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Inledning

Bakgrund

Beslut om resursfordelningen och namndernas ramtilldelning tas arligen i samband med att
overgripande plan med budget faststalls. | budgetdokumentet beskrivs enligt vilka principer och
utifran vilket underlag som namndernas ramar ar framraknade. En viktig del i detta underlag ar
kommunens resursfordelningssystem, som ger underlag for ramjusteringar utifrdn forvantade
volymférandringar inom vissa av de kommunala verksamheterna.

| augusti 2024 redovisade kommunledningsférvaltningen, utifran ett sarskilt uppdrag, forslag till
forandringar i resursfordelningssystemet. Kommunstyrelsen dverlamnade aterrapporteringen till
budgetberedningen (KS 2024-08-28, § 141).

| vergripande plan med budget 2025-2027 gavs ett sarskilt uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram
ett styrdokument fér kommunens resursférdelningssystem. Uppdraget innebar att samla
beskrivningen av kommunens resursférdelningssystem i ett styrdokument som bade anger
grundprinciperna for resursfordelningssystemet samt beskriver de resursférdelningsmodeller som
tillampas for de verksamhetsomraden som omfattas.

Enligt uppdraget ska styrdokumentet beskriva resursfordelningssystemet sa som det tillampas i
overgripande plan med budget 2025-2027. | samband med beslutet om évergripande plan med
budget 2025-2027 beslutade kommunfullmaktige att, i enlighet med forslaget, ersatta den tidigare
resursférdelningsmodellen for dldreomsorg med en ny modell samt infoéra en helt ny
resursférdelningsmodell for LSS-verksamhet.

Syfte

Syftet med detta styrdokument ar att beskriva resursfordelningssystemet med ingdende resurs-
fordelningsmodeller och delmodeller for olika verksamhetsomraden. Syftet ar ocksa att fastsla vilka
grundprinciper som resursfordelningsmodellerna ska vila pa.

Genom att samla beskrivningen av resursfordelningssystemet i ett separat styrdokument, istallet for
att som tidigare beskriva det i 6vergripande plan med budget, tydliggdrs skillnaden mellan det
berakningsunderlag som resursfordelningssystemet genererar och de politiska stallningstaganden
som gors i dvergripande plan med budget. Detta 6kar transparensen bade i budgetarbetet och nar
behov finns av att gora justeringar i resursférdelningssystemet.



Resursfordelningssystemet

Resursfordelningssystemet och dess roll i kommunens budgetprocess

Kommunens resursfordelningssystem ger, utifran faststallda principer och berdkningar som
uppdateras arligen, underlag for ramférdelningen i kommunens 6vergripande plan med budget.

Kommunens resursfordelningssystem bygger pa en grundtanke om att budgeten for vissa
verksamheter behover justeras arligen, bade utifran volymférandringar baserade pa forvantat antal
individer i verksamhetens malgrupp och férandringar gallande kostnaden per individ.
Volymférandringarna kan vara kopplade till den demografiska utvecklingen, férandrade behov i
malgruppen eller andrade regelverk.

En fordel med att ha ett volymbaserat resursfordelningssystem ar att resurserna tydligare fordelas
utifrdn bedémt behov och uppskattad kostnad. Det blir mer transparent hur medel har planerats och
budgeterats och awvikelser kan enklare analyseras och foljas upp under aret.

Resursfordelningssystemet bestar av ett antal verksamhetsspecifika resursfordelningsmodeller, som
ska kunna hantera bade 6kade och minskade volymer i den berérda verksamheten samt férandringar
i kostnaden per volymenhet. Dessa har i sin tur har olika delmodeller.

Infor varje nytt budgetar tas det fram prognoser for hur volymerna kommer férandras i de
verksamheter som resursférdelningssystemet omfattar. Det tas ocksa fram uppdaterade berakningar
av de styckkostnader, sa kallade "prislappar", som anvands i modellerna. Underlaget uppdateras bade
pa varen infor kommunstyrelsens beslut om planeringsdirektiv och i bérjan av hésten infor
beredningen av 6vergripande plan med budget.

Genom att ha ett resursférdelningssystem blir det inte nddvandigt att justera namndernas
budgetramar for exempelvis personal vid utdkning eller neddragning av verksamheter. Detta hanteras
istallet via volymférandringar i resursfordelningsmodellerna.

Lokalkostnader, kapitaltjanstkostnader samt lonekompensation for nastféljande ar hanteras separat i
budgetprocessen och ingar inte i resursfordelningsmodellerna.

Utfallet av resursférdelningsmodellerna utgor ett viktigt underlag for den ramférdelning som faststalls
i overgripande plan med budget. Ramtilldelningen till namnderna ar dock ett politiskt beslut som aven
paverkas av andra faktorer an resursférdelningssystemet.

Resursférdelningssystemets struktur

Kommunens resursférdelningssystem omfattar tre resursférdelningsmodeller, som i sin tur har
olika delmodeller.

e Skolmodellen

— Forskola

—  Fritidshem

— Grundskola

— Gymnasieskola

e Aldreomsorgsmodellen
—  Sarskilt boende
— Hemtjanst

e LSS-modellen

Delmodellerna baseras i vissa fall pa underliggande volymmatt med olika prislappar for olika
delar av verksamheterna, da dessa skiljer sig at i kostnad. Dessa volymmatt anvands som en del



av berakningsunderlaget och i analysen av utfallet, men redovisas inte separat i modellerna. De
underliggande volymmatten specificeras i beskrivningen av respektive resursfordelningsmodell.

Grundprinciper for resursféordelningsmodellerna

For att skapa en enhetlighet i hur kommunens resursférdelningsmodeller for olika verksamhets-
omraden ar uppbyggda ska samtliga modeller utga fran foljande grundprinciper:

e Det ska finnas en tydlig beskrivning av vilka verksamhetsdelar som
resursfordelningsmodellerna ska spegla.

e Det ska finnas definierade volymmatt for delmodellerna. Volymmatten ska sa langt det ar
mojligt utga fran antalet brukare som nyttjar verksamheten snarare an antalet invadnare i
en viss grupp. Utfallet fér volymmatten ska vara enkelt att félja upp regelbundet.

e Det ska finnas en beskrivning av hur framtida volymer prognostiseras.

e Det ska finnas en beskrivning av hur berdknad prislapp ar framtagen for varje delmodell
utifran vald volymenhet.

e Den ekonomiska effekten ska kunna berdknas, bade budgetmassigt utifran
prognosticerade volymer och budgeterad prislapp och i uppféljningen utifran redovisade
volymer och kostnader.

Uppféljning och avvikelser

Volymavstamning ska goras i tertial-, deldr- och arsredovisning, bade pad namnds- och
kommunovergripande niva. Ekonomiska effekter, i form av avvikelser i jamférelse mot tilldelad
budget utifran resursférdelningen, ska inga i namndernas ekonomiska prognoser. Eventuella
awvikelser hanteras av kommunstyrelsen. Namnderna férvantas inte med automatik atgarda ett
eventuellt underskott utifrdn resursfordelningsmodellen men de ska heller inte anvanda ett
eventuellt dverskott om det inte tagits beslut om nagonting annat.

Viktigt att tanka pa vid tillampningen av resursfordelningssystemet

Utgdngspunkten for resursfordelningssystemet ar de ingdende verksamhetsomradena, inte
kommunens organisationsstruktur. Det innebar att resursférdelningsmodellerna kan paverka
ramarna for mer an en namnd. En férdel med detta ar att resursfordelningssystemet inte behover
andras om verksamhetsansvar flyttas mellan olika namnder.

Nar det galler verksamheter som inte omfattas av resursférdelningssystemet redovisas inget
motsvarande underlag géllande férandrade volym- och styckkostnader. Sadana férandringar kan anda
ske och paverka kostnadslaget i verksamheterna. Behov av ramjusteringar far da lyftas i samband
med budgetberedning.

Det ar ocksa viktigt att lyfta fram att resursfordelningsmodellerna inte omfattar hela de berérda
verksamhetsomrddena skola, dldreomsorg och LSS-verksamhet. Budgetramar for verksamhetsdelar
som inte omfattas av modellerna behdver hanteras pa annat satt i budgetprocessen.

Det ar viktigt att vara medveten om att resursférdelningssystemet inte kan hantera individuella
skillnader i behov/vardtyngd, som kan ha stor betydelse for verksamhetens faktiska kostnader.

Resursfordelningssystemet kan inte heller hantera trappstegseffekter. | praktiken kan det till exempel
vara svart att paverka de faktiska snittkostnaderna per elev/brukare om volymférandringen inte ar sa
stor att antalet klasser/enheter kan justeras.



Skolmodellen

Resursfordelningsmodellens omfattning
Resursfordelningsmodellen for skolan omfattar och delas upp i féljande delmodeller:

e Forskola (inkl. pedagogisk omsorg)
e  Fritidshem
e Grundskola (inkl. férskoleklass och anpassad grundskola)

e Gymnasieskola (inkl. anpassad gymnasieskola)

Volymmatt

Volymmatten fér verksamheterna inom skolmodellen baseras pa antalet barn och elever som ar
folkbokférda i kommunen.

Delmodell Volymmatt Underliggande volymer
Forskola Antal inskrivna barn

Fritidshem Antal inskrivna barn

Grundskola Antal elever e Forskoleklass,

e Grundskola ak 1-6

e Grundskola &k 7-9

e Anpassad grundskola
Gymnasieskola Antal elever e Gymnasieskola egen regi

e Gymnasieskola kopta platser

e Anpassad gymnasieskola

Prognoser for volymutvecklingen

Gemensamt for samtliga verksamheter ar att volymprognoserna utgar fran befintligt antal
barn/elever i aktuell dlder som ar folkbokforda i Katrineholms kommun.

Den senast tillgangliga framskrivningen/prognosen fér kommunens demografiska utveckling
anvands som underlag men prognosen baseras i forsta hand pa forvaltningens bedémning av
forvantat antal barn och ungdomar i verksamheterna.

Forvantat antal barn/elever tas fram per lasar. Volymprognosen for ett budgetar berdknas som
ett snitt for de aktuella ldsaren.

Gallande forskola och fritidshem, dar inskrivningsgraden inte ar 100 procent av alla barn/elever,
gors ett antagande om inskrivningsgrad i prognosen. Utgangspunkten ar hur stor andel i
respektive dldersgrupp som varit inskrivna tidigare ar.

Da gymnasieskolan inte omfattas av skolplikt &r inte 100 procent av eleverna i aktuell
aldersgrupp inskrivna pa ett gymnasieprogram. Ett antagande om inskrivningsgrad gors i
prognosen. Antagandet baseras pa historiska data.

Berdkning av prislappar

Prislapparna i modellen utgdr fran foregdende ars skolpeng, det vill sdga beslutad kostnad per
barn/elev inom respektive verksamhet. Skolpengen bygger pa samma princip som anvands vid
berakning av bidragsbelopp gentemot de fristdende verksamheterna.

For grundskolan berdknas prislapparna utifran de underliggande volymerna; forskoleklass,
grundskola &k 1-6, grundskola &k 7-9 och anpassad grundskola.

For gymnasieskolan berdknas prislapparna utifrdn de underliggande volymerna; gymnasieskola
egen regi, gymnasieskola kdpta platser och anpassad gymnasieskola.



Aldreomsorgsmodellen

Resursférdelningsmodellens omfattning
Resursférdelningsmodellen fér dldreomsorgen omfattar och delas upp i féljande delmodeller:

e Sarskilt boende

¢ Hemtjanst

Volymmatt

Volymmatten fér verksamheterna inom aldreomsorgsmodellen baseras for sarskilt boende pa
antal tillgangliga vardplatser och for hemtjansten pa utford tid.

Delmodell Volymmatt Underliggande volymer

Sarskilt boende Tillgédngliga vardplatser e Vardboende
e Demensboende
o Korttidsboende
Hemtjanst Utfoérda timmar o Intern hemtjanst fordelat pa
servicehus, tatort, landsbygd,
handledning och bomtid
o Extern hemtjanst fordelat pa tatort,
landsbygd, handledning och bomtid

Prognoser fér volymutvecklingen

For sarskilt boende baseras prognosen pa planerat antal vardplatser enligt vard- och
omsorgsnamndens boendeplan.

For hemtjanst baseras prognosen pa hur stor andel av de aldre som har hemtjanst i olika
aldersgrupper samt den senast tillgangliga framskrivningen/prognosen for kommunens
demografiska utveckling.

Berdkning av prislappar
Resursfordelningsmodellen bygger pa féregaende ars budgeterade kostnad. Utifran detta tas
en snittkostnad per vardplats och hemtjansttimme fram.

For sarskilt boende tar berakningen av prislappar hansyn till kostnadsskillnader mellan olika
typer av boendeplatser (vardplatser och olika former av demensplatser) utifran skillnader i
bemanningstal. Bemanningstal ar ett matt som anvands for att beskriva hur manga anstallda
som kravs for att bemanna en viss verksamhet.

For hemtjanst beréknas prislapparna utifran underliggande volymer for internt och externt
utférd hemtjanst. Det beror pa olika ersattningsnivaer for interna och externa utforare, till
exempel pd grund av olika berdkningar av sociala avgifter for personalkostnader. De
underliggande volymerna fordelas dven pa servicehus (endast intern hemtjanst), tatort,
landsbygd, handledning och bomtid (ersattning for uteblivet besok). Anledningen ar att dessa
skiljer sig at nar det galler kringtid for personalen, vilket i sin tur paverkar kostnaderna och
dérmed prislapparna.

| berakningen av prislappar inom aldreomsorgsmodellen tas inte hansyn till kostnader for larm-
och nattpatrull, dagverksamhet, chefer och administrativ personal samt halso- och
sjukvardsinsatser (sjukskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnast/fysioterapeuter).



L.SS-modellen

Resursfordelningsmodellens omfattning

Resursfordelningsmodellen for LSS omfattar vissa av insatserna som anges i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Resursfordelningsmodellen for LSS redovisas inte uppdelad i delmodeller, eftersom det ar sa fa
brukare inom varje insats. Modellen baseras dock pa ett antal underliggande volymmatt med
olika prislappar.

Volymmatt

De underliggande volymmatten for LSS-modellen baseras pa antal brukare med beslut inom de
insatser som modellen omfattar.

Delmodell Volymmatt Underliggande volymer

LSS Antal brukare e Personlig assistans LSS (den del som inte

tacks av socialférsakringsbalken)

e Ledsagarservice

e Kontaktperson

e Avldsarservice i hemmet

o Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
egen regi

o Korttidstillsyn (for skolungdom 6ver 12 ar i
anslutning till skoldagen samt under lov)

e Bostad med sarskild service for vuxna,
gruppbostad

e Bostad med sarskild service for vuxna,
servicebostad

e Daglig verksamhet

Prognoser for volymutvecklingen

For LSS-verksamhet kan prognoser inte baseras pa alder eller andra demografiska faktorer.
Utgdngspunkten for prognoserna ar istallet antalet brukare som finns inom respektive insats
nar prognosen tas fram samt information om beslut som annu inte verkstallts. Om kdnnedom
finns om framtida férandringar i nartid av placeringar beaktas dven dessa i underlagen.

Berdkning av prislappar
Resursfordelningsmodellen bygger pa foregaende ars budgeterade kostnad. Utifran detta tas
en snittkostnad per brukare och typ av insats fram.

| resursfordelningsmodellen for LSS tas inte hansyn till kostnader for chefer och administrativ
personal, stodpedagoger samt halso- och sjukvardsinsatser (sjukskoterskor, arbetsterapeuter,
sjukgymnast/fysioterapeuter).
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