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Elin Sollenborn 0150-570 44 Elin.Sollenborn@katrineholm.se
Revidering av riktlinjer for investeringar

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta redovisat forslag till revidering av
styrdokumentet Riktlinjer for investeringar. De reviderade riktlinjerna féreslas trada i kraft
den 1 juli 2026.

Sammanfattning av arendet

Riktlinjer for investeringar anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i kommunen.
De omfattar bade investeringar som klassificeras som immateriella och materiella
anlaggningstillgangar. Syftet med riktlinjerna ar att samla och tydliggéra kommunens
hantering av investeringar samt att:

o Starka och sakerstalla en god styrning, planering och uppféljning avkommunens
investeringar.

e Tydliggbra ansvarsfordelning, mandat och arbetsgdng mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, namnder och forvaltningar.

e Bidra till korrekt, transparent och rattvisande redovisning avimmateriella och materiella
anlaggningstillgdngar, kostnader och avskrivningar i enlighet med lagstiftning och
normgivning.

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-15, 8 92, om riktlinjer for investeringar i
Katrineholms kommun. Med anledning av att delar av investeringsprocessen har gjorts omi
samband med beslut om dvergripande plan med budget 2026-2028 foreslar
ekonomiavdelningen att riktlinjerna revideras. Med forslaget kommer riktlinjerna battre
overensstamma med hur arbetet gar till i praktiken. Tidigare formuleringar om de
kommunala bolagen foéreslas dven utga.

Arendets handlingar

e Forslag - Riktlinjer for investeringar

Elin Sollenborn
Controller

Beslutet skickas till:

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se



DA :

¥ Katrineholm Forslag

Riktlinjer for
investeringar

katrinehomse . Styrdokument



Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullméaktige 2023-05-15, 8 92

Senast dndrad av kommunfullmaktige
2026-xx-XX 8 XX

Giltighet
Galler fran och med 2026-07-01

Galler till och med 2031-12-31

Forvaltarskap’
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori
e Anvisningsdokument

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Inledning

Dessa riktlinjer anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i
kommunen. Riktlinjerna omfattar bade investeringar som klassificeras som
immateriella anlaggningstillgdngar och som materiella anlaggnings-
tillgdngar.

Syfte
Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggbra kommunens hantering av investeringar samt
att:

e Starka och sakerstalla en god styrning, planering och uppféljning av kommunens
investeringar.

e Tydliggdra ansvarsfordelning, mandat och arbetsgang mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, ndmnder och férvaltningar.

e Bidra till korrekt, transparent och rattvisande redovisning avimmateriella och materiella
anlaggningstillgangar, kostnader och avskrivningar i enlighet med lagstiftning och
normgivning.

4(14)



Grundregler for vad som ar en
investering

Detta avsnitt redogor for grundlaggande regler for vad som klassificeras som en investering
inom kommunen. Utgdngspunkten ar att sékerstalla en enhetlig tillampning i enlighet med
aktuell lagstiftning och normgivning.

Lagstiftning och normgivning

Redovisning av anlaggningstillgdngar regleras i Lag om kommunal bokféring och redovisning
(SFS, 2018:597), 6 kap. | lagen definieras vad som &r anlaggningstillgdng respektive
omsattningstillgang (6 §), hur anskaffningsvardet for anlaggningstillgangar ska faststallas, hur
avskrivningar ska berdknas och hur nedskrivning av anlaggningstillgangar ska ske (kap 7).
Ytterligare vagledning ges i rekommendationer, idéskrifter och informationer utgivna av Radet
for kommunal redovisning, RKR, vilka finns att hamta pa www.rkr.se.

Vad ar en investering?
Det ar i forsta hand avsikten med innehavet som styr vad som klassificeras som investeringar.

For att en anskaffning ska klassificeras som investering kravs att féljande tre kriterier ar
uppfyllda:

e Aravsedd for stadigvarande bruk.

e Har en nyttjandeperiod pa minst fem ar, med undantag for IT-utrustning och leasingbilar
da galler minst tre ar.

e Anskaffningsvardet ska Overstiga ett varde om minst ett prisbasbelopp (exklusive moms).

Vid anskaffning av en tillgang som inte uppfyller kriterierna for investering ska anskaffningen
istallet redovisas som en driftkostnad. Hur anskaffningen finansieras, det vill saga om
investeringsbudget finns eller ej, pdverkar inte bedémningen.

Servicepotential

For att en tillgdng ska kunna aktiveras som investering kravs att kommunen har kontroll 6ver
den och att det &r sannolikt att den medfér ekonomiska fordelar eller framtida servicepotential.
Begreppet servicepotential innebér att en tillgdngs kapacitet bidrar direkt eller indirekt till att
fastlagda mal uppfylls.

Samlade inkdp

Enligt huvudregel ska vardering ske post for post. Inkdp dar anskaffningsvardet understiger ett
prisbasbelopp ska inte aktiveras, utan kostnadsfors i samband med anskaffningen. Om flera
inventarier med anskaffningsvarde som var for sig understiger ett prisbasbelopp har ett
naturligt samband med varandra, eller kan bedémas utgdra delar av en stdrre investering, kan
inkdpet betraktas som ett samlat inkop. | dessa fall ska bedémningen av aktivering utgd fran de
samlade inventariernas totala anskaffningsvarde. Vid osakerhet i bedémningen ska vardering
enligt huvudregeln, det vill saga post for post, anvandas.

Leasing
Redovisning av en tillgang ska inte vara beroende av vald finansieringsform. Vid upprattande av
leasing- eller hyresavtal maste det alltid utredas huruvida det rér sig om operationell leasing
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eller finansiell leasing. De leasingavtal som klassificeras som finansiell leasing omfattas av
investeringsredovisningen. Objekt som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal ska redovisas
som en anlaggningstillgang.

Komponenter

Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs betydande
komponenter vara vasentlig, ska tillgdngen delas upp pa dessa. Ateranskaffning av komponent
redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang, och eventuellt kvarvarande redovisat
varde for den ersatta enheten kostnadsfors.

Ny-, till- och ombyggnad

Beddmningen av vad som vid ombyggnation ska aktiveras som tillgang (investering) och vad
som ska kostnadsforas ska bedomas fran fall till fall vid atgarder pé befintlig
byggnad/anlaggning.

Reparation och underhall

Atgarder som syftar till att vidmakthalla eller terstalla en anlaggningsteknisk och funktionell
status ar att betrakta som en reparation eller underhall och utgér darmed en driftkostnad som
bokfors det ar som atgarden utfors.
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Investeringsprocessen

Kommunens investeringar hanteras genom en sammanhallen process som omfattar planering,
budgetering, genomférande och uppféljning. Syftet ar att sakerstalla langsiktighet,
resurseffektivitet och att investeringarna sker i linje med kommunens strategiska mal. Tydliga
rutiner for ansvar, rapportering och prioritering ger kontroll och méjlighet till anpassning vid
forandrade forutsattningar. Foljande avsnitt beskriver principer, beslutsvagar och arbetsgang
for investeringar, fran behovsidentifiering till uppféljning och eventuell omférdelning av
resurser.

Investeringsplanering

Investeringsplaneringen syftar till att sakerstalla langsiktighet och god framférhalining i
kommunens investeringar. Varje namnd tar arligen fram ett flerarigt forslag till investeringsplan
samt underlag for hyresataganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar, normalt for
minst fem ar framat. For investeringar i exploateringsprojekt tar kommunstyrelsen fram forslag
till planer som stracker sig 6ver tio ar. Namndernas forslag utgor ett samlat underlag for
kommunovergripande prioritering och beslut om investeringar i kommunens dvergripande plan
med budget. Slutligt beslut om vilka investeringar som ska genomforas, och inom vilka ramar,
fattas av kommunfullmaktige.

Investeringsbudget/ram

Varje ar tilldelas ndmnder och férvaltningar en investeringsram i kommunens évergripande
plan med budget, inklusive en plan fér de fyra nastkommande aren. Inom denna ram férdelas
medel mellan namndsprojekt och fullmaktigeprojekt. Namndsprojekt beslutas och prioriteras
av respektive namnd inom sin ram, medan fullmaktigeprojekt kraver separat beslut och tilldelas
en specifik beloppsram av kommunfullmaktige.

Forandringar av budget eller inriktning for fullmaktigeprojekt kan endast beslutas av
kommunfullmaktige. Medel till framtida kapitalkostnader avsatts utifran faststalld
investeringsbudget, medan &vriga driftskonsekvenser hanteras och beslutas sarskilt.
Kommunens totala investeringsutrymme styrs av kommunens finansiella mal.

Budget for fastighetsinvesteringar och hyresataganden

Budgeten for kommunens fastighetsinvesteringar och hyresataganden kopplade till externa
fastighetsinvesteringar utgar fran lokalférsorjningsplanen. Planen uppdateras arligen och
beslutas av kommunstyrelsen. Den bygger pa lokalbehovsplaner fran samtliga forvaltningar dar
bade behov av nya lokaler och verksamhetsanpassningar lyfts fram. Lokalférsérjningsplanen
utgor ett gemensamt underlag for prioritering, investeringsplanering och budgetbeslut. Malet ar
att sakerstalla andamalsenliga, kostnadseffektiva och hallbara lokaler, Iag vakansgrad samt att
nya lokaler tillfors i ratt tid och omfattning. Nya eller férandrade projekt i planen, sdsom
nybyggnation, utbyggnad eller verksamhetsanpassningar, kan leda till utékade investeringar
och nya hyresavtal. Lokalforsorjningsprocessen ar darmed en integrerad del av den
overgripande investeringsprocessen. Processen beskrivs mer utforligt i kommunens riktlinjer
for lokalférsorjning.

Exploateringsbudget

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, foradla och iordningsstalla
kommunens mark for infrastruktur samt for bostads- och/eller arbetsomraden och/eller
naturreservat. | investeringsplanen redovisas de investeringar som blir en kommunal
anlaggning sadsom investeringar i gata och park. Ansvaret for exploateringsprojekten ligger pa
kommunstyrelsen. Exploateringsprocessen beskrivs mer utforligt i kommunens riktlinjer for
exploateringar.
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Uppféljning

En strukturerad uppféljning och noggrann utvardering ar avgérande for att sakerstalla att
kommunens investeringar genomférs enligt plan, inom givna ramar och med 6nskad effekt.
Genom att tydligt redovisa utvecklingen och det ekonomiska utfallet for investeringsprojekt
starks transparensen och styrningen i processen. Har beskrivs de rutiner och principer som
galler for |6pande uppfoéljning, rapportering, hantering av fullmaktigeprojekt och eventuella
budgetoéverforingar mellan ar.

Uppféljning och rapportering

Varje namnd ansvarar for att alla investeringsprojekt redovisas pa huvudprojektniva i
tertialrapport, deldrsrapport samt i arsredovisningen. Redovisningen ska visa arets utfall, arets
budget, eventuella avvikelser samt, vid deldrsrapport och arsredovisning, nar projektet har, eller
beraknas bli, fardigstallt. Resultat och avvikelser ska analyseras och kommenteras, sarskilt for
projekt med betydande ekonomisk eller verksamhetsmassig paverkan och for
fullmaktigeprojekt. Projekt som har beslutats men inte fardigstalls enligt plan, eller som
overskrider budget, ska alltid sarskilt forklaras. Om ett projekt inte kommer att genomféras ska
detta ocksa rapporteras och motiveras.

Pa kommunovergripande niva redovisas fullméaktigeprojekt samt en samlad uppféljning av
namndernas investeringsramar i tertialrapport, deldrsrapport och arsredovisning. Storre
investeringsprojekt i kommunala bolag som kommunfullmaktige beslutat om, samt andra
storre bolagsprojekt, féljs upp pa motsvarande satt som de kommunala fullméaktigeprojekten
vad galler totalutgift, utfall, avvikelser och tidplan i delarsrapport och &rsredovisning.

Budgetoéverforing och ombudgetering

Om det under aret uppstar behov av omférdelning av investeringsmedel mellan olika
namndsprojekt har ndmnden mojlighet att fatta beslut om sddana justeringar inom sin totala
investeringsram. Vid omférdelning av budget 6verstigande 2 mnkr ska kommunstyrelsen
meddelas. Budgeten for ett fullmaktigeprojekt kan endast andras genom sarskilt beslut av
kommunfullmaktige.

I samband med arsredovisningen ska namnden, om ett investeringsprojekt har pabérjats men
inte slutforts, lamna information till kommunfullmaktige om behovet av att fora dver
kvarvarande budgetmedel till nasta ar. For projekt som annu inte har paborjats men férvéntas
bli genomférda under kommande ar lamnas en begéaran om ombudgetering. Maximalt far en
namnd Overfora sitt totala budgetdverskott. Information eller begaran gors till
kommunfullmaktige i samband med faststéllande av drsredovisning, och det ar alltid
kommunfullmaktige som fattar det slutliga beslutet om ombudgetering och 6verféring av
investeringsmedel mellan aren.

Om det finns investeringar som beslutats men som inte kommer att genomféras ska dven detta
informeras om, tillsammans med en tydlig beskrivning av projektet och en kommentar om
orsaken till att projektet inte genomfors. All information eller begaran om ombudgetering ska
vara tydligt motiverad och forklarad, oavsett om det galler paborjade, ej pabdrjade eller
avslutade investeringar.
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Processkarta investeringsprocessen

Nedan visas en sammanfattande processkarta 6ver kommunens investeringsprocess, fran
identifiering av behov till uppféljning och eventuell ombudgetering. Syftet med bilden &r att
tydliggora vilka steg som ingdr, vilka aktdrer som ar ansvariga samt hur beslut och
genomforande hanger ihop genom hela processen.

Forvaltning,
lokalberedning,
lokalarbetsgrupp

Namnd

2. Nédmndernas
investeringsunderlag

Kommunfullmdktige

3. Prioritering och
1. Identifiering och beslut

prioritering av behov

Ndmnd,
Férvaltning kommunfullmdktige

5. Genomférande 6. Uppfdljning

Némnd

4. Beslut om namndens |pmerd
investeringsbudget

Ndmnd,

kommunfullmaktige

7. Eventuellt beslut om
ombudgetering

1. Identifiering och prioritering av behov

Férvaltningarna identifierar prioriterade investeringsbehov. Fér investeringar avseende
lokaler ska behovsidentifiering, analys och beredning ske i enlighet med riktlinjer for
lokalférsorjning. Behoven utgar fran politiskt beslutade planer och inriktningsdokument,
sadsom kommunplanen och lokalférsérjningsplanen, men kan aven uppsta utifran andra
verksamhetsrelaterade behov.

2. Namndernas investeringsunderlag

Forslag till kommande investeringar samt hyresdtaganden kopplade till externa
fastighetsinvesteringar for respektive namnd finns med i namndens underlag for
overgripande plan med budget.

3. Prioritering och beslut

Investeringsbehoven prioriteras utifran kommunens totala investeringsutrymme, vilket
utgar fran de finansiella malen. Beslut tas om namndernas investeringsramar,
fullméaktigeprojekt samt hyresataganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar.
Kommunstyrelsen bereder och kommunfullmaktige beslutar om férdelningen av
investeringsramar till némnderna, om vilka projekt som ska klassas som fullmaktigeprojekt
samt om hyresataganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar. Detta gors i
Overgripande plan med budget.
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4. Beslut om namndens investeringsbudget

De beslutade, ospecificerade investeringsramarna fordelas pa specifika namndsprojekt.
Namndens investeringsbudget beslutas om i respektive namnds plan med budget.

5. Genomfdrande

Forvaltningen ansvarar for genomfdrandet av investeringsprojektet exempelvis genom
upphandling, byggnation och inkép enligt beslutade projekt.

6. Uppféljning

Namnd, kommunstyrelse och kommunfullmaktige foljer I6pande upp projekt och
investeringsramar genom manads-, tertial- och delarsrapporter samt i arsredovisningen.

7. Eventuellt beslut om ombudgetering

Behov av omférdelning av investeringsmedel mellan projekt kan uppsta under aret.
Namnden far besluta om ombudgetering mellan egna projekt inom tilldelad ram, medan
ombudgetering mellan ar och av fullméaktigeprojekt alltid beslutas av kommunfullmaktige.
Vid pabdrjat men ej slutfort projekt fors kvarvarande budget vidare efter information till
kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen. Beslutade men ej genomférda
investeringar ska ocksa redovisas och motiveras.

Roll- och ansvarsférdelning

Kommunfullmaktige

Beslutar arligen, i samband med 6vergripande plan med budget, om den totala
investeringsbudgeten och fordelning per namnd samt ram for fullmaktigeprojekt. Antar en
flerarsplan som utgér underlag for kommande ars investeringsbudgetar. Infor varje nytt
budgetar ses planen éver och revideras vid behov.

Féljer upp fullmaktigeprojekt, storre fastighetsprojekt samt ndmndernas investeringsramar i
delarsrapport och arsredovisning.

Beslutar om andring av fullmaktigeprojekt och investeringsramar under aret.

Beslutar om ombudgetering mellan ar fér bade néamndprojekt och fullméaktigeprojekt.

Kommunstyrelsen
Bereder kommunens investeringsbudget och investeringsplan infér beslut i
kommunfullmaktige, baserat pa underlag fran namnderna.

Foljer upp den totala investeringsbudgeten och investeringarnas genomférande under aret
samt rapporterar till kommunfullmaktige.

Ansvarar for att bereda arenden om ombudgetering och dverforing av investeringsmedel, och
[amnar forslag till beslut till kommunfullmaktige.

Prioriterar och beslutar om namndsprojekt for kommunstyrelsens verksamheter inom givna
ramar.

Ansvarar for genomférande, uppféljning, redovisning och slutrapportering av
kommunstyrelsens investeringsprojekt.

Kan omférdela budget mellan kommunstyrelsens namndsprojekt under aret.
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Namnder

Ansvarar for att lyfta forslag till kommande investeringar samt hyresataganden kopplade till
externa fastighetsinvesteringar i namndens underlag for dvergripande plan med budget.

Prioriterar och beslutar om egna namndsprojekt inom givna ramar.

Ansvarar for genomférande, uppféljning, redovisning och slutrapportering av
investeringsprojekt.

Sakerstaller uppfoljning och rapportering av investeringsprojekt och investeringsramar till
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Kan omférdela budget mellan egna ndmndsprojekt under aret. Vid omférdelning av budget
overstigande 2 mnkr ska kommunstyrelsen meddelas.

Férvaltningar
Tar fram underlag for investeringsbehov och bereder forslag till namnden.

Ansvarar for planering, projektering och genomférande av investeringsprojekt enligt némndens
beslut.

Sakerstaller uppféljning och rapportering av investeringsprojekt till némnd.
Ansvarar for att budget registreras enligt anvisningar i ekonomisystemet.

Ansvarar for att bokforing sker enligt dessa riktlinjer.

Fastighetsenheten och lokalarbetsgruppen

Fastighetsenheten ansvarar for samordning, beredning och projektagarskap av lokalrelaterade
investeringar, medan respektive namnd ar behovsagare.

Lokalarbetsgruppen samordnar behovsanalys och bereder lokalférsorjningsplanen pa
koncernniva.

Lokalarbetsgruppen ansvarar for att bereda och foresla prioritering av lokalrelaterade
investeringar. Kommunens ledningsgrupp utgor forum for strategisk avstamning och
helhetsperspektiv.

Fastighetsenheten ar bestallare for externa fastighetsinvesteringar.
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Redovisning och virdering

Nedanstaende avsnitt syftar till att fortydliga lagstiftning och gallande rekommendationer inom
klassificering och vardering av immateriella och materiella anlaggningstillgangar. Indelningen av
anlaggningstillgangarna foljer den kontoplan fér kommuner som tagits fram av Sveriges
Kommuner och Regioner, Kommun-Bas.

Immateriella tillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar ar icke-fysiska tillgangar som till exempel patent,
programvaror, nyttjanderatter och licenser i IT-system med ett bestdende varde.

Utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete och liknande far tas upp som anlaggningstillgang
om de beraknas bli av betydande varde for verksamheten. Det géller kostnader som ar av
betydande storlek, har ett varaktigt varde och att periodiseringen bedéms vara nddvandig for
att uppna en rattvisande resultatrakning.

Utgifter for datorprogram i standardutférande ska i princip alltid kostnadsféras direkt.
Datorprogram som i vasentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan bokféras som
investering under forutsattning att nyttjandeperioden dverstiger tre ar och ar av vasentligt
varde for verksamheten i framtiden.

Materiella tillgangar

Materiella anlaggningstillgangar &r fysiska tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk, till
exempel mark, byggnader, tekniska anlaggningar, markanlaggningar, maskiner, fordon och
inventarier.

Mark, byggnader och anlaggningar

Den del av fastighetsvardet som utgdr markvarde ska inte skrivas av da mark forutsatts ha en
obegransad nyttjandeperiod och bestdende varde. Vid forvarv av fastighet, som avser bade
byggnad och mark, laggs den del som avser mark in som restvarde vilket medfor att
anlaggningen/marken inte kommer att skrivas av.

Som byggnad betraktas forutom hus aven likartade konstruktioner med vissa krav pa storlek
och varaktighet sdsom broar, vattentorn med mera. Mindre anlaggningar for tillfalligt bruk
sasom skjul och anordningar avsedda att forflyttas mellan olika platser ar inte byggnader.

Nar det galler gransdragningen mot inventarier utgors byggnaden av byggnadsstommen med
stomkompletteringar och installationer samt till byggnaden hanforlig utrustning som ar
nodvandig for byggnadens allmanna funktioner.

Till fastigheten raknas byggnadsinventarier som ar amnat for stadigvarande bruk och ar fast
installerade.

Med anlaggningar avses pa marken uppférda anordningar av permanent natur som vagar,
gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker och planteringar. Dessa anlaggningar redovisas i
kommunen som publika fastigheter.

Vid investering i annans fastighet av vardehojande slag bestams avskrivningstiden med hansyn
till investeringens nyttjandeperiod och hyresférhéllande. Ar fastigheten avsedd att anvéndas
under kortare tid an tre ar ska forbattringsutgifterna kostnadsforas direkt.
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Maskiner och inventarier

Arbetsmaskiner som vaghyvlar och gravmaskiner samt stdrre specialverktyg som svetsaggregat,
maskiner for kok och tvatt med mera redovisas som maskiner.

Motordrivna fordon som personbilar, lastbilar och sopmaskiner. | anskaffningsvardet for
personbilar ingdr dven mervardesskatt.

Som byggnadsinventarier raknas sadana delar och tillbehor i en byggnad som ar avsedda att
direkt tjdna den verksamhet som bedrivs i byggnaden.

Kulturtillgangar, som till exempel konst och annan utsmyckning, redovisas enligt samma
principer som inventarier men med undantaget att avskrivning inte ska goras for de konstverk
som kan antas ha ett bestdende varde. Konst som ar inbyggd i en vagg, en malad mur eller
konst i utemiljo vilka kan medfora underhall/reparation bedéms ej ha ett bestaende varde och
ska skrivas av.

Anskaffningsvarde

Anskaffningsvardet utgors av inkdpspris och utgifter for att fa inventarier pa plats och i skick for
att nyttjas for sitt andamal. Exempel pa vad som forutom inkopspriset ska ingd i
anskaffningsvardet for investeringar finns beskrivet i RKR R3 och RKR R4. Dar finns dven
exempel pd vad som inte ska ingd i anskaffningsvardet.

Tillkommande utgifter

Tillkommande utgifter som uppstar efter anskaffningen och som férvéntas 6ka den materiella
anlaggningstillgangens kapacitet, prestanda eller framtida ekonomiska fordelar eller
servicepotential kan laggas till tillgangens anskaffningsvarde.

Tillverkade materiella anlaggningstillgangar

Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstalla anlaggningstillgangar ska
tas med i anskaffningsvardet. Dock far endast I6neutgift for den nedlagda arbetstiden tas med,
vilket kraver att tidredovisning sker och anvands som grund for aktivering. Loneutgifterna
inkluderar sociala avgifter och andra direkt anstallningsrelaterade utgifter.

Vid anvandning av egna maskiner vid tillverkning eller uppférande av anléggningstillgang bor,
forutom direkta kostnader, aven en skalig andel av avskrivningar pa dessa maskiner aktiveras.

Redovisning av investeringsbidrag

Statliga investeringsbidrag aktiveras och ska spegla samma nyttjande och ldangd som
investeringen. Bidraget intaktsférs ddrmed under samma tid som investeringens avskrivningar
kostnadsfors. Investeringsbidraget ska alltsa inte minska avskrivningsunderlaget.

Bidrag till finansiering av investeringar fran andra bidragsgivare an statliga, intaktsfors i takt
med att investeringen fardigstalls och intaktskriterierna ar uppfyllda. Nar investeringen ar fardig
att tas i drift, ska bidraget vara helt intaktsfort.

Avskrivning

For anlaggningstillgdng som fortlépande minskar i varde pa grund av alder, nyttjande, med
mera ska avskrivning ske med det belopp som svarar mot hur tillgdngens varde och/eller
servicepotential successivt forbrukas. En uppdelning av storre anlaggningstillgdngar per objekt
och komponent ar en forutsattning for rattvisande avskrivningstid och avskrivningsbelopp. Om
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en anlaggningstillgdng bestar av betydande komponenter, med vasentligt olika nyttjandetider,
ska tillgdngens anskaffningsvarde fordelas pa dessa komponenter. De olika komponenterna ska
redovisas och skrivas av separat 6ver dess nyttjandeperiod.

Avskrivningar paborjas vid den tidpunkt en investering tas i bruk.

For vagledning om avskrivningstider och tillvdgagdngssatt hdnvisas till RKR:s Idéskrift om
avskrivningar och RKR R4.

Internranta

Utover avskrivningskostnader belastas investeringar i anlaggningstillgangar med en internranta.
Rantan pafors de verksamheter som nyttjar anlaggningstillgdngarna. Internrédntan kan betraktas
som det pris kommunen far betala for att avsta fran att placera likvida medel, som annars skulle
kunna ge avkastning. Rantan beraknas pa det bokforda vardet, det vill sdga anskaffningsvarde
minus avskrivningar.

Nedskrivningsprévning

Vardering av anlaggningstillgangar utgar fran anskaffningsvardet. Vardet pa tillgdngen minskas
genom arliga avskrivningar for att fordela kostnaden &ver tillgangens livslangd. Om det finns
indikationer pa att en tillgdng har sjunkit i varde, ska en prévning av nedskrivningsbehov goras.
Exempel pa indikationer att tillgangen sjunkit i varde ar:

e Tillgdngen anvands inte och beslut har fattats om att avveckla tillgdngen.

e Tekniska eller legala férandringar har gjort att tillgangen inte langre kan anvandas for sitt
ursprungliga dndamal.

o Tillgdngen har fatt fysiska skador som sanker dess varde och arliga servicepotential.

En nedskrivning ska kostnadsforas i resultatrakningen. Nar en tillgang skrivits ned ska framtida
avskrivningar anpassas sa att det nya redovisade vardet, efter avdrag for eventuellt restvarde,
fordelas over tillgangens aterstaende nyttjandeperiod.

Avyttring och utrangering

Nar en materiell tillgang avyttrats eller tagits ur bruk och bedéms sakna vérde vid en framtida
forsaljning ska den inte langre redovisas som en tillgang. Vinst eller férlust vid utrangeringen
eller forsaljningen beraknas som skillnaden mellan bokfért varde och eventuellt belopp som
avyttringen ger. Detta galler daven utrangeringar av tillgdngar. Tillgdngen ska tas bort ur
kommunens anlaggningsreskontra, vilket innebar att det kvarvarande bokférda vardet pa
tillgadngen kommer att redovisas som en driftkostnad i den verksamhet som nyttjat tillgangen.
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Revidering av styrsystemet

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att ersatta styrdokumentet
"Styrsystemet i Katrineholms kommun” (KS-handling nr 8/2014) med redovisat féreslag
till reviderat styrdokument: "Styrsystem - Riktlinjer for styrningen av Katrineholms
kommunkoncern”.

2. Detreviderade styrsystemet ska galla fran 1 juli 2026.

Sammanfattning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har gjort en dversyn av styrsystemet och tagit fram ett
forslag till reviderat styrsystem. Styrsystemet faststalldes senast av kommunfullmaktige
2014-02-24 (8 21).

Styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen. Syftet med styrsystemet ar att skapa ett
ramverk med gemensamma rutiner som férenklar styrningen av de kommunala
verksamheterna. | styrsystemet beskrivs bland annat grundlaggande utgangspunkter i
styrningen, ansvar och roller samt de 6vergripande processerna for planering och
uppfoljning. Dar beskrivs ocksa hanteringen av olika typer av styrdokument.

| forslaget till reviderat styrsystem foreslas inga storre férandringar av hur styrningen av
kommunkoncernens verksamheter ska ske. Vissa delar i styrsystemet har dock setts over,
kompletterats och uppdaterats. Dokumentets titel har justerats for att tydliggora att
styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen. Beskrivningen av styrsystemets olika delar
har forenklats och fortydligats samtidigt som dokumentet har fatt en mer lattoverskadlig
struktur. Forandringarna syftar till att ytterligare starka och effektivisera styrningen. Syftet
ar ocksa att underlatta tillampningen av styrsystemet genom att gora det enklare att ta till
sig for saval fortroendevalda som chefer och medarbetare inom kommunkoncernen.

Det reviderade styrsystemet foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Arendets handlingar

e Forslag till reviderat styrsystem: "Styrsystem - Riktlinjer for styrningen av Katrineholms
kommunkoncern”

Arendebeskrivning

Grunden for styrsystemet finns i kommunallagen och andra tillampliga lagar som reglerar
kommuners uppdrag, organisation, styrning och uppféljning. Styrsystemet beskriver
gemensamma strukturer och arbetssatt for styrningen av kommunkoncernens

KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
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verksamheter. Styrsystemet ska sakerstalla att den politiska viljeinriktningen far genomslag
i verksamheterna och bidra till att beslutade mal uppnas, att verksamheterna haller hog
kvalitet och att god ekonomisk hushallning sakras. Styrsystemet i sig ar neutralt och ska
fungera Gver tid, oavsett politikens inriktning.

Styrsystemet for Katrineholms kommun togs fram inom ramen for projektet "Nytt
styrsystem for Katrineholm” som pagick fran hésten 2008 till januari 2010, da
kommunfullmaktige faststallde det framtagna forslaget till styrsystem (KF 2010-01-18, 8 5).

En utvardering och éversyn av styrsystemet gjordes under 2013. Forslag till reviderat
styrsystem togs fram, som faststalldes av kommunfullmaktige i februari 2014 (KF 2014-02-21,
§ 21). | beslutet angavs giltighetstiden for styrdokumentet dar styrsystemet beskrivs till
2014-01-01 - 2017-12-31. Ingen andring eller férlangning av dokumentets giltighetstid har
darefter foreslagits eller beslutats. Kommunens processer for styrning, planering och
uppféljning samt hantering av styrdokument har dock i allt vasentligt fortsatt bedrivas i
enlighet med styrsystemet.

| forslaget till reviderat styrsystem foreslas inga storre férandringar av hur styrningen av de
kommunkoncernens verksamheter ska ske. Dokumentets titel har justerats for att
tydliggdra att styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen (vilket har gallt dven tidigare).
Vissa delar i styrsystemet har setts éver och kompletterats. Det galler bland annat avsnitten
om utgangspunkter och ansvar och roller. | avsnittet om planering och uppféljning har
arshjulet for processerna uppdaterats, delvis utifran redan genomforda forandringar sdsom
inforandet av en tertialrapport. En forandring som féreslas nu ar en minskning av antalet
manadsrapporter, som syftar till att effektivisera arbetet med uppféljning. Det har aven
tydliggjorts hur mal som faststalls i andra inriktningsdokument an kommunplanen ska
hanteras, vilket dven tas upp i avsnittet om mal- och resultatstyrning. Ett nytt avsnitt om
systematiskt utvecklingsarbete har lagts till som fortydligar att en viktig del i styrningen ar
att ha ett standigt pagdende utvecklingsarbete, dar erfarenheter fran uppféljning tas till
vara i planering och genomférande. | avsnittet om styrdokument har kategorisering,
beskrivning och beslutsnivaer for olika typer av styrdokument setts 6ver och fortydligats.

En viktig del i revideringen har ocksa varit att forenkla och fortydliga beskrivningen av
styrsystemet. Texter och figurer har setts dver och dokumentet har fatt en mer
lattoverskadlig struktur.

Férvaltningens bedémning

Kommunledningsférvaltningens beddmning ar att styrsystemet har fungerat val och
bidragit till en tydligare styrning av de kommunala verksamheterna. Vissa behov av
uppdateringar och justeringar har dock uppkommit, utifran att styrprocesserna I6pande har
setts 6ver och utvecklats over tid. Férvaltningen har ocksa sett behov av att fortydliga och
férenkla beskrivningen av styrsystemet.

De férandringar som nu foreslds bedéms ytterligare starka och effektivisera styrningen av
kommunkoncernens verksamheter. Revideringen beddoms ocksa underlatta tillampningen
av styrsystemet genom att géra dokumentet enklare att ta till sig, bade for fortroendevalda
politiker och fér chefer och medarbetare. | férlangningen kan detta bidra till att ytterligare
starka den demokratiska styrningen av kommunkoncernens verksamheter.
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Inledning

Styrsystemet beskriver dvergripande hur Katrineholms kommmunkoncern styrs
och hur ansvaret for styrningen fordelas.

Styrsystemets syfte

Styrsystemet beskriver gemensamma strukturer och arbetssatt for styrningen och ledningen av
kommunkoncernens verksamheter. Grunden for styrsystemet finns i kommunallagen och andra
tillampliga lagar som reglerar kommuners uppdrag, organisation, styrning och uppféljning.

Genom ett tydligt och valkant system for hur kommunkoncernen styrs blir det enklare for
fortroendevalda, chefer och medarbetare att fokusera pa vad som ska uppnas i verksamheterna.

Styrsystemet ska sakerstalla att den politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, att
beslutade mal uppnas, att verksamheterna haller hog kvalitet och att god ekonomisk hushallning
sakras. Styrsystemet ar neutralt och ska fungera 6ver tid, oavsett politikens inriktning. Det ar vad
styrsystemet fylls med som ska spegla vad de styrande politikerna vill uppna.

Ytterst syftar styrsystemet till att starka kommuninvanarnas fértroende for den demokratiska
processen, genom att se till att uppsatta mal forverkligas, de kommunala verksamheterna haller
god kvalitet och skattemedlen anvands ansvarsfullt och effektivt.

Gemensamt ansvar

Hur val styrsystemet fungerar paverkas av den kultur och de varderingar och attityder som finns
inom organisationen. Alla, saval fortroendevalda som anstéllda, har ett ansvar att ta till sig och
arbeta enligt styrsystemet. Ledande politiker och chefer har ett sarskilt ansvar att visa vagen.
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Utgangspunkter

Styrsystemet ar utformat med utgdngspunkt fran ett antal grundlaggande
styrprinciper som ska genomsyra styrningen.

Helhet och samverkan

Styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen, det vill sdga bade namnder och helagda bolag,
och ar dven vagledande for deldgda bolag och férbund. For att resurserna ska anvandas sa
effektivt som mojligt ska styrningen alltid utga fran vad som ar den béasta l6sningen sett ur ett
helhetsperspektiv. Beslut ska alltid vagledas av vad som totalt sett ger mest nytta for dem vi ar
till for, inte av vad som ar optimalt for nagon del av koncernen.

For att kunna styra utifran ett helhetsperspektiv ar det viktigt att saval fértroendevalda som chefer
och medarbetare har forstaelse for bade den egna och 6évriga delar i organisationen. Det behovs
ocksa en val fungerade samverkan inom hela kommunkoncernen.

Kommunkoncernen behéver ocksa ha en bra och effektiv samverkan med externa parter. Aven da
ska samverkan vagledas av ett gemensamt syfte att 6ka nyttan for invanare och samhalle utifran
ett helhetsperspektiv.

Langsiktigt och hallbart

Styrningen ska inte bara fokusera pa att méta dagens behov och utmaningar utan ska ocksa ta
fasta pa vad som ar langsiktigt gynnsamt fér kommunen och alla som bor och verkar héar. Det
innebar att kommunkoncernens planering maste ha ett langsiktigt och strategiskt perspektiv som
stacker sig langre an den innevarande mandatperioden.

Det innebér ocksa att styrningen ska bidra till en hallbar utveckling i Katrineholms kommun.
Hallbar utveckling handlar om att bygga ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart samhalle
och innebar att tillgodose dagens behov utan att riskera kommande generationers mdjligheter att
gora detsamma.

Jamstallt och jamlikt

Styrningen ska bidra till att skapa ett jamstallt och jamlikt samhalle, dar manniskor kan leva ett gott
och tryggt liv med god halsa. Detta ar en central del i arbetet med social hallbarhet. Genom att

synliggdra skillnader och vid behov medvetet omférdela makt och resurser ska styrningen medverka

till att alla kan ta del av de kommunala verksamheterna pa lika villkor.

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma sina egna liv och samhallet. Eftersom samhallet
fortfarande praglas av normer som leder till ojamstalldhet mellan kénen behéver styrningen av de
kommunala verksamheterna vara genusmedveten och aktivt bidra till 6kad jamstalldhet.
Jamstalldhetsperspektivet ska vara en naturlig och integrerad del i alla delar av styrningen.

Pa motsvarande satt ska styrningen bidra till 6kad jamlikhet. Det innebar att framja lika rattigheter
och méjligheter oavsett kén, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller alder.
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God ekonomisk hushallning

Sammantaget ska styrningen bidra till en god ekonomisk hushallning inom kommunkoncernen.
God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebar att kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi for att
kunna mota stérre nedgangar i samhallsekonomin. Det innebéar ocksa att varje generation sjalv ska
bara kostnaderna fér den kommunala service som den anvander.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa formagan att bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt
och andamalsenligt satt. En forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt
samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Styrningen alltid ska utga fran dem vi ar till for och vad som ar vart uppdrag. Att styra handlar inte
bara om att fordela resurser och genomféra verksamhet. Styrningen maste ocksa ha fokus pa vilka
resultat och vilken nytta for kommuninvanarna som ska uppnas. Det innebar att alla dessa fyra
perspektiv behéver finnas med i styrningen.

Styrningens fyra perspektiv

Resurser

Genomforande Resultat

De medel som finns
for att bedriva
verksamheten, till
exempel i form av
personal, lokaler och
material.

Hur verksamheten
organiseras och
genomfors.

Vad verksamheten
leder till och vilka
resultat som uppnas.

De varden som
skapas for invanare
och fér samhallet
som helhet, till
exempel i form av
livskvalitet, trygghet
och hallbar miljo.
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Ansvar och roller

En tydlig ansvars- och rollférdelning och gott samarbete lagger grunden for en
valfungerande styrning.

Kommunens uppdrag

Kommunerna ansvarar for en stor del av samhallsservicen. Vissa verksamheter ar kommunerna
skyldiga att tillhandahalla enligt lag medan andra verksamheter &r frivilliga och beslutas av
kommunens politiker. Lagstiftning kan paverka den enskilda kommunens méjligheter att bestdmma
pa vilket satt som verksamheterna ska utfoéras och vem som fattar beslut om olika fragor.

Organisation och ansvarsfordelning
| kommunallagen beskrivs ansvarsférdelning for styrningen av de kommunala verksamheterna.

Kommunfullmiiktige Revisionen

Kommun- N Kommunal-
styrelsen [6rbund

Forvaltningar

Kommunfullmaktige: Bestar av ledamoter som representerar kommunens invanare utifran den
rostfordelning som de politiska partierna fatt i allmanna val. Fattar de 6vergripande politiska
besluten, bland annat gallande mal och riktlinjer for verksamheten, budget och skattesats samt
andra arenden av principiell eller storre vikt. Utser ledamoéter till revisionen, kommunstyrelsen,
namnderna och bolagsstyrelserna. Faststéller ansvarsomraden och uppdrag for kommunstyrelsen
och néamnderna genom reglementen, for de kommunala bolagen genom bolagsordning och
agardirektiv samt fér kommunalférbund genom férbundsordning.

Kommunens revision: Granskar kommunens verksamhet, ekonomi och styrning for att sakerstalla
att den bedrivs pa ett lagligt, effektivt och dandamalsenligt satt. Rapporterar direkt till
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen: Ansvarar fér kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Leder och
samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter och ska
aven ha uppsikt 6ver kommunkoncernen. Bereder och yttrar sig i drenden till kommunfullmaktige
och foljer upp att kommunfullmaktiges beslut genomférs. Kommunstyrelsen ar aven en namnd,
med ansvar for all verksamhet som ingen annan namnd ansvarar for.

Namnder: Ansvarar for olika verksamhetsomraden, till exempel skola, aldreomsorg eller
samhallsplanering. Fattar beslut inom sina respektive ansvarsomraden, utifran kommunfullmaktiges
mal och ramar samt de lagar och foreskrifter som beror verksamheten.
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Forvaltningar: Verkstaller de beslut som fattas av politikerna. Bestar av chefer och medarbetare
som ansvarar for att planera, organisera och genomféra kommunens verksamheter. En férvaltning
kan rapportera till flera nédmnder och en namnd kan ha verksamhet i flera forvaltningar.

Kommunala bolag: Féretag som ags helt eller delvis av kommunen och som bedriver verksamhet
inom ramen for det kommunala uppdraget. Har en egen styrelse och fungerar enligt
aktiebolagslagen men styrs av agardirektiv och kommunala mal.

Kommunalférbund: En samarbetsform dar tva eller flera kommuner eller regioner gdr samman
fér att gemensamt driva viss verksambhet, till exempel réddningstjanst. Har egen politisk ledning
och budget men styrs av medlemskommunernas gemensamma beslut.

Politik och forvaltning

Katrineholms kommun ar en demokratiskt styrd organisation. Det innebdr att huvudansvaret for
kommunkoncernens verksamheter ligger hos de fértroendevalda politikerna. Foér att genomfoéra
verksamheten finns anstéllda chefer och medarbetare.

Fortroendevalda och anstallda har olika roller. Rollférdelningen brukar sammanfattas med att
politiken har ansvar for att ta beslut om vad som ska goras och nér. Det innebar att politikerna styr
genom att satta mal, gora prioriteringar, fordela resurser och félja upp resultat. Forvaltningen har i
sin tur ansvar for hur besluten ska genomféras och av vem.

Chefer och medarbetare leder och genomfor verksamheten med utgangspunkt fran de faststallda
malen, sina uppdrag och de tilldelade resurserna. De ska ocksa forse politikerna med underlag
bade infor beslut och vid uppféljning. For att na kommunens vision och mal behévs motiverade
och kompetenta medarbetare som tar ansvar for kommunens utveckling och satter invanarnas
behov och intressen i centrum. Chefernas uppdrag ar att styra, driva och utveckla verksamheten
tillsammans med medarbetarna.

Gransen mellan vad och hur ar inte alltid tydlig, och kan beskrivas som en gyllene zon dar politik
och foérvaltning behdver motas i en levande och 6ppen dialog. Syftet ar bade att komma fram till
vilken roll som ska gora vad i aktuella fragor och att ta tillvara allas kompetens och erfarenhet.

Politik
Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse
Namnder

VAD NAR

Forvaltning

Férvaltningar
Bolag

HUR VEM
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Samarbetskultur och vardegrund

For att styrningen ska fungera bra racker det inte med en tydlig roll- och ansvarsférdelning.
Det behover ocksa finnas ett gott samarbete, bade mellan politik och forvaltning och inom hela

kommunkoncernen. Att vdrna om en god samarbetskultur ar ett gemensamt ansvar.

Det ar relation och dialog som bygger samarbete, tillit och fortroende. Grundlaggande ar att ha
respekt och forstaelse for varandras uppdrag och ett 6ppet och arligt arbetsklimat. Darfor ska

samarbetskulturen inom kommunkoncernen vila pé vardegrunden ROTT:

Respekt

Visa omtanke, 6dmjukhet och lyhérdhet
i alla dina moéten med andra manniskor.
Varje manniska ar unik. Ha respekt for
varandras olikheter och behov.

Oppenhet

Ta tillvara varandras kompetens och
initiativkraft. Dela med dig av information
och kunskap till andra, vare sig du ar
ledare eller medarbetare. Vi lyfter och
hjalper varandra.

Tydlighet

Ha en respektfull och 6ppen
kommunikation med varandra.
Ge tydlig, arlig och vanlig aterkoppling.

Tillit

Erfarenhet, kunskap och engagemang ar
vardefulla resurser som ska tillvaratas pa
basta majliga satt. Vi litar till varandras
omdome och férmaga. Tillsammans ger
vi utrymme for kreativitet och initiativ-
férmaga och valkomnar nya arbetssatt.
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Planering och uppfoljning

Tydliga processer for planering och uppfoljning skapar férutsattningar for
effektiv styrning och samordning inom kommunkoncernen. De ar ocksa av
stor vikt fér mojligheterna till politiskt ansvarstagande och ansvarsutkravande.

Planeringsprocessen

I en kommun behdvs planering bade pa lang och kort sikt. Den ldngsiktiga planeringen tar sikte pa
visionen, som ska fungera som ledstjarna i styrningen av kommunkoncernen. | éversiktsplanen
anges strategier for hur kommunen ska utvecklas pa ett hallbart satt flera decennier framat. Den
politiska viljeinriktningen och planeringen foér en mandatperiod anges i kommunplanen. Den
ligger till grund for hela kommunkoncernens planering och uppféljning alla de fyra aren. Som
grund for planeringen kan det ocksa finnas évriga inriktningsdokument, som anger mal och
ambitioner inom ett visst omrade.

Den arliga planerings- och budgetprocessen inleds med omvarldsanalys och en gemensam
budgetforutsattningsdag som riktar sig till politiker fran bade majoriteten och oppositionen och

till forvaltnings- och bolagsledningar. Forutsattningarna infér den kommande planperioden
sammanfattas dven i ett planeringsunderlag som férvaltningen tar fram. | april faststaller kommun-
styrelsen planeringsdirektivet som innehaller uppdrag och anvisningar till namnder och bolag for
det fortsatta planeringsarbetet samt preliminara ekonomiska ramar. Utifran planeringsdirektivet
tar namnder och bolag fram underlag fér kommunens évergripande plan med budget, som lamnas
till kommunstyrelsen i juni respektive augusti.

Under september och oktober bereds kommunens dvergripande plan med budget.

Den behandlas i kommunstyrelsen i oktober och faststalls av kommunfullmaktige i november.

| den évergripande planen med budget anges mal och uppdrag samt ekonomiska ramar for
namnder och kommunal-forbund for det kommande aret, med en plan for ytterligare minst tva ar.
Aven den ekonomiska ersattningen avseende kommunens verksamhetslokaler faststalls i samband
med budgeten.

Efter att den dvergripande planen med budget har beslutats ska ndmndernas och bolagens
planer med budget faststallas. Det sker normalt i december. Efter ett val faststalls planerna i
februari av de nytilltradda namnderna/styrelserna.

Nér den politiska nivan har lagt fast vad som ska goras och nar det ska vara klart genom mal,
uppdrag och ekonomiska ramar, ar det dags for verksamhetsnivan att planera hur det ska
genomforas och av vem. Detta beskrivs i verksamhetsplaner som anger vilka aktiviteter som ska
genomfdras under det kommande aret. Parallellt tas verksamheternas detaljbudgetar fram.

Planeringen dokumenteras i de styrdokument som beskrivs nedan.
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Planeringsprocessens styrdokument

o Uttrycker ett framtida dnskvart tillstdnd som skapar riktning for kommunen
¢ Ska fungera som en gemensam ledstjarna fér hela kommunkoncernen

Oversiktsplanen

e Visar kommunens langsiktiga planering av mark, vatten och bebyggd miljo
e Beskriver hur en hallbar utveckling av kommunen ska ske

Kommunplanen

e Beskriver mal och prioriteringar fér hela mandatperioden
e Innehdller évergripande mal, resultatmal och uppdrag fér hela kommunkoncernen

4

'..:‘ Overgripande plan med budget Ovriga inriktningsdokument

: e Beskriver prioriteringar for det kommande ¢ Innehaller mal och prioriteringar for ett

c aret och minst de tva foljande aren visst omrade

m e Anger de ekonomiska ramarna fér namnder e Ar styrande for en eller flera namnder och
och kommunalférbund samt den ekonomiska bolag
ersattningen avseende kommunens o Ska beaktas under beredningen av
verksamhetslokaler — 6vergripande plan med budget

o Innehaller en plan for ytterligare minst tva ar
gallande driftmedel, fyra ar for investeringar
samt nio ar for exploateringar

e Anger ansvarsfordelningen for resultatmalen i
kommunplanen och hur maluppfyllelsen ska
foljas upp

o Innehaller sarskilda uppdrag

Niamnders och bolags planer med budget

e Innehaller mal, prioriteringar och uppdrag for det kommande aret
¢ Anger den interna férdelningen av drifts- och investeringsmedel
o Ska dven beakta mal och prioriteringar i 6vriga inriktningsdokument

Handlingsplaner

e Beskriver aktiviteter som ska bidra till att
malen i ett inriktningsdokument uppfylls

e Syftar till att samordna genomférandet av
inriktningsdokumentet

Verksamhetsplaner

o Innehdller planerade aktiviteter som ska bidra till att verksamhetens mal uppfylls och tilldelade
uppdrag genomfors

e Anger ansvarsfordelning och tidsplaner for aktiviteter
e Kan tas fram bade 6vergripande forvaltningsniva och pa avdelnings-/enhetsniva
o Verksamheternas detaljbudgetar arbetas fram parallellt

Forvaltning
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Uppféljningsprocessen

Aven uppféljningen gors utifran olika tidsperspektiv. Kommunplanen som helhet féljs upp i mitten
och slutet av mandatperioden. Resultatmalen i kommunplanen f6ljs ocksa upp arligen i samband
med deldrsrapport och arsredovisning. Aven mal i 6vriga inriktningsdokument ska féljas upp. Detta
sker i sarskild ordning och det ar styrdokumentets férvaltare som ansvarar for hur uppféljningen
ska ske.

Den arliga uppfoljningsprocessen svarar framst upp mot vad som beslutats i kommunplanen,
overgripande plan med budget och namndernas/bolagens planer med budget. Syftet med
uppfoljningen ar att [6pande forse politiken med information om aktuellt Iage och férvantad
utveckling sa att de vid behov kan besluta hur eventuella avvikelser ska hanteras. Uppféljningen
dokumenteras i de rapporter som beskrivs pa nasta sida.

Manadsrapporterna ar kortfattade, fokuserar pa avvikelser i forhallande till plan och innehaller
en ekonomisk arsprognos. Tertialrapporten och delarsrapporten ger en bredare beskrivning och
analys av nuldget och den férvantade utvecklingen samt hur eventuella avvikelser ska hanteras.

| delarsrapporten gors aven en bedémning av den férvantade maluppfyllelsen for aret gallande
malen fér god ekonomisk hushallning. Arsredovisningen ger den mest omfattande uppféljningen
och analysen av kommunkoncernens verksamhet och ekonomi under aret. Den innehaller ocksa
en bedémning av maluppfyllelsen for malen for god ekonomisk hushallning. Med utgangspunkt
frdn kommunens arsredovisningar tas det ocksa fram hallbarhetsrapporter, som ger en samlad
rapportering av kommunens hallbarhetsarbete.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppféljningen. Manadsrapporter och tertial-
rapporter tas fram pa férvaltningsniva och rapporteras dels till respektive namnd, dels i sammanstalld
form till kommunstyrelsen, dar de tas upp som drenden och laggs till handlingarna. Delarsrapporter
och arsredovisningar faststalls férst pa namnds- och bolagsniva och sammanstalls darefter till
Overgripande rapporter som bereds av kommunstyrelsen och faststalls av kommunfullmaktige.

Uppsikt och intern kontroll

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver 6vriga namnder, kommunala bolag
och kommunalférbund. Kommunstyrelsen genomfér varje ar en évergripande uppfoljning av ett
antal utpekade och prioriterade omraden. Syftet ar att ge utrymme for att fokusera pa angelagna
frdgor och skapa ett forum for fordjupad och tvarsektoriell analys éver ndmnds- och bolagsgranser.
Kommunstyrelsen faststéller vilket eller vilkka omradden som ska vara foremal for den 6vergripande
uppféljiningen kommande ar i samband med beredningen av 6vergripande plan med budget.

Kommunstyrelsen har dven det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll

i kommunen. Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och sakerstalla funktion
och kvalitet i kommunens verksamheter och darmed minska risken for avsiktliga eller oavsiktliga fel.
Namnderna ska arligen, utifran en genomford riskanalys, uppratta en plan for sin interna kontroll.

De ska ocksa l6pande folja upp det interna kontrollsystemet inom det egna ansvarsomradet.
Resultatet fran uppfoljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen.
Med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll och genomféra forbattringar om det behovs.
Kommunstyrelsen ska aven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
bolagen.
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Uppféljningsprocessens dokument

Manadsrapporter

Tas fram efter februari, juli, oktober och november och avser perioden sedan féregaende uppféljning
Vid behov kan kommunstyrelsen eller namnden besluta att rapporteringen ska utdkas
Rapporteras till ndmnderna och i sammanstalld form till kommunstyrelsen

Innehaller en kortfattad rapport gallande verksamhet och ekonomi samt en ekonomisk arsprognos for drift
och investeringar

Fokuserar pa eventuella avvikelser i forhallande till plan, for att vid behov kunna vidta atgarder

Tertialrapport

Avser perioden januari till och med april

Rapporteras dels till namnderna, dels i sammanstalld form till kommunstyrelsen samt meddelas till
kommunfullmaktige

Innehaller en sammanfattande rapport gallande verksamhet, ekonomi och personal, med en heldrsprognos
for drift och investeringar

Visar prognos for maluppfyllelse for de finansiella malen
Anger en atgardsplan for att hantera eventuella avvikelser gallande verksamhet eller ekonomi

Delarsrapport

Avser perioden januari till och med augusti

Faststalls forst pa namnds- och bolagsniva och sammanstalls darefter till en Gvergripande rapport som
bereds av kommunstyrelsen och behandlas av kommunfullmaktige

Innehaller en sammanfattande rapport gallande verksamhet, ekonomi och personal, med en heldrsprognos
for drift och investeringar

Visar prognos for bade resultatmalen i kommunplanen och de finansiella malen
Anger en atgardsplan for att hantera eventuella avvikelser gallande verksamhet eller ekonomi

Avser hela kalenderaret

Faststalls forst pa namnds- och bolagsniva och sammanstélls darefter till en 6vergripande rapport som
bereds av kommunstyrelsen och godkanns av kommunfullmaktige

Innehaller sammanstallda rakenskaper for kommunkoncernen

Ger en oversiktlig och sammanfattande redogorelse for utvecklingen av kommunkoncernens och
kommunens verksamhet och resultat under aret, i forhallande till kommunplanen och évergripande plan
med budget
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Arshjulet for planering och uppféljning

Planerings- och uppféljningsprocesserna ska stédja varandra. Pa alla nivaer ska uppféljning och
analys anvandas som grund for att ta fram kommande planer och aktiviteter, ett forhallningssatt
som beskrivs narmare i avsnittet om systematiskt utvecklingsarbete. Darfér ar processerna for
planering och uppféljning sammanflatade och féljer ett gemensamt arshjul. | rshjulet beskrivs nar

de olika dokument som tas fram under planerings- och uppféljningsprocessen behandlas pa olika
nivaer.

Nar det har varit val ser arshjulet lite annorlunda ut. Den nya kommunplanen faststalls av
kommunfullméktige i januari aret efter valet. Darefter faststalls namndernas och bolagens planer
med budget i februari. Det medfér att verksamhetsplanerna som tas fram pa férvaltningsnivan inte
kan bli helt klara innan verksamhetsaret pabdérjas. Kommunplanen galler hela mandatperioden
men arbetet med att implementera den i styrningen pagar en bit in pa det forsta aret.
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