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Revidering av riktlinjer för investeringar

Förvaltningens förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta redovisat förslag till revidering av 
styrdokumentet Riktlinjer för investeringar. De reviderade riktlinjerna föreslås träda i kraft 
den 1 juli 2026.

Sammanfattning av ärendet
Riktlinjer för investeringar anger ramarna för hur investeringar ska hanteras i kommunen. 
De omfattar både investeringar som klassificeras som immateriella och materiella 
anläggningstillgångar. Syftet med riktlinjerna är att samla och tydliggöra kommunens 
hantering av investeringar samt att:

 Stärka och säkerställa en god styrning, planering och uppföljning av kommunens 
investeringar.

• Tydliggöra ansvarsfördelning, mandat och arbetsgång mellan kommunfullmäktige, 
kommunstyrelse, nämnder och förvaltningar.

• Bidra till korrekt, transparent och rättvisande redovisning av immateriella och materiella 
anläggningstillgångar, kostnader och avskrivningar i enlighet med lagstiftning och 
normgivning.

Kommunfullmäktige beslutade 2023-05-15, § 92, om riktlinjer för investeringar i 
Katrineholms kommun. Med anledning av att delar av investeringsprocessen har gjorts om i 
samband med beslut om övergripande plan med budget 2026–2028 föreslår 
ekonomiavdelningen att riktlinjerna revideras. Med förslaget kommer riktlinjerna bättre 
överensstämma med hur arbetet går till i praktiken. Tidigare formuleringar om de 
kommunala bolagen föreslås även utgå. 

Ärendets handlingar
• Förslag – Riktlinjer för investeringar 

Elin Sollenborn
Controller

Beslutet skickas till: 

Akten



Förslag

Styrdokumentkatrineholm.se

Riktlinjer för 
investeringar 
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Dokumentinformation
Beslutshistorik
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- dokumentet efterlevs
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- följa eventuellt ändrade förutsättningar för dokumentet
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- dokumentet är aktuellt och uppdaterat



 

3 (14)

Innehåll
Inledning.........................................................................................................4

Syfte......................................................................................................................................4

Grundregler för vad som är en investering................................................5

Lagstiftning och normgivning............................................................................................5
Vad är en investering?........................................................................................................5

Investeringsprocessen..................................................................................7

Investeringsplanering.........................................................................................................7
Uppföljning och utvärdering..............................................................................................8
Processkarta investeringsprocessen................................................................................9
Roll- och ansvarsfördelning.............................................................................................10

Redovisning och värdering.........................................................................12

Immateriella tillgångar.....................................................................................................12
Materiella tillgångar..........................................................................................................12
Anskaffningsvärde............................................................................................................13
Tillkommande utgifter......................................................................................................13
Tillverkade materiella anläggningstillgångar.................................................................13
Redovisning av investeringsbidrag.................................................................................13
Avskrivning........................................................................................................................13
Internränta.........................................................................................................................14
Nedskrivningsprövning....................................................................................................14
Avyttring och utrangering................................................................................................14



 

4 (14)

Inledning
Dessa riktlinjer anger ramarna för hur investeringar ska hanteras i 
kommunen. Riktlinjerna omfattar både investeringar som klassificeras som 
immateriella anläggningstillgångar och som materiella anläggnings-
tillgångar. 

Syfte
Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av investeringar samt 
att:

• Stärka och säkerställa en god styrning, planering och uppföljning av kommunens 
investeringar.

• Tydliggöra ansvarsfördelning, mandat och arbetsgång mellan kommunfullmäktige, 
kommunstyrelse, nämnder och förvaltningar.

• Bidra till korrekt, transparent och rättvisande redovisning av immateriella och materiella 
anläggningstillgångar, kostnader och avskrivningar i enlighet med lagstiftning och 
normgivning.
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Grundregler för vad som är en 
investering
Detta avsnitt redogör för grundläggande regler för vad som klassificeras som en investering 
inom kommunen. Utgångspunkten är att säkerställa en enhetlig tillämpning i enlighet med 
aktuell lagstiftning och normgivning. 

Lagstiftning och normgivning
Redovisning av anläggningstillgångar regleras i Lag om kommunal bokföring och redovisning 
(SFS, 2018:597), 6 kap. I lagen definieras vad som är anläggningstillgång respektive 
omsättningstillgång (6 §), hur anskaffningsvärdet för anläggningstillgångar ska fastställas, hur 
avskrivningar ska beräknas och hur nedskrivning av anläggningstillgångar ska ske (kap 7). 
Ytterligare vägledning ges i rekommendationer, idéskrifter och informationer utgivna av Rådet 
för kommunal redovisning, RKR, vilka finns att hämta på www.rkr.se. 

Vad är en investering?
Det är i första hand avsikten med innehavet som styr vad som klassificeras som investeringar. 

För att en anskaffning ska klassificeras som investering krävs att följande tre kriterier är 
uppfyllda:

• Är avsedd för stadigvarande bruk.

• Har en nyttjandeperiod på minst fem år, med undantag för IT-utrustning och leasingbilar 
då gäller minst tre år.

• Anskaffningsvärdet ska överstiga ett värde om minst ett prisbasbelopp (exklusive moms).

Vid anskaffning av en tillgång som inte uppfyller kriterierna för investering ska anskaffningen 
istället redovisas som en driftkostnad. Hur anskaffningen finansieras, det vill säga om 
investeringsbudget finns eller ej, påverkar inte bedömningen.

Servicepotential
För att en tillgång ska kunna aktiveras som investering krävs att kommunen har kontroll över 
den och att det är sannolikt att den medför ekonomiska fördelar eller framtida servicepotential. 
Begreppet servicepotential innebär att en tillgångs kapacitet bidrar direkt eller indirekt till att 
fastlagda mål uppfylls. 

Samlade inköp
Enligt huvudregel ska värdering ske post för post. Inköp där anskaffningsvärdet understiger ett 
prisbasbelopp ska inte aktiveras, utan kostnadsförs i samband med anskaffningen. Om flera 
inventarier med anskaffningsvärde som var för sig understiger ett prisbasbelopp har ett 
naturligt samband med varandra, eller kan bedömas utgöra delar av en större investering, kan 
inköpet betraktas som ett samlat inköp. I dessa fall ska bedömningen av aktivering utgå från de 
samlade inventariernas totala anskaffningsvärde. Vid osäkerhet i bedömningen ska värdering 
enligt huvudregeln, det vill säga post för post, användas. 

Leasing
Redovisning av en tillgång ska inte vara beroende av vald finansieringsform. Vid upprättande av 
leasing- eller hyresavtal måste det alltid utredas huruvida det rör sig om operationell leasing 

http://www.rkr.se/
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eller finansiell leasing. De leasingavtal som klassificeras som finansiell leasing omfattas av 
investeringsredovisningen. Objekt som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal ska redovisas 
som en anläggningstillgång.

Komponenter
Förväntas skillnaden i förbrukningen av en materiell anläggningstillgångs betydande 
komponenter vara väsentlig, ska tillgången delas upp på dessa. Återanskaffning av komponent 
redovisas som anskaffning av ny anläggningstillgång, och eventuellt kvarvarande redovisat 
värde för den ersatta enheten kostnadsförs. 

Ny-, till- och ombyggnad
Bedömningen av vad som vid ombyggnation ska aktiveras som tillgång (investering) och vad 
som ska kostnadsföras ska bedömas från fall till fall vid åtgärder på befintlig 
byggnad/anläggning.

Reparation och underhåll
Åtgärder som syftar till att vidmakthålla eller återställa en anläggningsteknisk och funktionell 
status är att betrakta som en reparation eller underhåll och utgör därmed en driftkostnad som 
bokförs det år som åtgärden utförs.
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Investeringsprocessen
Kommunens investeringar hanteras genom en sammanhållen process som omfattar planering, 
budgetering, genomförande och uppföljning. Syftet är att säkerställa långsiktighet, 
resurseffektivitet och att investeringarna sker i linje med kommunens strategiska mål. Tydliga 
rutiner för ansvar, rapportering och prioritering ger kontroll och möjlighet till anpassning vid 
förändrade förutsättningar. Följande avsnitt beskriver principer, beslutsvägar och arbetsgång 
för investeringar, från behovsidentifiering till uppföljning och eventuell omfördelning av 
resurser.

Investeringsplanering 
Investeringsplaneringen syftar till att säkerställa långsiktighet och god framförhållning i 
kommunens investeringar. Varje nämnd tar årligen fram ett flerårigt förslag till investeringsplan 
samt underlag för hyresåtaganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar, normalt för 
minst fem år framåt. För investeringar i exploateringsprojekt tar kommunstyrelsen fram förslag 
till planer som sträcker sig över tio år. Nämndernas förslag utgör ett samlat underlag för 
kommunövergripande prioritering och beslut om investeringar i kommunens övergripande plan 
med budget. Slutligt beslut om vilka investeringar som ska genomföras, och inom vilka ramar, 
fattas av kommunfullmäktige.

Investeringsbudget/ram
Varje år tilldelas nämnder och förvaltningar en investeringsram i kommunens övergripande 
plan med budget, inklusive en plan för de fyra nästkommande åren. Inom denna ram fördelas 
medel mellan nämndsprojekt och fullmäktigeprojekt. Nämndsprojekt beslutas och prioriteras 
av respektive nämnd inom sin ram, medan fullmäktigeprojekt kräver separat beslut och tilldelas 
en specifik beloppsram av kommunfullmäktige. 

Förändringar av budget eller inriktning för fullmäktigeprojekt kan endast beslutas av 
kommunfullmäktige. Medel till framtida kapitalkostnader avsätts utifrån fastställd 
investeringsbudget, medan övriga driftskonsekvenser hanteras och beslutas särskilt. 
Kommunens totala investeringsutrymme styrs av kommunens finansiella mål.

Budget för fastighetsinvesteringar och hyresåtaganden
Budgeten för kommunens fastighetsinvesteringar och hyresåtaganden kopplade till externa 
fastighetsinvesteringar utgår från lokalförsörjningsplanen. Planen uppdateras årligen och 
beslutas av kommunstyrelsen. Den bygger på lokalbehovsplaner från samtliga förvaltningar där 
både behov av nya lokaler och verksamhetsanpassningar lyfts fram. Lokalförsörjningsplanen 
utgör ett gemensamt underlag för prioritering, investeringsplanering och budgetbeslut. Målet är 
att säkerställa ändamålsenliga, kostnadseffektiva och hållbara lokaler, låg vakansgrad samt att 
nya lokaler tillförs i rätt tid och omfattning. Nya eller förändrade projekt i planen, såsom 
nybyggnation, utbyggnad eller verksamhetsanpassningar, kan leda till utökade investeringar 
och nya hyresavtal. Lokalförsörjningsprocessen är därmed en integrerad del av den 
övergripande investeringsprocessen. Processen beskrivs mer utförligt i kommunens riktlinjer 
för lokalförsörjning.

Exploateringsbudget
Med exploateringsverksamhet avses åtgärder för att anskaffa, förädla och iordningsställa 
kommunens mark för infrastruktur samt för bostads- och/eller arbetsområden och/eller 
naturreservat. I investeringsplanen redovisas de investeringar som blir en kommunal 
anläggning såsom investeringar i gata och park. Ansvaret för exploateringsprojekten ligger på 
kommunstyrelsen. Exploateringsprocessen beskrivs mer utförligt i kommunens riktlinjer för 
exploateringar. 
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Uppföljning 
En strukturerad uppföljning och noggrann utvärdering är avgörande för att säkerställa att 
kommunens investeringar genomförs enligt plan, inom givna ramar och med önskad effekt. 
Genom att tydligt redovisa utvecklingen och det ekonomiska utfallet för investeringsprojekt 
stärks transparensen och styrningen i processen. Här beskrivs de rutiner och principer som 
gäller för löpande uppföljning, rapportering, hantering av fullmäktigeprojekt och eventuella 
budgetöverföringar mellan år.

Uppföljning och rapportering
Varje nämnd ansvarar för att alla investeringsprojekt redovisas på huvudprojektnivå i 
tertialrapport, delårsrapport samt i årsredovisningen. Redovisningen ska visa årets utfall, årets 
budget, eventuella avvikelser samt, vid delårsrapport och årsredovisning, när projektet har, eller 
beräknas bli, färdigställt. Resultat och avvikelser ska analyseras och kommenteras, särskilt för 
projekt med betydande ekonomisk eller verksamhetsmässig påverkan och för 
fullmäktigeprojekt. Projekt som har beslutats men inte färdigställs enligt plan, eller som 
överskrider budget, ska alltid särskilt förklaras. Om ett projekt inte kommer att genomföras ska 
detta också rapporteras och motiveras.

På kommunövergripande nivå redovisas fullmäktigeprojekt samt en samlad uppföljning av 
nämndernas investeringsramar i tertialrapport, delårsrapport och årsredovisning. Större 
investeringsprojekt i kommunala bolag som kommunfullmäktige beslutat om, samt andra 
större bolagsprojekt, följs upp på motsvarande sätt som de kommunala fullmäktigeprojekten 
vad gäller totalutgift, utfall, avvikelser och tidplan i delårsrapport och årsredovisning.

Budgetöverföring och ombudgetering
Om det under året uppstår behov av omfördelning av investeringsmedel mellan olika 
nämndsprojekt har nämnden möjlighet att fatta beslut om sådana justeringar inom sin totala 
investeringsram. Vid omfördelning av budget överstigande 2 mnkr ska kommunstyrelsen 
meddelas. Budgeten för ett fullmäktigeprojekt kan endast ändras genom särskilt beslut av 
kommunfullmäktige.

I samband med årsredovisningen ska nämnden, om ett investeringsprojekt har påbörjats men 
inte slutförts, lämna information till kommunfullmäktige om behovet av att föra över 
kvarvarande budgetmedel till nästa år. För projekt som ännu inte har påbörjats men förväntas 
bli genomförda under kommande år lämnas en begäran om ombudgetering. Maximalt får en 
nämnd överföra sitt totala budgetöverskott. Information eller begäran görs till 
kommunfullmäktige i samband med fastställande av årsredovisning, och det är alltid 
kommunfullmäktige som fattar det slutliga beslutet om ombudgetering och överföring av 
investeringsmedel mellan åren.

Om det finns investeringar som beslutats men som inte kommer att genomföras ska även detta 
informeras om, tillsammans med en tydlig beskrivning av projektet och en kommentar om 
orsaken till att projektet inte genomförs. All information eller begäran om ombudgetering ska 
vara tydligt motiverad och förklarad, oavsett om det gäller påbörjade, ej påbörjade eller 
avslutade investeringar.  
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Processkarta investeringsprocessen
Nedan visas en sammanfattande processkarta över kommunens investeringsprocess, från 
identifiering av behov till uppföljning och eventuell ombudgetering. Syftet med bilden är att 
tydliggöra vilka steg som ingår, vilka aktörer som är ansvariga samt hur beslut och 
genomförande hänger ihop genom hela processen.

1. Identifiering och prioritering av behov

Förvaltningarna identifierar prioriterade investeringsbehov. För investeringar avseende 
lokaler ska behovsidentifiering, analys och beredning ske i enlighet med riktlinjer för 
lokalförsörjning. Behoven utgår från politiskt beslutade planer och inriktningsdokument, 
såsom kommunplanen och lokalförsörjningsplanen, men kan även uppstå utifrån andra 
verksamhetsrelaterade behov. 

2. Nämndernas investeringsunderlag

Förslag till kommande investeringar samt hyresåtaganden kopplade till externa 
fastighetsinvesteringar för respektive nämnd finns med i nämndens underlag för 
övergripande plan med budget. 

3. Prioritering och beslut

Investeringsbehoven prioriteras utifrån kommunens totala investeringsutrymme, vilket 
utgår från de finansiella målen. Beslut tas om nämndernas investeringsramar, 
fullmäktigeprojekt samt hyresåtaganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar. 
Kommunstyrelsen bereder och kommunfullmäktige beslutar om fördelningen av 
investeringsramar till nämnderna, om vilka projekt som ska klassas som fullmäktigeprojekt 
samt om hyresåtaganden kopplade till externa fastighetsinvesteringar. Detta görs i 
övergripande plan med budget.

Förvaltning, 
lokalberedning, 

lokalarbetsgrupp
1. Identifiering och 

prioritering av behov

Nämnd
2. Nämndernas 

investeringsunderlag

Kommunfullmäktige
 3. Prioritering och 

beslut

Nämnd
4. Beslut om nämndens 

investeringsbudget

Förvaltning
5. Genomförande

Nämnd, 
kommunfullmäktige

6. Uppföljning

Nämnd, 
kommunfullmäktige

7. Eventuellt beslut om 
ombudgetering
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4. Beslut om nämndens investeringsbudget

De beslutade, ospecificerade investeringsramarna fördelas på specifika nämndsprojekt. 
Nämndens investeringsbudget beslutas om i respektive nämnds plan med budget.

5. Genomförande

Förvaltningen ansvarar för genomförandet av investeringsprojektet exempelvis genom 
upphandling, byggnation och inköp enligt beslutade projekt.

6. Uppföljning

Nämnd, kommunstyrelse och kommunfullmäktige följer löpande upp projekt och 
investeringsramar genom månads-, tertial- och delårsrapporter samt i årsredovisningen.

7. Eventuellt beslut om ombudgetering

Behov av omfördelning av investeringsmedel mellan projekt kan uppstå under året. 
Nämnden får besluta om ombudgetering mellan egna projekt inom tilldelad ram, medan 
ombudgetering mellan år och av fullmäktigeprojekt alltid beslutas av kommunfullmäktige. 
Vid påbörjat men ej slutfört projekt förs kvarvarande budget vidare efter information till 
kommunfullmäktige i samband med årsredovisningen. Beslutade men ej genomförda 
investeringar ska också redovisas och motiveras. 

Roll- och ansvarsfördelning

Kommunfullmäktige
Beslutar årligen, i samband med övergripande plan med budget, om den totala 
investeringsbudgeten och fördelning per nämnd samt ram för fullmäktigeprojekt. Antar en 
flerårsplan som utgör underlag för kommande års investeringsbudgetar. Inför varje nytt 
budgetår ses planen över och revideras vid behov.

Följer upp fullmäktigeprojekt, större fastighetsprojekt samt nämndernas investeringsramar i 
delårsrapport och årsredovisning.

Beslutar om ändring av fullmäktigeprojekt och investeringsramar under året.

Beslutar om ombudgetering mellan år för både nämndprojekt och fullmäktigeprojekt.

Kommunstyrelsen
Bereder kommunens investeringsbudget och investeringsplan inför beslut i 
kommunfullmäktige, baserat på underlag från nämnderna. 

Följer upp den totala investeringsbudgeten och investeringarnas genomförande under året 
samt rapporterar till kommunfullmäktige.

Ansvarar för att bereda ärenden om ombudgetering och överföring av investeringsmedel, och 
lämnar förslag till beslut till kommunfullmäktige.

Prioriterar och beslutar om nämndsprojekt för kommunstyrelsens verksamheter inom givna 
ramar.

Ansvarar för genomförande, uppföljning, redovisning och slutrapportering av 
kommunstyrelsens investeringsprojekt.

Kan omfördela budget mellan kommunstyrelsens nämndsprojekt under året.
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Nämnder
Ansvarar för att lyfta förslag till kommande investeringar samt hyresåtaganden kopplade till 
externa fastighetsinvesteringar i nämndens underlag för övergripande plan med budget.

Prioriterar och beslutar om egna nämndsprojekt inom givna ramar.

Ansvarar för genomförande, uppföljning, redovisning och slutrapportering av 
investeringsprojekt.

Säkerställer uppföljning och rapportering av investeringsprojekt och investeringsramar till 
kommunstyrelse och kommunfullmäktige.

Kan omfördela budget mellan egna nämndsprojekt under året. Vid omfördelning av budget 
överstigande 2 mnkr ska kommunstyrelsen meddelas. 

Förvaltningar
Tar fram underlag för investeringsbehov och bereder förslag till nämnden.

Ansvarar för planering, projektering och genomförande av investeringsprojekt enligt nämndens 
beslut.

Säkerställer uppföljning och rapportering av investeringsprojekt till nämnd.

Ansvarar för att budget registreras enligt anvisningar i ekonomisystemet.

Ansvarar för att bokföring sker enligt dessa riktlinjer. 

Fastighetsenheten och lokalarbetsgruppen
Fastighetsenheten ansvarar för samordning, beredning och projektägarskap av lokalrelaterade 
investeringar, medan respektive nämnd är behovsägare. 

Lokalarbetsgruppen samordnar behovsanalys och bereder lokalförsörjningsplanen på 
koncernnivå.

Lokalarbetsgruppen ansvarar för att bereda och föreslå prioritering av lokalrelaterade 
investeringar. Kommunens ledningsgrupp utgör forum för strategisk avstämning och 
helhetsperspektiv.

Fastighetsenheten är beställare för externa fastighetsinvesteringar.
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Redovisning och värdering
Nedanstående avsnitt syftar till att förtydliga lagstiftning och gällande rekommendationer inom 
klassificering och värdering av immateriella och materiella anläggningstillgångar. Indelningen av 
anläggningstillgångarna följer den kontoplan för kommuner som tagits fram av Sveriges 
Kommuner och Regioner, Kommun-Bas. 

Immateriella tillgångar
Immateriella anläggningstillgångar är icke-fysiska tillgångar som till exempel patent, 
programvaror, nyttjanderätter och licenser i IT-system med ett bestående värde.

Utgifter för forsknings- och utvecklingsarbete och liknande får tas upp som anläggningstillgång 
om de beräknas bli av betydande värde för verksamheten. Det gäller kostnader som är av 
betydande storlek, har ett varaktigt värde och att periodiseringen bedöms vara nödvändig för 
att uppnå en rättvisande resultaträkning.

Utgifter för datorprogram i standardutförande ska i princip alltid kostnadsföras direkt. 
Datorprogram som i väsentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan bokföras som 
investering under förutsättning att nyttjandeperioden överstiger tre år och är av väsentligt 
värde för verksamheten i framtiden.

Materiella tillgångar
Materiella anläggningstillgångar är fysiska tillgångar avsedda för stadigvarande bruk, till 
exempel mark, byggnader, tekniska anläggningar, markanläggningar, maskiner, fordon och 
inventarier.

Mark, byggnader och anläggningar 
Den del av fastighetsvärdet som utgör markvärde ska inte skrivas av då mark förutsätts ha en 
obegränsad nyttjandeperiod och bestående värde. Vid förvärv av fastighet, som avser både 
byggnad och mark, läggs den del som avser mark in som restvärde vilket medför att 
anläggningen/marken inte kommer att skrivas av. 

Som byggnad betraktas förutom hus även likartade konstruktioner med vissa krav på storlek 
och varaktighet såsom broar, vattentorn med mera. Mindre anläggningar för tillfälligt bruk 
såsom skjul och anordningar avsedda att förflyttas mellan olika platser är inte byggnader.

När det gäller gränsdragningen mot inventarier utgörs byggnaden av byggnadsstommen med 
stomkompletteringar och installationer samt till byggnaden hänförlig utrustning som är 
nödvändig för byggnadens allmänna funktioner.

Till fastigheten räknas byggnadsinventarier som är ämnat för stadigvarande bruk och är fast 
installerade. 

Med anläggningar avses på marken uppförda anordningar av permanent natur som vägar, 
gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker och planteringar. Dessa anläggningar redovisas i 
kommunen som publika fastigheter.  

Vid investering i annans fastighet av värdehöjande slag bestäms avskrivningstiden med hänsyn 
till investeringens nyttjandeperiod och hyresförhållande. Är fastigheten avsedd att användas 
under kortare tid än tre år ska förbättringsutgifterna kostnadsföras direkt. 
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Maskiner och inventarier
Arbetsmaskiner som väghyvlar och grävmaskiner samt större specialverktyg som svetsaggregat, 
maskiner för kök och tvätt med mera redovisas som maskiner. 

Motordrivna fordon som personbilar, lastbilar och sopmaskiner. I anskaffningsvärdet för 
personbilar ingår även mervärdesskatt. 

Som byggnadsinventarier räknas sådana delar och tillbehör i en byggnad som är avsedda att 
direkt tjäna den verksamhet som bedrivs i byggnaden.

Kulturtillgångar, som till exempel konst och annan utsmyckning, redovisas enligt samma 
principer som inventarier men med undantaget att avskrivning inte ska göras för de konstverk 
som kan antas ha ett bestående värde. Konst som är inbyggd i en vägg, en målad mur eller 
konst i utemiljö vilka kan medföra underhåll/reparation bedöms ej ha ett bestående värde och 
ska skrivas av. 

Anskaffningsvärde
Anskaffningsvärdet utgörs av inköpspris och utgifter för att få inventarier på plats och i skick för 
att nyttjas för sitt ändamål. Exempel på vad som förutom inköpspriset ska ingå i 
anskaffningsvärdet för investeringar finns beskrivet i RKR R3 och RKR R4. Där finns även 
exempel på vad som inte ska ingå i anskaffningsvärdet.

Tillkommande utgifter
Tillkommande utgifter som uppstår efter anskaffningen och som förväntas öka den materiella 
anläggningstillgångens kapacitet, prestanda eller framtida ekonomiska fördelar eller 
servicepotential kan läggas till tillgångens anskaffningsvärde. 

Tillverkade materiella anläggningstillgångar 
Löner för personal som arbetar med att utveckla eller iordningställa anläggningstillgångar ska 
tas med i anskaffningsvärdet. Dock får endast löneutgift för den nedlagda arbetstiden tas med, 
vilket kräver att tidredovisning sker och används som grund för aktivering. Löneutgifterna 
inkluderar sociala avgifter och andra direkt anställningsrelaterade utgifter.

Vid användning av egna maskiner vid tillverkning eller uppförande av anläggningstillgång bör, 
förutom direkta kostnader, även en skälig andel av avskrivningar på dessa maskiner aktiveras.

Redovisning av investeringsbidrag
Statliga investeringsbidrag aktiveras och ska spegla samma nyttjande och längd som 
investeringen. Bidraget intäktsförs därmed under samma tid som investeringens avskrivningar 
kostnadsförs. Investeringsbidraget ska alltså inte minska avskrivningsunderlaget.

Bidrag till finansiering av investeringar från andra bidragsgivare än statliga, intäktsförs i takt 
med att investeringen färdigställs och intäktskriterierna är uppfyllda. När investeringen är färdig 
att tas i drift, ska bidraget vara helt intäktsfört. 

Avskrivning
För anläggningstillgång som fortlöpande minskar i värde på grund av ålder, nyttjande, med 
mera ska avskrivning ske med det belopp som svarar mot hur tillgångens värde och/eller 
servicepotential successivt förbrukas. En uppdelning av större anläggningstillgångar per objekt 
och komponent är en förutsättning för rättvisande avskrivningstid och avskrivningsbelopp. Om 
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en anläggningstillgång består av betydande komponenter, med väsentligt olika nyttjandetider, 
ska tillgångens anskaffningsvärde fördelas på dessa komponenter. De olika komponenterna ska 
redovisas och skrivas av separat över dess nyttjandeperiod.

Avskrivningar påbörjas vid den tidpunkt en investering tas i bruk.

För vägledning om avskrivningstider och tillvägagångssätt hänvisas till RKR:s Idéskrift om 
avskrivningar och RKR R4.

Internränta
Utöver avskrivningskostnader belastas investeringar i anläggningstillgångar med en internränta. 
Räntan påförs de verksamheter som nyttjar anläggningstillgångarna. Internräntan kan betraktas 
som det pris kommunen får betala för att avstå från att placera likvida medel, som annars skulle 
kunna ge avkastning. Räntan beräknas på det bokförda värdet, det vill säga anskaffningsvärde 
minus avskrivningar.

Nedskrivningsprövning
Värdering av anläggningstillgångar utgår från anskaffningsvärdet. Värdet på tillgången minskas 
genom årliga avskrivningar för att fördela kostnaden över tillgångens livslängd. Om det finns 
indikationer på att en tillgång har sjunkit i värde, ska en prövning av nedskrivningsbehov göras. 
Exempel på indikationer att tillgången sjunkit i värde är: 

• Tillgången används inte och beslut har fattats om att avveckla tillgången.

• Tekniska eller legala förändringar har gjort att tillgången inte längre kan användas för sitt 
ursprungliga ändamål. 

• Tillgången har fått fysiska skador som sänker dess värde och årliga servicepotential. 

En nedskrivning ska kostnadsföras i resultaträkningen. När en tillgång skrivits ned ska framtida 
avskrivningar anpassas så att det nya redovisade värdet, efter avdrag för eventuellt restvärde, 
fördelas över tillgångens återstående nyttjandeperiod.

Avyttring och utrangering
När en materiell tillgång avyttrats eller tagits ur bruk och bedöms sakna värde vid en framtida 
försäljning ska den inte längre redovisas som en tillgång. Vinst eller förlust vid utrangeringen 
eller försäljningen beräknas som skillnaden mellan bokfört värde och eventuellt belopp som 
avyttringen ger. Detta gäller även utrangeringar av tillgångar. Tillgången ska tas bort ur 
kommunens anläggningsreskontra, vilket innebär att det kvarvarande bokförda värdet på 
tillgången kommer att redovisas som en driftkostnad i den verksamhet som nyttjat tillgången.
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Revidering av styrsystemet

Förvaltningens förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att ersätta styrdokumentet 

”Styrsystemet i Katrineholms kommun” (KS-handling nr 8/2014) med redovisat föreslag 
till reviderat styrdokument: ”Styrsystem - Riktlinjer för styrningen av Katrineholms 
kommunkoncern”.

2. Det reviderade styrsystemet ska gälla från 1 juli 2026.

Sammanfattning av ärendet
Kommunledningsförvaltningen har gjort en översyn av styrsystemet och tagit fram ett 
förslag till reviderat styrsystem. Styrsystemet fastställdes senast av kommunfullmäktige 
2014-02-24 (§ 21). 

Styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen. Syftet med styrsystemet är att skapa ett 
ramverk med gemensamma rutiner som förenklar styrningen av de kommunala 
verksamheterna. I styrsystemet beskrivs bland annat grundläggande utgångspunkter i 
styrningen, ansvar och roller samt de övergripande processerna för planering och 
uppföljning. Där beskrivs också hanteringen av olika typer av styrdokument. 

I förslaget till reviderat styrsystem föreslås inga större förändringar av hur styrningen av 
kommunkoncernens verksamheter ska ske. Vissa delar i styrsystemet har dock setts över, 
kompletterats och uppdaterats. Dokumentets titel har justerats för att tydliggöra att 
styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen. Beskrivningen av styrsystemets olika delar 
har förenklats och förtydligats samtidigt som dokumentet har fått en mer lättöverskådlig 
struktur. Förändringarna syftar till att ytterligare stärka och effektivisera styrningen. Syftet 
är också att underlätta tillämpningen av styrsystemet genom att göra det enklare att ta till 
sig för såväl förtroendevalda som chefer och medarbetare inom kommunkoncernen.

Det reviderade styrsystemet föreslås träda i kraft den 1 juli 2026.

Ärendets handlingar
 Förslag till reviderat styrsystem: ”Styrsystem - Riktlinjer för styrningen av Katrineholms 

kommunkoncern”

Ärendebeskrivning
Grunden för styrsystemet finns i kommunallagen och andra tillämpliga lagar som reglerar 
kommuners uppdrag, organisation, styrning och uppföljning. Styrsystemet beskriver 
gemensamma strukturer och arbetssätt för styrningen av kommunkoncernens 
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verksamheter. Styrsystemet ska säkerställa att den politiska viljeinriktningen får genomslag 
i verksamheterna och bidra till att beslutade mål uppnås, att verksamheterna håller hög 
kvalitet och att god ekonomisk hushållning säkras. Styrsystemet i sig är neutralt och ska 
fungera över tid, oavsett politikens inriktning. 

Styrsystemet för Katrineholms kommun togs fram inom ramen för projektet ”Nytt 
styrsystem för Katrineholm” som pågick från hösten 2008 till januari 2010, då 
kommunfullmäktige fastställde det framtagna förslaget till styrsystem (KF 2010-01-18, § 5). 

En utvärdering och översyn av styrsystemet gjordes under 2013. Förslag till reviderat 
styrsystem togs fram, som fastställdes av kommunfullmäktige i februari 2014 (KF 2014-02-21, 
§ 21). I beslutet angavs giltighetstiden för styrdokumentet där styrsystemet beskrivs till 
2014-01-01 – 2017-12-31. Ingen ändring eller förlängning av dokumentets giltighetstid har 
därefter föreslagits eller beslutats. Kommunens processer för styrning, planering och 
uppföljning samt hantering av styrdokument har dock i allt väsentligt fortsatt bedrivas i 
enlighet med styrsystemet.

I förslaget till reviderat styrsystem föreslås inga större förändringar av hur styrningen av de 
kommunkoncernens verksamheter ska ske. Dokumentets titel har justerats för att 
tydliggöra att styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen (vilket har gällt även tidigare). 
Vissa delar i styrsystemet har setts över och kompletterats. Det gäller bland annat avsnitten 
om utgångspunkter och ansvar och roller. I avsnittet om planering och uppföljning har 
årshjulet för processerna uppdaterats, delvis utifrån redan genomförda förändringar såsom 
införandet av en tertialrapport. En förändring som föreslås nu är en minskning av antalet 
månadsrapporter, som syftar till att effektivisera arbetet med uppföljning. Det har även 
tydliggjorts hur mål som fastställs i andra inriktningsdokument än kommunplanen ska 
hanteras, vilket även tas upp i avsnittet om mål- och resultatstyrning. Ett nytt avsnitt om 
systematiskt utvecklingsarbete har lagts till som förtydligar att en viktig del i styrningen är 
att ha ett ständigt pågående utvecklingsarbete, där erfarenheter från uppföljning tas till 
vara i planering och genomförande. I avsnittet om styrdokument har kategorisering, 
beskrivning och beslutsnivåer för olika typer av styrdokument setts över och förtydligats.

En viktig del i revideringen har också varit att förenkla och förtydliga beskrivningen av 
styrsystemet. Texter och figurer har setts över och dokumentet har fått en mer 
lättöverskådlig struktur.

Förvaltningens bedömning
Kommunledningsförvaltningens bedömning är att styrsystemet har fungerat väl och 
bidragit till en tydligare styrning av de kommunala verksamheterna. Vissa behov av 
uppdateringar och justeringar har dock uppkommit, utifrån att styrprocesserna löpande har 
setts över och utvecklats över tid. Förvaltningen har också sett behov av att förtydliga och 
förenkla beskrivningen av styrsystemet.

De förändringar som nu föreslås bedöms ytterligare stärka och effektivisera styrningen av 
kommunkoncernens verksamheter. Revideringen bedöms också underlätta tillämpningen 
av styrsystemet genom att göra dokumentet enklare att ta till sig, både för förtroendevalda 
politiker och för chefer och medarbetare. I förlängningen kan detta bidra till att ytterligare 
stärka den demokratiska styrningen av kommunkoncernens verksamheter.
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Inledning
Styrsystemet beskriver övergripande hur Katrineholms kommunkoncern styrs 
och hur ansvaret för styrningen fördelas. 

Styrsystemets syfte
Styrsystemet beskriver gemensamma strukturer och arbetssätt för styrningen och ledningen av 
kommunkoncernens verksamheter. Grunden för styrsystemet finns i kommunallagen och andra 
tillämpliga lagar som reglerar kommuners uppdrag, organisation, styrning och uppföljning.

Genom ett tydligt och välkänt system för hur kommunkoncernen styrs blir det enklare för 
förtroendevalda, chefer och medarbetare att fokusera på vad som ska uppnås i verksamheterna. 

Styrsystemet ska säkerställa att den politiska viljeinriktningen får genomslag i verksamheterna, att 
beslutade mål uppnås, att verksamheterna håller hög kvalitet och att god ekonomisk hushållning 
säkras. Styrsystemet är neutralt och ska fungera över tid, oavsett politikens inriktning. Det är vad 
styrsystemet fylls med som ska spegla vad de styrande politikerna vill uppnå.

Ytterst syftar styrsystemet till att stärka kommuninvånarnas förtroende för den demokratiska 
processen, genom att se till att uppsatta mål förverkligas, de kommunala verksamheterna håller 
god kvalitet och skattemedlen används ansvarsfullt och effektivt.

Gemensamt ansvar
Hur väl styrsystemet fungerar påverkas av den kultur och de värderingar och attityder som finns 
inom organisationen. Alla, såväl förtroendevalda som anställda, har ett ansvar att ta till sig och 
arbeta enligt styrsystemet. Ledande politiker och chefer har ett särskilt ansvar att visa vägen.
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Utgångspunkter
Styrsystemet är utformat med utgångspunkt från ett antal grundläggande 
styrprinciper som ska genomsyra styrningen.

Helhet och samverkan
Styrsystemet omfattar hela kommunkoncernen, det vill säga både nämnder och helägda bolag, 
och är även vägledande för delägda bolag och förbund. För att resurserna ska användas så 
effektivt som möjligt ska styrningen alltid utgå från vad som är den bästa lösningen sett ur ett 
helhetsperspektiv. Beslut ska alltid vägledas av vad som totalt sett ger mest nytta för dem vi är 
till för, inte av vad som är optimalt för någon del av koncernen.

För att kunna styra utifrån ett helhetsperspektiv är det viktigt att såväl förtroendevalda som chefer 
och medarbetare har förståelse för både den egna och övriga delar i organisationen. Det behövs 
också en väl fungerade samverkan inom hela kommunkoncernen. 

Kommunkoncernen behöver också ha en bra och effektiv samverkan med externa parter. Även då 
ska samverkan vägledas av ett gemensamt syfte att öka nyttan för invånare och samhälle utifrån 
ett helhetsperspektiv.

Långsiktigt och hållbart
Styrningen ska inte bara fokusera på att möta dagens behov och utmaningar utan ska också ta 
fasta på vad som är långsiktigt gynnsamt för kommunen och alla som bor och verkar här. Det 
innebär att kommunkoncernens planering måste ha ett långsiktigt och strategiskt perspektiv som 
stäcker sig längre än den innevarande mandatperioden.

Det innebär också att styrningen ska bidra till en hållbar utveckling i Katrineholms kommun. 
Hållbar utveckling handlar om att bygga ett socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbart samhälle 
och innebär att tillgodose dagens behov utan att riskera kommande generationers möjligheter att 
göra detsamma.

Jämställt och jämlikt
Styrningen ska bidra till att skapa ett jämställt och jämlikt samhälle, där människor kan leva ett gott 
och tryggt liv med god hälsa. Detta är en central del i arbetet med social hållbarhet. Genom att 
synliggöra skillnader och vid behov medvetet omfördela makt och resurser ska styrningen medverka 
till att alla kan ta del av de kommunala verksamheterna på lika villkor.

Kvinnor och män ska ha samma makt att forma sina egna liv och samhället. Eftersom samhället 
fortfarande präglas av normer som leder till ojämställdhet mellan könen behöver styrningen av de 
kommunala verksamheterna vara genusmedveten och aktivt bidra till ökad jämställdhet. 
Jämställdhetsperspektivet ska vara en naturlig och integrerad del i alla delar av styrningen.

På motsvarande sätt ska styrningen bidra till ökad jämlikhet. Det innebär att främja lika rättigheter 
och möjligheter oavsett kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion 
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder.
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God ekonomisk hushållning
Sammantaget ska styrningen bidra till en god ekonomisk hushållning inom kommunkoncernen. 
God ekonomisk hushållning har både ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. 

Det finansiella perspektivet innebär att kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi för att 
kunna möta större nedgångar i samhällsekonomin. Det innebär också att varje generation själv ska 
bära kostnaderna för den kommunala service som den använder. 

Verksamhetsperspektivet tar sikte på förmågan att bedriva verksamheten på ett kostnadseffektivt 
och ändamålsenligt sätt. En förutsättning för god ekonomisk hushållning är att det finns ett tydligt 
samband mellan resursåtgång, prestationer, resultat och effekter. 

Styrningen alltid ska utgå från dem vi är till för och vad som är vårt uppdrag. Att styra handlar inte 
bara om att fördela resurser och genomföra verksamhet. Styrningen måste också ha fokus på vilka 
resultat och vilken nytta för kommuninvånarna som ska uppnås. Det innebär att alla dessa fyra 
perspektiv behöver finnas med i styrningen.

Styrningens fyra perspektiv

Resurser Genomförande Resultat Nytta
De medel som finns 
för att bedriva 
verksamheten, till 
exempel i form av 
personal, lokaler och 
material.

Hur verksamheten 
organiseras och 
genomförs.

Vad verksamheten 
leder till och vilka 
resultat som uppnås.

De värden som 
skapas för invånare 
och för samhället 
som helhet, till 
exempel i form av 
livskvalitet, trygghet 
och hållbar miljö.
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Ansvar och roller
En tydlig ansvars- och rollfördelning och gott samarbete lägger grunden för en 
välfungerande styrning.

Kommunens uppdrag
Kommunerna ansvarar för en stor del av samhällsservicen. Vissa verksamheter är kommunerna 
skyldiga att tillhandahålla enligt lag medan andra verksamheter är frivilliga och beslutas av 
kommunens politiker. Lagstiftning kan påverka den enskilda kommunens möjligheter att bestämma 
på vilket sätt som verksamheterna ska utföras och vem som fattar beslut om olika frågor. 

Organisation och ansvarsfördelning
I kommunallagen beskrivs ansvarsfördelning för styrningen av de kommunala verksamheterna.

Kommunfullmäktige: Består av ledamöter som representerar kommunens invånare utifrån den 
röstfördelning som de politiska partierna fått i allmänna val. Fattar de övergripande politiska 
besluten, bland annat gällande mål och riktlinjer för verksamheten, budget och skattesats samt 
andra ärenden av principiell eller större vikt. Utser ledamöter till revisionen, kommunstyrelsen, 
nämnderna och bolagsstyrelserna. Fastställer ansvarsområden och uppdrag för kommunstyrelsen 
och nämnderna genom reglementen, för de kommunala bolagen genom bolagsordning och 
ägardirektiv samt för kommunalförbund genom förbundsordning.

Kommunens revision: Granskar kommunens verksamhet, ekonomi och styrning för att säkerställa 
att den bedrivs på ett lagligt, effektivt och ändamålsenligt sätt. Rapporterar direkt till 
kommunfullmäktige.

Kommunstyrelsen: Ansvarar för kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Leder och 
samordnar planeringen och uppföljningen av kommunens ekonomi och verksamheter och ska 
även ha uppsikt över kommunkoncernen. Bereder och yttrar sig i ärenden till kommunfullmäktige 
och följer upp att kommunfullmäktiges beslut genomförs. Kommunstyrelsen är även en nämnd, 
med ansvar för all verksamhet som ingen annan nämnd ansvarar för.

Nämnder: Ansvarar för olika verksamhetsområden, till exempel skola, äldreomsorg eller 
samhällsplanering. Fattar beslut inom sina respektive ansvarsområden, utifrån kommunfullmäktiges 
mål och ramar samt de lagar och föreskrifter som berör verksamheten.
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Förvaltningar: Verkställer de beslut som fattas av politikerna. Består av chefer och medarbetare 
som ansvarar för att planera, organisera och genomföra kommunens verksamheter. En förvaltning 
kan rapportera till flera nämnder och en nämnd kan ha verksamhet i flera förvaltningar.

Kommunala bolag: Företag som ägs helt eller delvis av kommunen och som bedriver verksamhet 
inom ramen för det kommunala uppdraget. Har en egen styrelse och fungerar enligt 
aktiebolagslagen men styrs av ägardirektiv och kommunala mål.

Kommunalförbund: En samarbetsform där två eller flera kommuner eller regioner går samman 
för att gemensamt driva viss verksamhet, till exempel räddningstjänst. Har egen politisk ledning 
och budget men styrs av medlemskommunernas gemensamma beslut.

Politik och förvaltning
Katrineholms kommun är en demokratiskt styrd organisation. Det innebär att huvudansvaret för 
kommunkoncernens verksamheter ligger hos de förtroendevalda politikerna. För att genomföra 
verksamheten finns anställda chefer och medarbetare. 

Förtroendevalda och anställda har olika roller. Rollfördelningen brukar sammanfattas med att 
politiken har ansvar för att ta beslut om vad som ska göras och när. Det innebär att politikerna styr 
genom att sätta mål, göra prioriteringar, fördela resurser och följa upp resultat. Förvaltningen har i 
sin tur ansvar för hur besluten ska genomföras och av vem. 

Chefer och medarbetare leder och genomför verksamheten med utgångspunkt från de fastställda 
målen, sina uppdrag och de tilldelade resurserna. De ska också förse politikerna med underlag 
både inför beslut och vid uppföljning. För att nå kommunens vision och mål behövs motiverade 
och kompetenta medarbetare som tar ansvar för kommunens utveckling och sätter invånarnas 
behov och intressen i centrum. Chefernas uppdrag är att styra, driva och utveckla verksamheten 
tillsammans med medarbetarna.

Gränsen mellan vad och hur är inte alltid tydlig, och kan beskrivas som en gyllene zon där politik 
och förvaltning behöver mötas i en levande och öppen dialog. Syftet är både att komma fram till 
vilken roll som ska göra vad i aktuella frågor och att ta tillvara allas kompetens och erfarenhet.
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Samarbetskultur och värdegrund
För att styrningen ska fungera bra räcker det inte med en tydlig roll- och ansvarsfördelning. 
Det behöver också finnas ett gott samarbete, både mellan politik och förvaltning och inom hela 
kommunkoncernen. Att värna om en god samarbetskultur är ett gemensamt ansvar. 

Det är relation och dialog som bygger samarbete, tillit och förtroende. Grundläggande är att ha 
respekt och förståelse för varandras uppdrag och ett öppet och ärligt arbetsklimat. Därför ska 
samarbetskulturen inom kommunkoncernen vila på värdegrunden RÖTT:

Respekt Öppenhet
Visa omtanke, ödmjukhet och lyhördhet 
i alla dina möten med andra människor. 
Varje människa är unik. Ha respekt för 
varandras olikheter och behov.

Ta tillvara varandras kompetens och 
initiativkraft. Dela med dig av information 
och kunskap till andra, vare sig du är 
ledare eller medarbetare. Vi lyfter och 
hjälper varandra.

Tydlighet Tillit
Ha en respektfull och öppen 
kommunikation med varandra. 
Ge tydlig, ärlig och vänlig återkoppling.

Erfarenhet, kunskap och engagemang är 
värdefulla resurser som ska tillvaratas på 
bästa möjliga sätt. Vi litar till varandras 
omdöme och förmåga. Tillsammans ger 
vi utrymme för kreativitet och initiativ-
förmåga och välkomnar nya arbetssätt.
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Planering och uppföljning
Tydliga processer för planering och uppföljning skapar förutsättningar för 
effektiv styrning och samordning inom kommunkoncernen. De är också av 
stor vikt för möjligheterna till politiskt ansvarstagande och ansvarsutkrävande.

Planeringsprocessen
I en kommun behövs planering både på lång och kort sikt. Den långsiktiga planeringen tar sikte på 
visionen, som ska fungera som ledstjärna i styrningen av kommunkoncernen. I översiktsplanen 
anges strategier för hur kommunen ska utvecklas på ett hållbart sätt flera decennier framåt. Den 
politiska viljeinriktningen och planeringen för en mandatperiod anges i kommunplanen. Den 
ligger till grund för hela kommunkoncernens planering och uppföljning alla de fyra åren. Som 
grund för planeringen kan det också finnas övriga inriktningsdokument, som anger mål och 
ambitioner inom ett visst område.

Den årliga planerings- och budgetprocessen inleds med omvärldsanalys och en gemensam 
budgetförutsättningsdag som riktar sig till politiker från både majoriteten och oppositionen och 
till förvaltnings- och bolagsledningar. Förutsättningarna inför den kommande planperioden 
sammanfattas även i ett planeringsunderlag som förvaltningen tar fram. I april fastställer kommun-
styrelsen planeringsdirektivet som innehåller uppdrag och anvisningar till nämnder och bolag för 
det fortsatta planeringsarbetet samt preliminära ekonomiska ramar. Utifrån planeringsdirektivet 
tar nämnder och bolag fram underlag för kommunens övergripande plan med budget, som lämnas 
till kommunstyrelsen i juni respektive augusti. 

Under september och oktober bereds kommunens övergripande plan med budget. 
Den behandlas i kommunstyrelsen i oktober och fastställs av kommunfullmäktige i november. 
I den övergripande planen med budget anges mål och uppdrag samt ekonomiska ramar för 
nämnder och kommunal-förbund för det kommande året, med en plan för ytterligare minst två år. 
Även den ekonomiska ersättningen avseende kommunens verksamhetslokaler fastställs i samband 
med budgeten.

Efter att den övergripande planen med budget har beslutats ska nämndernas och bolagens 
planer med budget fastställas. Det sker normalt i december. Efter ett val fastställs planerna i 
februari av de nytillträdda nämnderna/styrelserna.

När den politiska nivån har lagt fast vad som ska göras och när det ska vara klart genom mål, 
uppdrag och ekonomiska ramar, är det dags för verksamhetsnivån att planera hur det ska 
genomföras och av vem. Detta beskrivs i verksamhetsplaner som anger vilka aktiviteter som ska 
genomföras under det kommande året. Parallellt tas verksamheternas detaljbudgetar fram.

Planeringen dokumenteras i de styrdokument som beskrivs nedan.
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Planeringsprocessens styrdokument

Visionen
 Uttrycker ett framtida önskvärt tillstånd som skapar riktning för kommunen
• Ska fungera som en gemensam ledstjärna för hela kommunkoncernen

Översiktsplanen
• Visar kommunens långsiktiga planering av mark, vatten och bebyggd miljö
• Beskriver hur en hållbar utveckling av kommunen ska ske

Kommunplanen
• Beskriver mål och prioriteringar för hela mandatperioden
• Innehåller övergripande mål, resultatmål och uppdrag för hela kommunkoncernen

Övergripande plan med budget Övriga inriktningsdokument
• Beskriver prioriteringar för det kommande 

året och minst de två följande åren
• Anger de ekonomiska ramarna för nämnder 

och kommunalförbund samt den ekonomiska 
ersättningen avseende kommunens 
verksamhetslokaler

• Innehåller en plan för ytterligare minst två år 
gällande driftmedel, fyra år för investeringar 
samt nio år för exploateringar

• Anger ansvarsfördelningen för resultatmålen i 
kommunplanen och hur måluppfyllelsen ska 
följas upp

• Innehåller särskilda uppdrag

• Innehåller mål och prioriteringar för ett 
visst område

• Är styrande för en eller flera nämnder och 
bolag

• Ska beaktas under beredningen av 
övergripande plan med budget

Nämnders och bolags planer med budget

Po
lit

ik

• Innehåller mål, prioriteringar och uppdrag för det kommande året
• Anger den interna fördelningen av drifts- och investeringsmedel
• Ska även beakta mål och prioriteringar i övriga inriktningsdokument

Handlingsplaner
• Beskriver aktiviteter som ska bidra till att 

målen i ett inriktningsdokument uppfylls
• Syftar till att samordna genomförandet av 

inriktningsdokumentet

Verksamhetsplaner

Fö
rv

al
tn

in
g

• Innehåller planerade aktiviteter som ska bidra till att verksamhetens mål uppfylls och tilldelade 
uppdrag genomförs

• Anger ansvarsfördelning och tidsplaner för aktiviteter
• Kan tas fram både övergripande förvaltningsnivå och på avdelnings-/enhetsnivå
• Verksamheternas detaljbudgetar arbetas fram parallellt
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Uppföljningsprocessen
Även uppföljningen görs utifrån olika tidsperspektiv. Kommunplanen som helhet följs upp i mitten 
och slutet av mandatperioden. Resultatmålen i kommunplanen följs också upp årligen i samband 
med delårsrapport och årsredovisning. Även mål i övriga inriktningsdokument ska följas upp. Detta 
sker i särskild ordning och det är styrdokumentets förvaltare som ansvarar för hur uppföljningen 
ska ske.

Den årliga uppföljningsprocessen svarar främst upp mot vad som beslutats i kommunplanen, 
övergripande plan med budget och nämndernas/bolagens planer med budget. Syftet med 
uppföljningen är att löpande förse politiken med information om aktuellt läge och förväntad 
utveckling så att de vid behov kan besluta hur eventuella avvikelser ska hanteras. Uppföljningen 
dokumenteras i de rapporter som beskrivs på nästa sida. 

Månadsrapporterna är kortfattade, fokuserar på avvikelser i förhållande till plan och innehåller 
en ekonomisk årsprognos. Tertialrapporten och delårsrapporten ger en bredare beskrivning och 
analys av nuläget och den förväntade utvecklingen samt hur eventuella avvikelser ska hanteras. 
I delårsrapporten görs även en bedömning av den förväntade måluppfyllelsen för året gällande 
målen för god ekonomisk hushållning. Årsredovisningen ger den mest omfattande uppföljningen 
och analysen av kommunkoncernens verksamhet och ekonomi under året. Den innehåller också 
en bedömning av måluppfyllelsen för målen för god ekonomisk hushållning. Med utgångspunkt 
från kommunens årsredovisningar tas det också fram hållbarhetsrapporter, som ger en samlad 
rapportering av kommunens hållbarhetsarbete.

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för uppföljningen. Månadsrapporter och tertial-
rapporter tas fram på förvaltningsnivå och rapporteras dels till respektive nämnd, dels i sammanställd 
form till kommunstyrelsen, där de tas upp som ärenden och läggs till handlingarna. Delårsrapporter 
och årsredovisningar fastställs först på nämnds- och bolagsnivå och sammanställs därefter till 
övergripande rapporter som bereds av kommunstyrelsen och fastställs av kommunfullmäktige.

Uppsikt och intern kontroll
Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt över övriga nämnder, kommunala bolag 
och kommunalförbund. Kommunstyrelsen genomför varje år en övergripande uppföljning av ett 
antal utpekade och prioriterade områden. Syftet är att ge utrymme för att fokusera på angelägna 
frågor och skapa ett forum för fördjupad och tvärsektoriell analys över nämnds- och bolagsgränser. 
Kommunstyrelsen fastställer vilket eller vilka områden som ska vara föremål för den övergripande 
uppföljningen kommande år i samband med beredningen av övergripande plan med budget. 

Kommunstyrelsen har även det övergripande ansvaret för att det finns en god intern kontroll 
i kommunen. Med intern kontroll avses åtgärder som bidrar till att utveckla och säkerställa funktion 
och kvalitet i kommunens verksamheter och därmed minska risken för avsiktliga eller oavsiktliga fel. 
Nämnderna ska årligen, utifrån en genomförd riskanalys, upprätta en plan för sin interna kontroll. 
De ska också löpande följa upp det interna kontrollsystemet inom det egna ansvarsområdet. 
Resultatet från uppföljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med årsredovisningen. 
Med utgångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvärdera 
kommunens samlade system för intern kontroll och genomföra förbättringar om det behövs. 
Kommunstyrelsen ska även informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala 
bolagen.
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Uppföljningsprocessens dokument

Månadsrapporter
• Tas fram efter februari, juli, oktober och november och avser perioden sedan föregående uppföljning
• Vid behov kan kommunstyrelsen eller nämnden besluta att rapporteringen ska utökas
• Rapporteras till nämnderna och i sammanställd form till kommunstyrelsen
• Innehåller en kortfattad rapport gällande verksamhet och ekonomi samt en ekonomisk årsprognos för drift 

och investeringar
• Fokuserar på eventuella avvikelser i förhållande till plan, för att vid behov kunna vidta åtgärder

Tertialrapport
• Avser perioden januari till och med april
• Rapporteras dels till nämnderna, dels i sammanställd form till kommunstyrelsen samt meddelas till 

kommunfullmäktige
• Innehåller en sammanfattande rapport gällande verksamhet, ekonomi och personal, med en helårsprognos 

för drift och investeringar
• Visar prognos för måluppfyllelse för de finansiella målen
• Anger en åtgärdsplan för att hantera eventuella avvikelser gällande verksamhet eller ekonomi

Delårsrapport
• Avser perioden januari till och med augusti
• Fastställs först på nämnds- och bolagsnivå och sammanställs därefter till en övergripande rapport som 

bereds av kommunstyrelsen och behandlas av kommunfullmäktige
• Innehåller en sammanfattande rapport gällande verksamhet, ekonomi och personal, med en helårsprognos 

för drift och investeringar
• Visar prognos för både resultatmålen i kommunplanen och de finansiella målen
• Anger en åtgärdsplan för att hantera eventuella avvikelser gällande verksamhet eller ekonomi

Årsredovisning
• Avser hela kalenderåret
• Fastställs först på nämnds- och bolagsnivå och sammanställs därefter till en övergripande rapport som 

bereds av kommunstyrelsen och godkänns av kommunfullmäktige
• Innehåller sammanställda räkenskaper för kommunkoncernen
• Ger en översiktlig och sammanfattande redogörelse för utvecklingen av kommunkoncernens och 

kommunens verksamhet och resultat under året, i förhållande till kommunplanen och övergripande plan 
med budget
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Årshjulet för planering och uppföljning
Planerings- och uppföljningsprocesserna ska stödja varandra. På alla nivåer ska uppföljning och 
analys användas som grund för att ta fram kommande planer och aktiviteter, ett förhållningssätt 
som beskrivs närmare i avsnittet om systematiskt utvecklingsarbete. Därför är processerna för 
planering och uppföljning sammanflätade och följer ett gemensamt årshjul. I årshjulet beskrivs när 
de olika dokument som tas fram under planerings- och uppföljningsprocessen behandlas på olika 
nivåer. 

När det har varit val ser årshjulet lite annorlunda ut. Den nya kommunplanen fastställs av 
kommunfullmäktige i januari året efter valet. Därefter fastställs nämndernas och bolagens planer 
med budget i februari. Det medför att verksamhetsplanerna som tas fram på förvaltningsnivån inte 
kan bli helt klara innan verksamhetsåret påbörjas. Kommunplanen gäller hela mandatperioden 
men arbetet med att implementera den i styrningen pågår en bit in på det första året.
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