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Var beteckning

2021-01-19 KS/2020:7 - 009

Namndadministration

Var handlaggare
Emma Falth

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340

Mottagare:

Handlaggare telefon Handlaggare e-post

0150-570 15 emma.falth@katrineholm.se

Revidering av Dagvattenpolicy

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta revideringarna i Dagvattenpolicyn.

Sammanfattning av arendet

Dagvattenpolicy for Katrineholms kommun antogs av kommunfullmaktige 2015-03-16 § 120
och har nu tagits upp for revidering. For att effektivisera klimatanpassningsarbetet gallande
dagvatten finns en ambition att samla kompetensen samt styrningen av fragan gemensamt
i Flens-, Katrineholms- och Vingdkers kommuner samt gemensamma VA-bolaget S6rmland
Vatten och Avfall AB. Darfor har ett férslag till en gemensam dagvattenpolicy tagits fram i
samverkan mellan kommunernas respektive samhallsbyggnadsforvaltningar.

Konkretiseringar av dagvattenpolicyn gors i respektive kommun med mer detaljerade
beddmningar och forhallningssatt genom framtagande av en handlingsplan for dagvatten. |
handlingsplanen faststéllas hur dagvattenfragor bor hanteras inom och mellan kommunen
och VA-huvudmannen, fran den fysiska planeringen via bygglov och vidare till tillsyn enligt
miljébalken.

Revideringen av dagvattenpolicyn omfattar en forstarkning av skrivningar gallande
klimatanpassning av dagvattenanlaggningar samt betydelsen av lokalt omhandertagande
av dagvatten for att klimatanpassa tatorterna. | tidigare version av Katrineholms
dagvattenpolicy redogjordes dven for den ansvarsfordelning som ska galla for olika ansvar i
fragan. Detta kommer respektive kommun ta stéllning till utifran de lokala forutsattningar
som rader.

Forslaget har skickats pa remiss till bygg- och miljonamnden, service- och tekniknamnden,
Sérmland Vatten och Avfall AB samt Vastra S6rmlands raddningstjanst.

Arendets handlingar

e Samradsredogorelse - Dagvattenpolicy

e Forslag - Dagvattenpolicy

e Nu gallande - Dagvattenpolicy

Kommunledningsfoérvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se



;j Katrinehol m Tjansteskrivelse Sida 2 (2)

Kommunledningsforvaltningen

Datum Var beteckning

2021-01-19 KS/2020:7 - 009
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Samradsredogorelse gillande
revidering av dagvattenpolicy

Dagvattenpolicy for Katrineholms kommun antogs av kommunfullméaktige 2015-03-16 § 120 och ska
nu revideras. For att effektivisera klimatanpassningsarbetet géllande dagvatten sa finns en ambition
att samla kompetensen samt styrningen av fragan gemensamt i Flens-, Katrineholms- och Vingakers
kommuner samt gemensamma VA-bolaget S6rmland Vatten och Avfall AB. Darfor har ett forslag till
en gemensam dagvattenpolicy tagits fram i samverkan mellan kommunernas respektive
samhallsbyggnadsforvaltningar.

Konkretiseringar av dagvattenpolicyn gors i nasta steg, i respektive kommun med mer detaljerade
beddémningar och férhallningssatt genom framtagande av en handlingsplan/inriktningsdokument for
dagvatten. Dar kommer det att faststallas hur dagvattenfragor bor hanteras inom och mellan
kommunen och VA-huvudmannen, fran den fysiska planeringen via bygglov och vidare till tillsyn
enligt miljobalken.

Revideringen av dagvattenpolicyn omfattar en foérstarkning av skrivningar gallande klimatanpassning
av dagvattenanlaggningar samt betydelsen av lokalt omhandertagande av dagvatten for att
klimatanpassa vara tatorter. | tidigare version av Katrineholms dagvattenpolicy redogjordes dven for
den ansvarsfordelning som ska galla for olika ansvar i fragan. Detta kommer respektive kommun ta
stallning till utifran de lokala forutsattningar som rader.

Forslag till dagvattenpolicy har gatt ut pa remiss till Service- och tekniknamnden, Bygg- och
miljondmnden, S6rmland Vatten och Avfall AB, KFAB och Vastra Sormlands Raddningstjanst. Svar
har inkommit fran Sormland Vatten och Avfall AB, Service och tekniknamnden och Bygg- och
Miljonamnden.

Inkomna Yttranden

Sammanstallning Service- och Teknikndmndens yttrande

Service- och teknikforvaltningen har varit delaktiga i arbetet med revidering och framtagande och
har inga synpunkter pa den féreslagna dagvattenpolicyn. | det fortsatta arbetet med
konkretiseringar av policyn ar det viktigt att forvaltningen deltar och representerar service- och
tekniknamndens ansvarsomraden.

SVAR: Ingen atgard

Sammanstéllning S6rmland Vatten och Avfall AB yttrande

| avsnitt riktlinjer for att uppfylla policyn bor det kompletteras med punkt 8. | detaljplaner ska det
alltid utféras en dagvattenutredning som utreder omradets behov av dagvattenhantering och ett
eventuellt bildande av verksamhetsomrade for dagvatten.

SVAR: Punkt 8 infogas som punkt 6 med formuleringen “I detaljplaner bor det alltid utféras en
dagvattenutredning som utreder omradets behov av dagvattenhantering och ett eventuellt
bildande av verksamhetsomrade for dagvatten".



Sammanstallning Bygg- och Miljonamndens yttrande

Det framgar inte tydligt vad som &r sjalva policyn och vad som ar riktlinjer for att uppfylla den.
Punkterna 1 och 2 dr av mer 6vergripande strategisk karaktadr och borde efter omformulering kunna
betraktas som policy medan foljande punkter snarare ar anvisningar for hur de forsta punkterna ska
kunna uppnas. Under rubriken genomférande bor tydliggoras att handlingsplanen for dagvatten har
att hantera dagvattenfragan genom hela samhallsbyggnadsprocessen, dvs fran fysisk planering via
exploateringsskedet och byggnation till drift och underhall inklusive ansvarsfordelningsfragor.

SVAR: Punkterna 1 och 2 flyttas upp och formuleras om till en mer évergripande karaktar och 6vriga
punkter numreras om som riktlinjer. | 6vrigt anses att processen for hantering av dagvattenfragan
fortydligas i kommande handlingsplan/inriktningsdokument.

Sammanfattning
Samtliga inkomna remissvar staller sig positiva till féreslagen dagvattenpolicy.
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullmaktige 2015-03-16 § 120

Senast dndrad av kommunfullméktige
Forlangd giltighetstid beslutat av kommunstyrelsen 2019-12-18 § 212

Férvaltarskap'
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade - samhallsbyggnadsforvaltningen

Kategori
Inriktningsdokument

Uppfdljning
Hur: En genomgang for eventuell revidering ska ske med fyra ars
intervall, sammankallande ar samhallsbyggnadsforvaltningen.

Nér: 8 manader innan giltighetstiden upphor.

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat



Innehall

BSIULSNISTONIK ..veeiieiieiciicc e e
Senast andrad av KommMUNTUIIMEKEIZE ...eveuirririiieiiieeee st
Forlangd giltighetstid beslutat av kommunstyrelsen 2019-12-18 § 212 ....ccocvvevveveneeenenienieennen
FOIVAITAISKAP c.veenteteeteet ettt sttt b e st e bt st et e s b e bt e at et et e besheea b et e besaeeaeenten
(G 1U=T {0 o TP PP S PO TP TRPRTRPTR
UPPTOINING cveteteiietertee ettt et b et b et b e b e bt e b b et e st b e b e e s ke e b e nbe e e st et eneeneee

01 £=Te [T 3= 4

Policy for dagvattenhantering ........cccccccvveeiiiiiiiiiinnccnneeeniiesissssssnnensessasees 5

[T ale ] aal o] a1 c [STRTTRTTT TR SRRSO TRRRR
REVIAEIINE c.veiviiieiterieetete ettt sa e et e st sttt s b e et e s aeesbesbe s st et e ssbebessbenbeshaensesbeensessasssens



Inledning

I denna policy redovisas riktlinjer for dagvattenhantering i Flens-, Katrineholms- och Vingakers
kommuner. Har redogors for hur avledning och uppsamling av dagvatten ska ske i
detaljplanelagt omrade eller i omrade som omfattas av Lagen om allmanna vattentjanster
(2006:412). Dagvatten definieras som regn, smaltande sn¢ eller upptrangande grundvatten som
tillfalligt rinner 6ver hardgjorda ytor.

Policyn galler i huvudsak vid nyproduktion och vid andrad markanvandning. Policy galler aven i
samband med renovering och ombyggnad i befintlig miljé dar det ar tekniskt méjligt.

Policyn férordar i forsta hand 6ppet, lokalt omhandertagande av dagvatten, sa kallat LOD. Det
innebar att dagvattnet ska reduceras och fordrdjas inom varje fastighet dar det bildas och
darmed minimera behovet av bortledande och dven minimera risken for 6versvamning och
férorening av vattnet. Férutsattningar for dagvattenanlédggningar ska hanteras tidigt i
kommunernas planarbete och vattnet ska ses som en resurs i stadsbyggandet.

Dagvatten ska vid om- och nybyggnation inte blandas med spillvatten och det ska inte ledas till
de kommunala reningsverken. Reningsverken ar konstruerade for att rena spillvatten fran
framst organiskt material, kvave och fosfor. Férorenat dagvatten innehaller ofta tungmetaller
och oljerester kan férsamra reningsprocesserna i reningsverket. Dagvatten i spillvattennatet kan
ocksa orsaka breddning av orenat avloppsvatten vid héga floden och ihallande regn.

Vara sjoar och vattendrag belastas i dagslaget av miljéskadliga @mnen och naringsédmnen, som
bl.a. kommer fran dagvatten. | Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten finns ett
utpekat ansvar for kommunen och det ar i EU:s ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning
genom 5 kap. miljobalken tydliggjort att miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten inte far
forsamras. Det ar darfor viktigt att pa olika satt arbeta for att minska féroreningarna i
dagvattnet. Framtagandet av denna dagvattenpolicy ar ett led i detta arbete.



Policy for dagvattenhantering

Dagvattnet ska alltid ses som en resurs i stadsbyggandet, och anvandas for att hoja

naturvarden, ge 6kad biologisk mangfald, ge mojlighet till rekreation och lek, samt hoja de

arkitektoniska vardena. Dagvattenfloden ska reduceras och fordréjas sa att belastning pa

ledningsnat och recipienter begransas.

Riktlinjer for att uppfylla policyn:

1.

2. Dagvattenanlaggningar utformas med hansyn till lokala forutsattningar vid placering,
dimensionering och reningsfunktion.

3. Fororening av dagvatten ska férebyggas redan vid kallan.

4. Dagvattenanlaggningar ska utformas sa att en sa stor del som mojligt av féroreningarna
avskiljs och bryts ned under vattnets vag till recipienten.

5. Ledningar ska dimensioneras enligt Svenskt Vattens publikationer och anvisningar om
dagvattenhantering och med hansyn till klimatférandringens effekter.

6. |detaljplaner bor det alltid utforas en dagvattenutredning som utreder omradets behov
av dagvattenhantering och ett eventuellt bildande av verksamhetsomrade fér dagvatten.

Genomférande

Dagvattenanlaggningar ska utformas sa att man undviker skadliga uppdamningar vid

kraftiga regn.

Utdver denna dagvattenpolicy kommer konkretiseringar av policyn att goras i respektive
kommun med mer detaljerade bedémningar och forhallningssatt genom framtagande av en

handlingsplan for dagvatten. Dar kommer det att faststallas hur dagvattenfragor bor hanteras

inom och mellan kommunen och VA-huvudmannen, fran den fysiska planeringen via bygglov
och vidare till tillsyn enligt miljobalken.

Revidering

Dagvattenpolicyn ska revideras vid behov. En aktualitetsprovning for en eventuell revidering ska

ske med fyra ars intervall.




Styrdokument

Dagvattenpolicy

Overgripande inriktningsdokument

Antagen av kommunfullmé&ktige 2015-03-16, § 120
Giltighetstid 2020-01-01 - 2020-06-30
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Beslutshistorik
Galler fran 2015-03-16

Forlangd giltighetstid beslutat av kommunstyrelsen 2019-12-18 § 212

Forvaltarskap®
- Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade, samhallsbyggnadsforvaltningen

Uppféljning

Hur: En genomgang for eventuell revidering ska ske med fyra ars
intervall, sammankallande &r samhéllsbyggnadsférvaltningen.

Nér: - 8 manader innan giltighetstiden upphor.

! Forvaltarskapet innebér ansvar for att

- dokumentet efterlevs

- értillgangligt

- félja eventuellt &ndrade forutsattningar for dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Inledning

I denna policy redovisas riktlinjer for dagvattenhantering i Katrineholms
kommun. Har redogérs for hur avledning och uppsamling av dagvatten ska ske i
planlagt omrade eller i omrade som omfattas av Lagen om allménna vatten-
tjanster (2006:412).

Policyn galler bade vid nyproduktion och vid andrad markanvandning samt vid
drift, underhall och atgarder i samband med renovering och ombyggnad i
befintlig miljo. Policyn klargor ansvarsfragorna och 6kar medvetenheten for
dagvattenfragan for olika aktorer vid olika skeden av
samhallsbyggnadsprocessen. Med policydokumentet som grund, ska en
handlingsplan for hantering av dagvatten inom Katrineholms kommun tas fram.

Policyn forordar dppet, lokalt omhandertagande av dagvatten, sa kallat LOD.
Det innebar att dagvattnet ska hanteras lokalt inom det omrade dar det bildas
och darmed minimera behovet av bortledande och &ven minimera risken for
fororening av vattnet. Forutsattningar for dagvattenldsningarna ska hanteras
tidigt i kommunernas planarbete och vattnet ska ses som en resurs i
stadsbyggandet.

Dagvatten ska inte blandas med spillvatten och det ska inte ledas till de
kommunala reningsverken. Reningsverken &r konstruerade for att rena
spillvatten fran framst kvéave och fosfor. Fororenat dagvatten innehaller vanligen
framst tungmetaller och oljerester vilket kraver andra sorters
reningsanlaggningar.

Vara sjoar och vattendrag belastas i dagslaget av miljoskadliga &mnen och
naringsamnen, som bl.a. kommer fran dagvatten. Det ar darfor viktigt att pa
olika satt arbeta for att minska féroreningarna i dagvattnet. Framtagandet av
denna dagvattenpolicy ér ett led i detta arbete.

I slutet av dokumentet finns en ordlista som forklarar manga av de fackbegrepp
och definitioner som forekommer i texten.

Revidering

Dagvattenpolicyn ska vara ett levande dokument och ska vid behov revideras.
En genomgang for eventuell revidering ska ske med fyra ars intervall,
sammankallande ar samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund
Dagvatten

Dagvatten definieras som regn, sméltande sno eller upptrdéngande grundvatten
som tillfalligt rinner 6ver hardgjorda ytor som tak, gator, parkeringar och torg
med mera.
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Under naturliga forhallanden tas regn- och smaltvatten upp av véxtlighet,
avdunstar fran ytan eller rinner pa ytan och infiltrerar i marken innan det nar
sjOar, vattendrag och grundvatten. |1 och med att stader byggs och véxer
forandras nederbordens naturliga avrinningsforhallanden och samtidigt
forandras aven vattnets kretslopp i omradet, se figur 1. Vattnet kommer inte
langre i kontakt med naturen utan leds nu istéllet snabbt bort pa markyta och via
ledningar till reningsverk, sjéar och vattendrag.

Naturmark Titort

Avdunstning +
transpiration

B Avrinning

Figur 1. Férandring av vattnets naturliga avrinningsférhallande vid markexploatering
(Lansstyrelsen Skane, PlanPM Dagvatten, 2009)

Dagvattenfragan var fran borjan endast ett kvantitetsproblem. Det géllde att fa
bort dagvattnet for att undvika 6versvdmningar. Senare borjade dven kvaliteten
pa dagvattnet ses som ett problem och for att forbattra denna inriktades en stor
del av arbetet pa att minska planerad och ovidkommande tillforsel av spillvatten
ut pa dagvattennatet. Sedan prestanda och sakerhet i ledningsnéat och
pumpstationer hojts har turen kommit till dagvattenhanteringen i sig.
Dagvattnets kvalitet och hantering har stor betydelse for vattenkvaliteten i sjoar
och vattendrag.

De eventuella framtida klimatférandringarna riskerar att medfora 6kade
regnmangder, vilket ytterligare dkar avrinningen och kan medféra behov av
Okad kapacitet i1 dagvattennatet.

Policy for dagvattenhantering

Dagvattnet ska alltid vara en resurs i stadsbyggandet, och anvandas for att
hoja naturvarden, ge 6kad biologisk mangfald, ge mojlighet till rekreation och
lek, samt hoja de arkitektoniska vardena.

Riktlinjer for att uppfylla policyn

1. Lokalt omhé&ndertagande av dagvattnet (LOD) ska i férsta hand
valjas.

2. Paverkan pa den naturliga vattenbalansen ska minimeras vid
exploatering/byggnation.

3. Oppna dagvattenldsningar ska i forsta hand tillampas (Oppna
dagvattenldsningar ska inte tillampas nar marken &r férorenad och risken for
utlakning ar stor, eller nar det finns risk att man fororenar ett omrade som 4r, eller

bor vara, skyddat infiltrationsomrade for en vattentakt).
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Fororening av dagvatten ska forebyggas redan vid kallan.

5. Om dagvatten har fororenats, sa ska det om majligt inte blandas

med renare dagvatten.

Fororenat dagvatten ska vid behov renas (Behovet avgérs i varje enskilt
fall, beroende pé t.ex. recipientens kanslighet).

Ansvarsfordelning for dagvattenhantering

Kommunstyrelsen

Planeringsskede

Bevaka och tillfora gestaltningskunskaper till planeringen av
dagvattenanldaggningar.

Bevaka dagvattenfragor i dversiktsplaner, fordjupade 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser.

Bygg- och miljénamnden

Allmant

Tillsyn enligt miljobalken inneb&rande att med hjalp av information,
radgivning eller myndighetsbeslut se till att férorenat dagvatten vid behov
renas.

Att vid anmalningsérenden sarskilt ha dagvattenfragan i beaktande samt
stalla krav vid behov.

Att vid anmalningsarenden och tillstdndsprévningar enligt miljobalken, via
remisser och samrad, lyfta fram dagvattenfragan och kommunens
dagvattenpolicy.

Planeringsskede

Delta i planlaggning for att bevaka att krav i miljobalken uppfylls.
Bevaka sa att hansyn tas till vattenskyddsomraden.

Delta i planldaggning med synpunkter pa dagvattenanlaggningen och
hanteringen.

En dagvattenhanteringsplan ska upprattas och redovisas vid behov.

Omradets geotekniska och hydrogeologiska forutsattning ska undersokas for
att faststélla vilken typ av dagvattenhantering som ar lamplig.

Bygg- och anlaggningsskede

Bevaka hur dagvattenhanteringen utformas ur miljé- och
hélsoskyddssynpunkt i samband med bygglovshantering.
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Service- och teknikndmnden
Planeringsskede
e Bevaka och tillfora kunskap om dagvattenfragorna tidigt i planprocessen.

e Bevaka och tillféra gestaltningskunskaper till planeringen av
dagvattenanldaggningar.

e Bevaka dagvattenfragor i den 6versiktliga planeringen.

Bygg- och anlaggningsskede
e Setill att ratt materialval och utférande for allmén platsmark genomfors.

Driftskede

e Ansvara for att sa mycket som mojligt av dagvatten fran vagomraden
infiltreras i mark eller avleds i 6ppna diken.

e Utreda och utfdra forbattringar i det ytliga dagvattensystemet for
kommunala gator.

e Underhalla dagvattenbrunnar och eventuella reningsanlaggningar dar
kommunen ar driftshallare.

e Utveckla och underhalla det ytliga dagvattensystemet for allman platsmark.

Katrineholm Vatten och Avfall AB

Allmant

e Utveckla och forbattra det befintliga ledningsnatet for dagvatten.

e Utreda och utféra forbattringar i dagvattensystemet for att minska negativ
paverkan pa recipienterna.

Planeringsskede

e Ansvara for att ataganden for att reglera drift- och underhallsansvar samt
kostnadsfordelning for dagvattenanldggningen traffats innan start av
exploatering.

e Bevaka tekniska l6sningar for dagvatten och tillféra kunskaper om
dagvattenfragor tidigt i planprocessen.

e Bevaka sd att hansyn tas till vattenskyddsomraden.

Bygg- och anlaggningsskede

e Se till att allméanna dagvattenanlaggningar byggs sa att de kan uppratthalla
avsedd funktion och kondition.

e Skapa driftinstruktioner for de allmanna dagvattenanlaggningarna.
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DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Driftskede
e Drift och underhall av allmanna dagvattenanlaggningar.

Fastighetsagare

Den som ager mark har ansvar for det dagvatten som uppkommer pa den egna
fastigheten. Vid en ev. foérorening kan kontroll, provtagning och uppféljning bli
aktuell, beroende pa beslut fran tillsynsmyndigheten.

Verksamhetsutovare

En verksamhetsutvare ska minimera risken att férorena dagvattnet eller orsaka
andra dagvattenproblem. Vid en ev. férorening kan kontroll, provtagning och
uppfoljning bli aktuell, beroende pa beslut fran tillsynsmyndigheten.
Vaghallare

En véghallare har skyldighet att pa/vid sina végar:

e Ansvara for att s mycket som mojligt av dagvatten fran vagomraden
infiltreras i mark eller avleds i 6ppna diken.

e Underhalla 6ppna diken och trummor.
e Underhalla dagvattenbrunnar.
e Rena fororenat dagvatten nar behov finns.

Ordlista

Anlaggning Byggnadsverk som inte kan definieras som husbyggnad,
till exempel végar, broar och dammar.

Avloppsvatten Gemensam bendmning for spillvatten, dagvatten och
dréneringsvatten.

Bréddning Néar obehandlat vatten gar rakt ut i recipienten pa grund av
for stor kapacitetsbelastning i systemet.

Dagvatten Regnvatten eller smaltvatten som rinner av fran markytan,
vdgar, takytor m.m.

Detaljplan Juridiskt bindande dokument som reglerar markens
anvandning och bebyggelse.

Dranering Avvattning av till exempel jord eller byggnader genom

avledning av vatten.

Exploateringsavtal ~ Civilrattslig 6verenskommelse mellan markéagare och
kommun. Uppréttas vanligen i samband med upprattande
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Fordrojning
Geotekniska och
hydrogeologiska
forutsattningar
Grundvatten

Hardgjord yta

Infiltration

LOD - Lokalt
omhéndertagande
av dagvatten

Perkolation

Policy

Recipient

Spillvatten

Tungmetall

Ytlig
dagvattenavledning

Oppna
dagvattenldsningar

DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

av detaljplan.
Utjamning av dagvattenflode innan det nar recipient.

Klarlagga jord-, berg- och grundvattenforhallanden pa en
plats samt bestdmma egenskaperna hos jord, berg och
grundvatten.

Vatten som helt fyller halrum i jord och berg. Vatten som
finns under markytan.

En yta som dr tat sa vatten inte kan infiltrera ner i marken
under.

Intrangning av vétska i porost eller sprickigt material, till
exempel vattens intrangning i jord eller berg. Vattnet
sprids 6ver markytan for att infiltrera ner i
markvattenzonen och i huvudsak tas upp av vaxtligheten.

Dagvatten fran enskilda fastigheter eller grupper av
fastigheter tas omhand inne pa privat mark. Detta kan
astadkommas genom infiltration och avdunstning eller
genom fordrdjning av dagvattnet.

Langsam rorelse (hos vatten) genom lager av
vattenomattat, porést material. Vattnet leds ner i
stenfyllnader fran vilka vattnet far perkolera ut i
omgivande marklager.

Grundprinciper for en organisations handlande i en viss
fraga.

| detta fall: sjo eller vattendrag som tar emot dagvatten.

| regel fororenat vatten fran hushall, industri, arbetsplats,
serviceanldggning med mera.

Metaller vars densitet dverstiger 5 g/cm®. Till de
vanligaste hor bland annat kvicksilver, kadmium, bly,
koppar, zink och krom.

Dagvattnet avleds pa ytan sa det ar i kontakt med och
paverkas av solljus, véaxtlighet och mark. Till exempel i
diken, backar, dammar och vatmarker.

Ett 6vergripande begrepp som omfattar allt
omhéndertagande av dagvatten som inte sker genom
traditionell avvattning i slutna ledningssystem.
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Oversiktplan

DAGVATTENPOLICY
Styrdokument -
Overgripande inriktningsdokument

Datum

2015-03-16

Planinstitut enligt plan- och bygglagen 6ver en hel
kommun som i stort anger hur mark- och vattenomraden
langsiktigt ar avsedda att anvandas samt hur
bebyggelseutvecklingen bor ske.
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Namndadministration
Mottagare:

Kommunstyrelsen

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Emma Falth 0150-570 15 emma.falth@katrineholm.se

Faststillande av Handlingsprogram for Vistra Sormlands
Riddningstjinst (VSR) 2021-2023
Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige faststalla det av direktionen for Vastra
Sérmlands Raddningstjanst antagna styrdokumentet Handlingsprogram fér Vastra
Sérmlands Raddningstjanst 2021-2023.

Sammanfattning av arendet

VSR 6versande ett forslag till Handlingsprogram till Katrineholms kommun pa remiss vilken
besvarades pa kommunstyrelsens sammantrade den 30 september 2020 § 124.

Darefter beslutade direktionen fér VSR pa sammantrade den 7 oktober 2020 (efter
redaktionella andringar) att anta handlingsprogrammet och [d&mna det vidare till
medlemskommunerna.

| verksamhetsplanen star att det att Handlingsprogrammet ska redovisa direktionens vilja
och tolkning av medlemsuppdraget och att programmet antas av direktionen. | Uppdrag till
Vastra Soérmlands Raddningstjanst angaende Raddningstjanstverksamhet star det att
handlingsprogrammet antas av férbundsdirektionen samt faststallas av respektive
medlemskommuns fullmaktige.

Arendets handlingar

e Handlingsplan for Vastra S6rmlands Raddningstjanst - Direktionens vilja
2021-2023

e Direktionens beslut, 2020-10-07, § 23

Emma Falth
Utredare

Beslutet skickas till:

VSR

Akt
KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsfoérvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Bakgrund

Lag om skydd mot olyckor

Bestammelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehaller de
skyldigheter och atgarder som stat, kommun och enskilda ska vidta for skydd mot
olyckor. Lagen omfattar forebyggande verksamhet, ré&ddningstjanst samt
efterfoljande atgarder.

Nationella mal
I 1 kap. 1 och 3 88 LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet
som ska bedrivas enligt lagen:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

e Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa
ett effektivt satt.

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen
skyldighet att upprétta ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst. Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten &r planerad
och organiserad samt risker for olyckor som kan leda till en raddningsinsats. Likvél
ska kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser under fred och under
hojd beredskap beskrivas.

Inledning

Vastra S6rmlands Raddningstjanst (VSR) ar ett férbund mellan Katrineholm och
Vingakers kommun. Medlemskommunerna (medlemmarna) har utformat ett
uppdrag till forbundet for innevarande mandatperiod. Detta dokument &r
direktionens beskrivning av hur uppdraget ska utféras. Handlingsprogrammet &r
ocksa underlag for forbundets egenkontroll och lansstyrelsens tillsyn. Framforallt
ar handlingsprogrammet information till invanare och foretag i Katrineholms och
Vingakers kommuner.
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| tabellen nedan beskrivs VSRs styrdokument:

Dokument Beskrivning Antas av

Handlingsprogram Redovisar direktionens vilja och Direktionen
tolkning av medlemsuppdraget.

Verksamhetsplan Redovisar forbundets formaga, Férbundschef
d.v.s. hur férbundets resurser i
form av materiel, utrustning,
personal och kompetens ska
organiseras for att utféra effektiv
verksamhet. Planen utgor en
bilaga till handlingsprogrammet.

Verksamhetsbeskrivning Forbundschef

Rutiner, instruktioner och Dokument som behdvs for Respektive

reglementen verksamhetens bedrivande och funktionsansvarig
kvalitetssékring.

Strategisk Visar hur férbundet utvecklar och | Raddningschef

kompetensforsdrjning och bibehaller organisationens

dvningsplan kompetens och formaga.

Detaljerad beskrivning av VSRs formaga finns att hitta i dokumentet:
Verksamhetsplan som ar en bilaga till handlingsprogrammet och innehaller planer
for raddningsinsats, tillsyn, undersdkande och larande samt information.

Bilden pa nasta sida visar var handlingsprogrammet hamnar i férbundets
dokumentstruktur och ar en hjélp for lasaren att identifiera sig i organisationen.
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Ansvar
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Fortec®ing Formaga per tjanst
A 4
Drift- och Rutiner Ovningsplan Strategisk
underhallsplan Instruktioner kompetensforsorj
Reglementen ning
PM

Den enskilde sjalv har det primdra ansvaret for att skydda liv, egendom och miljo.
Den enskilde har ocksa ansvaret att inte orsaka olyckor. Med den enskilde menas
alla manniskor, féretag, organisationer och myndigheter.

| forsta hand ar det den enskilde som ska vidta atgarder och bekosta atgarder som
syftar till att forhindra olyckor och begrdnsa konsekvenser av de olyckor som
intraffar. VSR ska kunna gripa in nédr den enskilde sjalv inte klarar att hantera
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situationen.  Handlingsprogrammet  beskriver ~ vilken ~ formaga  som
kommuninvanarna kan forvanta sig av VSR idag och pa nagra ars sikt.

Omvarldsbeskrivning

VSR bevakar standigt forandringar nationellt, regionalt och lokalt genom att bland
annat delta pa seminarier, informationer och sociala medier.

Nationellt knyts arbetet med skydd mot olyckor och kriser samman och det &r fokus
pa ett gemensamt sakerhetsarbete for ett starkt samhallsskydd.

Det ar inte mojligt att halla beredskap for alla tankbara olyckor, darfor bér man ta
tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser. Ett utokat samarbete regionalt
och lokalt &r darfor av storsta vikt.

Hotbilder i samhéllet forandras standigt och paverkas av samhallsutvecklingen bade
I Sverige och omvarlden. Hoten har blivit mer komplexa och globala och en
handelse i en del av vérlden kan fa foljdverkningar i en annan. Miljéfragorna och
de pagaende klimatforandringarna blir ett allt viktigare omrade som alltid ska finnas
med da VSR planerar sin verksamhet.

Granserna for vad eller vilka som kan bli maltavlor for kravaller eller vald tycks ha
flyttats och aven innefatta samhallets foretradare, s som raddningstjanst.

Integrationsfragor och raddningstjanstens behov av interkulturell kompetens gor att
VSR ska anpassa personalstyrkan utifran detta. Bade for att forebygga konflikter,
men ocksa for att skapa fortroende for vart sétt att arbeta och minska kanslan av "vi
och dom”.

Da arbetstillfallen pa landsbygden minskar, kan det innebara svarigheter att
rekrytera Raddningspersonal i beredskap (RiB). | framtiden kan detta innebdra
svarigheter att uppratthalla nuvarande operativ formaga.

Forandringar i lagstiftningen, forordningar, foreskrifter och rekommendationer fran
myndigheter kan i framtiden innebéra att arbetssétt och organisation inom svensk
raddningstjanst kan komma att foréandras.

Nya byggnadsmaterial och forekomst av tekniska Idsningar i byggnader kommer
att stalla hogre krav pa val av metod och taktik vid raddningsinsatser. For att mota
dessa krav finns behov av att utveckla nya sldackmetoder och slackmedel.
Raddningstjanstens “verktygslada” (metoder, utrustning o. dyl.) kommer att 6ka i
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omfattning vilket medfor krav for de som leder rdddningsinsatser att valja ratt
metod och taktik.

Flertalet prognoser visar att den svenska befolkningen kommer att 6ka under de
kommande tva decennierna. Det kommer att finnas en mangd olika varianter av
larmsystem dér bevakning med kameror och olika varianter av aktiva skydd okar.
Brandskyddet i bostader kommer att diversifieras och krav pa respons fran
raddningstjansten kommer att proévas med nya system. En ©6kad segregering i
samhallet leder med stor sannolikhet till en segregerad olycksstatistik. Utmaningen
ar att leverera ett likvardigt skydd mot olyckor till alla invanare. Skyddet kommer
att vara mer behovsstyrt.

Vid raddningstjanst under hoéjd beredskap ska VSR rédda befolkningen och civil
egendom fran krigets verkningar. VSR ska under hojd beredskap, forutom fredstida
uppgifter, &ven ansvara for:

1 Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

1 Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

1 Kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullfoljas.

Vi ska ocksa under samma tid delta i atgarder for forsta hjélp och transporter av
skadade, befolkningsskydd och understddja Forsvarsmakten. Krig ar sannolikt den
mest extrema situation vi kan stéllas infor, men aven for kriget bygger formagan pa
var dagliga formaga att hantera omfattande och komplexa raddningsinsatser som
pagar under lang tid. Vara system och rutiner for exempelvis omfattande
skogsbrander kan saledes tillampas i stora delar. Alternativ planering avseende
tjanstgoring och placering kan férekomma. VSR avser ta del av och félja MSBs
anvisningar for fortsatt uppbyggnad av formaga som ar direkt kopplat till
raddningstjanst under hojd beredskap, samt fortsatta att utveckla var robusthet och
formaga att vara en del av regionens civila forsvar.

Verksamhetens omfattning
Kommunerna har enligt lagen Skydd mot olyckor (LSO) sex uppdrag: att

e Samordna
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e Underlatta for den enskilde (utbildning, information m.m.)

e Tillsyn

e Sotning

e Ra&ddningstjanst

e Undersoka (olycksutredning, insatsuppfoljning, erfarenhetsaterféring
m.m.)

Dessa ska sammantaget skapa ett tillfredsstallande och likvardigt skydd.
Medlemmarna har éverlamnat ansvaret for dessa uppdrag till VSR med undantag
av samordningsansvaret for skydd mot andra olyckor &n brénder. Detta ansvar
ligger kvar hos medlemskommunerna.

Utifran lagstiftningen och forhallandena i Katrineholm och Vingaker har
medlemmarna utformat ett uppdrag till VSR. Medlemmarna har i vissa avseenden
valt att uttrycka en hdgre ambition an lagstiftningens krav. VSRs myndighetsroll i
forebyggande fragor ar strikt kopplat till det brandforebyggande omradet.
Medlemmarna har dock valt att VSR ska underldtta for enskilda att ta sitt ansvar
inom alla typer av olyckor som leder till rdddningsinsatser. Detta ska goras utan att
inkrdkta pa annan myndighets ansvar. Syftet med denna ambition fran
medlemmarna ar att de erfarenheter som vinns vid raddningsinsatser ska komma
andra till del.

Direktion konstaterar darmed att VSR i forebyggande fragor forutom brandskydd
ocksa ska arbeta med trafiksdkerhet, vattensakerhet och suicidprevention. VSR ska
samordna det brandférebyggande arbetet och medlemskommunerna samordnar
ovrigt olycksforebyggande arbete. Medlemskommunerna har dock ansvaret sasom
enskild att ha ett eget systematiskt brandskyddsarbete.

Forutom LSO svarar VSR for tillstandshantering och tillsyn med avseende pa
hantering av brandfarliga- och explosiva varor enligt Lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE).
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Medlemmarnas uppdrag

Kommunfullmaktige i Katrineholm respektive Vingaker har gett foljande uppdrag
till VSR. Det fullstandiga uppdraget till VSR finns att l&sa i sin helhet pa hemsidan
WWW.VSF.Nu.

Uppgift

Forbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stédja den enskilde
sa att denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begransa
olyckor. Férbundets andra uppgift ska vara att pa ett effektivt satt hantera
behovet av akuta skadeavhjalpande insatser.

Effektmal

Minska antalet personer som skadas eller omkommer i olyckor, som
foranleder raddningsinsats.

Oka verksamhetens effektivitet och kvalitet genom samverkan internt och
externt.

Trygghetsskapande och olycksforebyggande verksamhet.

Sékerstélla en langsiktigt effektiv verksamhet.

Okad kunskap och formaga hos allmanheten om olycksforebyggande och
skadebegransande atgarder.

Vid 100 procent av alla olyckor ska en forsta enhet vara framme pa inom den
tid som anges i handlingsprogrammets formagekarta.

Vid 60 procent av alla olyckor som uppfyller kriterierna for rdddningstjanst
enligt LSO ska en forsta insats ske av enskilda.

Medgivanden
VSR far anpassa beredskapen nar omstandigheterna sa medger™.

* Nar VSR gor en raddningsinsats eller genomfor évningar samt utfor skadeférebyggande utbildningar minskar av
naturliga skal beredskapen for raddningsinsats. Om det vid en pagaende raddningsinsats intraffar ytterligare en eller flera
samtidiga olyckor minskar beredskapen. VSR féar sanka beredskapen i relation till malen med hansyn till sannolikhet for ett
andra larm eller andra viktiga omstandigheter.
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Direktionens roll

Medlemmarna i direktionen véljs genom indirekta val. Varje ledamot har sin
hemort, var och en har nominerats av ett parti och utsetts av respektive kommuns
fullmaktige Ledamoterna ska verka for forbundets bésta i enlighet med vad som
kommit fram i medlemsuppdraget.

Inriktning

Vision

| VSR - alltid steget fore mot ett tryggt och skadefritt samhalle! I

Alla medarbetare i VSR verkar for att invanare, foretag och andra organisationer
tar sitt fulla ansvar for att undvika olyckor och for att begransa olyckor. Invanarna,
foretagen och organisationerna &r medvetna om sitt ansvar och bekostar sjélva de
atgarder som behdovs.

Verksamhetside
VSR har en verksamhetsidé med tva inriktningar som kompletterar varandra.

VSR vander sig till enskilda genom att stddja deras brandférebyggande arbete
och olycksbhegransande formaga sa att de kan leva sina liv utan skador pa grund
av olyckor. Nar detta inte lyckas haller VSR en god beredskap med valutbildad
personal och tekniskt god utrustning for att kunna gora effektiva raddningsinsatser.
VSR gor mera for de drabbade, for att de ska komma vidare efter olyckan, detta ska
vara mer an vad drabbade kan férvanta sig.”

VSR prioriterar det forebyggande arbetet. Vi gor det for att vardet av uteblivna
olyckor &r storre &n enstaka raddningsinsatser. VSR &r medvetna om att detta
stallningstagande &r svart att utvardera. Uteblivna olyckor marks inte, de kan inte
rapporteras. Medlemmarnas uppdrag och direktionens vardering ligger dock helt i
linje med denna prioritering.
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Tatort

Underlatta for )

Landsbygd

Underlatta for den "
enskilde (utbildning/info) Undersoka

Likvardigt skydd,
men inte lika

A

v

VSRs verksamhet behdver anpassas sa att skyddsnivan for den enskilde blir likvardig!

VSR ska erbjuda enskilda ett likvérdigt skydd. Det innebdr att vi anpassar
verksamheten efter riskerna. | tatorterna ar formagan att gora raddningsinsatser
storre an pa landsbygden. Vi kompenserar det genom att géra mer forebyggande
insatser pa landsbygden. Var samlade formaga ska vara storst dar riskerna ar storst.
VSR har samverkansavtal ndr det galler operativ verksamhet med samtliga
kommuner i lanet, detta innebar att ndrmast raddningstjanst larmas.

Strategiska atgarder

VSR behover vidta ett antal strategiska atgarder for att na de mal som medlemmarna
har beslutat.

Oka enskildas kunskap och forméaga

Information och utbildning ar en viktig del av det férebyggande arbetet och sker
framst genom anpassade utbildningar for olika grupper inom skola och annan
offentlig sektor, néringslivet, organisationer, foreningslivet med flera. Syftet med
informationen och utbildningarna &r att ge den enskilde en god méjlighet att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor.

Den enskilde har det primara ansvaret for sitt skydd. Aven om raddningsstyrkan
kan radda stora varden kan ocksa stora varden ga till spillo trots massiva
raddningsresurser. Det kan bero pa att olycksforloppet ar for snabbt, alarmering inte
sker tidigt nog eller kortiden ar for lang.

VSRs resurser ar inte oandliga och vid tva samtidiga insatser kan raddningsstyrkan
komma till plats senare dn vad som anges i formagekartan. Invanarna ska ha ratt
forvantningar pa VSRs formaga. De ska ocksa fa kunskap om de sarskilda risker
som finns inom sitt ndromrade. Detta redovisas i detta dokuments férmagekarta pa
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sidan 14-19. Mer information angdende VSRs formaga och bemanning finns i
verksamhetsplanen.

Den enskildes motivation att ta sitt eget ansvar ar en framgangsfaktor for att minska
antalet olyckor. Informationen om dels den enskildes ansvar, dels VSRs formaga
att gora en verkansfull insats pa specifika objekt eller inom ett givet geografiskt
omrade ska systematiskt kommuniceras.

Direktionens slutsats ar att VSR i det forebyggande arbetet ska skapa formaga att
forebygga och hantera det som riskerar att intraffa inom forbundets omrade.

Det forebyggande arbetet ska utforas av heltidsanstalld personal samt av RIB-
personal pa ytterstationerna. Darmed forstarks ocksa den lokala forankringen.

Syftet med den samlade kommunikationen dr att hoja enskildas motivation att ta ett
eget ansvar och att 6ka formagan.

Bitrdda andra myndigheter

VSR ska bitrdda andra myndigheter med sin sakkunskap. Det innebér att VSR har
en passiv roll och bitrader pa forfragan. VSRs sakkunskap ar sarskilt vardefull for
t.ex. byggnadsnamnden i samband med den fysiska planeringen eller vid
granskning av brandskyddsdokumentationer. VSR ska utveckla samarbetsformer
med dessa myndigheter sa att VSRs kompetens tas till vara.

Mangfald

VSRs resultat och arbetstrivsel forbattras om personalsammanséttningen ar mer
heterogen. VSR stravar darfor efter en jdmnare etnisk och konsmaéssig férdelning.
Vart mal &r att personalens sammanséttning ar en spegel av samhallets etniska och
kdnsmassiga férdelning.

Metoder for att mata och utvardera mal
Direktionen har faststallt ett antal mal for VSR. VSR har matmetoder for att
redovisa nulédge. Undersokningen sker regelbundet.

VSR gor aterkommande systematisk uppféljning av sin verksamhet framst genom
Handelserapporter och nyckeltal. VSR gor utvarderingar i sa kallade
olycksforloppsutredningar. For direktionen &r det intressant att veta vilka och hur
manga vasentliga forbattringar VSR har vidtagit inom raddningstjanst,
férebyggande och efterfdljande verksamhet.

11



HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

Enskildas formaga

Kunskapen och férmagan hos allméanheten om férebyggande atgarder vid olyckor
— som kan féranleda — raddningsinsats ska tka. Aven kunskap om hjartstartare och
tekniska hjalpmedel sd som viktiga appar som anvands vid raddningsinsats och
sjukvardslarm ska oka.

Enskildas insats vid en olycka ar ofta avgérande for utgangen, vilket lyfts fram i
VSRs forebyggande arbete. For att vardera effekten av det férebyggande arbetet
ska VSR notera om enskilda har pabdrjat en skadebegransande insats nar
réddningsstyrka anlander till olycksplatsen. Detta noteras i hdndelserapporteringen
och redovisas.

Framkomsttid

Raddningsstyrkans framkomsttid har betydelse for olyckans skadeutveckling. Med
framkomsttid avses tid fran larm till dess att forsta raddningsstyrka anlander till
skadeplats. Direktionen vill folja framkomsttiden for alla rdddningsinsatser som
ligger inom ramen for begreppet raddningstjanst.

VSRs, eller genom samverkansavtal annan raddningstjanst, forsta enhet ska vara
framme vid 100 procent av alla olyckor inom den tid som anges i
handlingsprogrammets formagekarta.

Utféra raddningsinsatser

VSR ska utfdra raddningstjanst enligt LSO for att radda liv, egendom och milj6 nér
féljande kriterier ar uppfyllda.

e det finns behov av ett snabbt ingripande

e det hotade intressets varde star i proportion till kostnaden for insatsen
e den drabbade inte sjalv har mojlighet att begransa skadorna

e samt omstandigheterna i Gvrigt

12
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Skapa Mervéarde

For att stodja de drabbade ska VSR i rimlig grad hjélpa drabbade att komma vidare
efter en olycka. Stodet anpassas efter varje specifik situation men kan handla om
psykosocialt omhéndertagande, vara en god lyssnare, erfarenhetsaterforing,
publicering av erfarenheter. Syftet med mervérdet ar att minska skadeutfallet och
Oka larandet. De drabbades uppfattning om mervérde ska redovisas via nyckeltal.

Farre raddningsinsatser

Direktionens kraftsamling pa forebyggande atgarder ska rimligen innebéara att
antalet raddningsinsatser kommer att minska. Direktionen vill arsvis folja
utveckling av antalet olyckor inom ramen fér begreppet raddningstjanst. Siktet ar
installt pa en gradvis minskning. Direktionen vill ocksa folja utvecklingen av
allvarliga konsekvenser i form av omkomna samt stora férlorade ekonomiska och
miljomaéssiga varden.

Rapportering

For att folja upp handlingsprogrammet kommer férbundschefen att rapportera till
direktionen vid varje mote. Rapporteringen ska ge underlag till en dialog som syftar
till att utveckla styrningen av forbundet. Den ska innehalla hur latt, alternativt svart,
det har varit att uppna malen. Forutom en avstamning av de uppsatta malen, ska
det aven redovisas hur efterfragan har varit pa de i medlemsuppdraget angivna
omraden dar VSR ska bista. Rapporteringen sker genom nyckeltal, delarsrapport
och arsredovisning. Direktionen kommer dessutom att folja resultatet av Gppna
jamfoérelse inriktningen &r att vara "gréna” i olika jamforelser mellan kommuner.
Tabellerna ar fargade med gront, gult och rétt dar gront star for bast resultat.

Medlemsdialog
Dialogen mellan medlemmarna och VSR sker enligt forbundsordningen genom:

Medlemssamrad.

Arsredovisning.

Delarsrapport.

Omsesidig information kring fragor av principiell beskaffenhet eller storre
vikt.

e Samrad med medlemmarna innan beslut om investeringar utéver budget
tas.
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Formaga
Utifran kartan och efterféljande beskrivning kan medborgaren se vilken formaga
VSR har och vilken hjalp som kan forvéntas.

Brizh

.....

[ Zon Rad
[ 1 Zon Rosa
[ 1 Zon Gul
1 Zon Grén
[ zoncra
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ZON ROD

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 10 minuter kommer en raddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka. Om en handelse blir s& stor att vi inte klarar att
hantera den med egna resurser tar vi hjalp frin angransande raddningstjanster som
kommer efter 30-40 minuter.

Brand

Forsok att slacka. Om du stangt dérren till rummet som det brinner i sa sprider sig
branden oftast inte till andra rum innan vi ar framme. Om du inte stangt dorren kan
branden sprida sig till flera rum innan vi &r framme. Da blir det riktigt stora skador. M6t
oss och beratta om det finns personer kvar inne. Vi prioriterar alltid livraddning och
utrymning framfor brandslackning. Ibland ar branden s& omfattande att vi inriktar arbetet
pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 10 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja upp mot 30 minuter innan du tagits loss. Vi maste arbeta
forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa skadade och
utféra L-ABC. Din insats &r livsavgorande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pa ytan har vi goda majligheter att hjalpa dig. Men om du har
hamnat under ytan ar var majlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget
skydd ar avgérande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har paborjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det ar du som har ansvaret. Vi kan bista med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dér du bor och verkar. Vi foljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att agaren skoter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

G4 in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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ZON ROSA

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 20 minuter kommer en rdddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka. Om en handelse blir s& stor att vi inte klarar att
hantera den med egna resurser tar vi hjélp frin angransande raddningstjanster som
kommer efter 30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang dorren till brandrummet, s& begransas branden
forhoppningsuvis till det rummet. Men risken finns att branden hinner sprida sig till flera
rum. Risk for riktigt stora skador. Mot oss och beréatta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Ibland &ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 20 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja anda upp mot 40 minuter innan du tagits loss. Vi méaste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan &r var méjlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har paborjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgérande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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ZON GUL

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 10 minuter kommer en forsta insatsperson* till din hjalp. Efter ytterligare 5 minuter
kan det komma en raddningsstyrka. Men det ar inte sékert - de &r frivilliga. De forsta
raddningsstyrkorna har begransade resurser. Efter 20-30 minuter kommer en
raddningsstyrka. Om en handelse blir sa stor att vi inte klarar att hantera den med egna
resurser tar vi hjalp frAn angransande kommuners raddningsstyrkor som kommer efter
30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang dorren till brandrummet, s& begransas branden
forhoppningsuvis till det rummet. Men risken finns att branden hinner sprida sig till flera
rum. Risk for riktigt stora skador. M6t oss och beréatta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Ibland &ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 10 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja anda upp mot 50 minuter innan du tagits loss. Vi méaste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan &r var méjlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd &ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgérande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen

17


http://www.vsr.nu/

HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

ZON GRON

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 20 minuter kommer en forsta insatsperson* till din hjalp. Efter 25 minuter kan det
komma en raddningsstyrka om 2-3 personer. Men det ar inte sakert - de ar frivilliga. De
forsta raddningsstyrkorna har begransade resurser. Efter 20-40 minuter kommer en
raddningsstyrka. Om en handelse blir sa stor att vi inte klarar att hantera den med egna
resurser tar vi hjalp frAn angransande kommuners raddningsstyrkor som kommer efter
30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang doérren till brandrummet. Risken ar stor att branden hinner
sprida sig till flera rum. Risk for riktigt stora skador. M6t oss och beratta om det finns
personer kvar inne. Vi prioriterar alltid livrAddning och utrymning framfor brandslackning.
Ibland &r branden s& omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istéllet
for att slacka sjélva branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 20 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dr6ja anda upp mot 60 minuter innan du tagits loss. Vi maste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan ar var mojlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd &ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skoéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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ZON GRA

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 30 minuter kommer en radddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka om minst fem personer. Om en handelse blir sa
stor att vi inte klarar att hantera den med egna resurser tar vi hjalp fran angransande
raddningstjanster som kommer efter 40-50 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang doérren till brandrummet. Stor risk for totalskada om du sjalv
inte gor ndgon slackinsats! Mot oss och beratta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Troligen ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 30 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dr6ja anda upp mot 50 minuter innan du tagits loss. Vi maste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjélpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgtrande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan ar var mojlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd ar
avgoérande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det ar du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skoéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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Vistra Sormlands Raddningstjanst

Sammantridesprotokoll

Sammantréddesdatum Sida
Direktionen 2020-10-07 22 (31)
Plats och tid Brandstationen, Katrineholm, onsdag 7 oktober 2020, kl 17.30.

Beslutande Hakan Persson (S)
Glenn Christensen (S)
Roger Larsson (M) justerare
Mats Katlsson (SD)
Michael Hagberg (S) fran 18.30 §22 Johanna Katlsson (via link)
Berit Ortell (S)
Christoffer Oqvist (M)
Sten Holmgren (C)
Marian Loley (KD)

Ersattare via lank Therese Palm (S), Anna Ateg (S), och Johanna Karlsson (S).

Ovriga deltagande Mattias Gérdholt, t f forbundschef/raddningschef
Marcus Asplund, funktionsansvarig funktion férebyggande
Johanna Gustafsson, funktionsansvarig verksamhetsstod
Asa Bjorlund, nimndsekreterare

Utses att justera

Sekreterare Paragraf 18-26
Ordférande \ ................................ e T
Justerande Qe vomessssusn ey T SRS ST TR S S S SRS R S ST
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
pa Vingakers och Katrineholms kommuners anslagstavlor.
Organ Vistra Sormlands Raddningstjanst, direktionen

Sammantradesdatum 2020-10-07

Datum for Datum for
anslags uppsattande 2020-10 A2 anslags nedtagande ~ 2020-1\- O 5
Férvaringsplats Réiddningstjinsten, Bievigen 49, Katrineholm

for protokollet

-
Underskrift A7 4W

Namnfortydligande Asa Bjorlund

Tdsterandes sign Utdragsbestyrkande




Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantriadesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Direktionen 2020-10-07 28
15
Dir § 23 Dnr 2020/35:1

Handlingsprogram 2021-2023

Beslut

- Arbetsutskottet foreslar direktionen att anta handlingsprogrammet och limna
det vidare till medlemskommunerna och bifoga tidigate antagen
verksamhetsplan (antagen 2020-01-20 VSRs ledningsgtupp).

Beskrivning av drendet

Verksamheten har tagit fram ett forslag pa handlingsprogram som ska gilla 2021-
2023. Tt Forbundschef redovisar remissvaren som kommit in.

Inlagg

Roger Larsson (M) poidngterar att det ar medlemskommunernas uppdrag som
ligger till grund f6r VSRs handlingsprogtram.

Beslutsunderlag
Handlingsprogram 2021-2023.

Expediering

Kommunfullmaktige, Katrineholms kommun
Kommunfullmaktige, Vingikers kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Lag om skydd mot olyckor

Bestdmmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehaller de
skyldigheter och atgérder som stat, kommun och enskilda ska vidta for skydd mot
olyckor. Lagen omfattar forebyggande verksamhet, rdddningstjinst samt
efterfoljande atgirder.

Nationella mal
[T kap. 1 och 3 §§ LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet
som ska bedrivas enligt lagen:

e Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hilsa samt egendom och miljs ett med hinsyn till de lokala
forhéllandena tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor.

e Réddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att
réddningsinsatserna kan pébérjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt sitt.

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen
skyldighet att uppritta ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
rdddningstjdnst. Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten r planerad
och organiserad samt risker for olyckor som kan leda till en riddningsinsats. Likvél
ska kommunens forméga att genomfdra rdddningsinsatser under fred och under
h&jd beredskap beskrivas.

Inledning

Vistra S6rmlands Réddningstjénst (VSR) ir ett forbund mellan Katrineholm och
Vingdkers kommun. Medlemskommunerna (medlemmarna) har utformat ett
uppdrag till forbundet for innevarande mandatperiod. Detta dokument #r
direktionens beskrivning av hur uppdraget ska utforas. Handlingsprogrammet ar
ocksd underlag for forbundets egenkontroll och lénsstyrelsens tillsyn. Framforallt
dr handlingsprogrammet information till invénare och foretag i Katrineholms och
Vingékers kommuner.



HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

I tabellen nedan beskrivs VSRs styrdokument:

Dokument Beskrivning Antas av

Handlingsprogram Redovisar direktionens vilja och Direktionen
tolkning av medlemsuppdraget.

Verksamhetsplan Redovisar férbundets férmaga, Forbundschef
d.v.s. hur férbundets resurser i
form av materiel, utrustning,
personal och kompetens ska
organiseras for att utféra effektiv
verksamhet. Planen utgér en
bilaga till handlingsprogrammet.

Verksamhetsbeskrivning Forbundschef

Rutiner, instruktioner och Dokument som behévs for Respektive

reglementen verksamhetens bedrivande och funktionsansvarig
kvalitetssakring.

Strategisk Visar hur férbundet utvecklar och | Raddningschef

kompetensférsérjning och bibehaller organisationens

6vningsplan kompetens och formaga.

Detaljerad beskrivning av VSRs forméga finns att hitta i dokumentet:
Verksamhetsplan som dr en bilaga till handlingsprogrammet och innehéller planer
for raddningsinsats, tillsyn, understkande och ldrande samt information.

Bilden pa nédsta sida visar var handlingsprogrammet hamnar i fSrbundets
dokumentstruktur och &r en hjélp for ldsaren att identifiera sig i organisationen.
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Ansvar

Den enskilde sjélv har det priméra ansvaret for att skydda liv, egendom och miljd.
Den enskilde har ocksé ansvaret att inte orsaka olyckor. Med den enskilde menas
alla ménniskor, foretag, organisationer och myndigheter.

I forsta hand &r det den enskilde som ska vidta atgérder och bekosta atgirder som
syftar till att forhindra olyckor och begridnsa konsekvenser av de olyckor som
intréffar. VSR ska kunna gripa in ndr den enskilde sjélv inte klarar att hantera
situationen. ~ Handlingsprogrammet  beskriver  vilken  forméga  som
kommuninvénarna kan forvénta sig av VSR idag och pa nagra érs sikt.
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Omvaérldsbeskrivning

VSR bevakar stindigt forandringar nationellt, regionalt och lokalt genom att bland
annat delta pa seminarier, informationer och sociala medier.

Nationellt knyts arbetet med skydd mot olyckor och kriser samman och det 4r fokus
pé ett gemensamt sékerhetsarbete for ett stérkt samhéllsskydd.

Det dr inte mojligt att hélla beredskap for alla tdnkbara olyckor, ddrfér bor man ta
tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser. Ett utékat samarbete regionalt
och lokalt &r darfor av storsta vikt.

Hotbilder i samhaéllet fordndras sténdigt och paverkas av samhéllsutvecklingen bade
1 Sverige och omvirlden. Hoten har blivit mer komplexa och globala och en
hindelse i en del av vérlden kan fa f6ljdverkningar i en annan. Miljéfrdgorna och
de pagéende klimatforandringarna blir ett allt viktigare omrade som alltid ska finnas
med d& VSR planerar sin verksamhet.

Grénserna for vad eller vilka som kan bli méltavlor for kravaller eller véld tycks ha
flyttats och dven innefatta samhéllets foretridare, s som rdddningstjénst.

Integrationsfragor och rdddningstjénstens behov av interkulturell kompetens gor att
VSR ska anpassa personalstyrkan utifran detta. Bade for att forebygga konflikter,
men ocksa for att skapa fortroende for vart sitt att arbeta och minska kénslan av “vi
och dom”.

Da arbetstillfillen pd landsbygden minskar, kan det innebdra svérigheter att
rekrytera Rédddningspersonal i beredskap (RiB). I framtiden kan detta innebira
svarigheter att upprétthélla nuvarande operativ forméaga.

Forandringar i lagstiftningen, forordningar, foreskrifter och rekommendationer fran
myndigheter kan i framtiden innebdéra att arbetssitt och organisation inom svensk
rdddningstjénst kan komma att forédndras.

Nya byggnadsmaterial och forekomst av tekniska 16sningar i byggnader kommer
att stdlla hogre krav pé val av metod och taktik vid rdddningsinsatser. For att mota
dessa krav finns behov av att utveckla nya slickmetoder och slickmedel.
Riddningstjanstens “verktygslada” (metoder, utrustning o. dyl.) kommer att ka i
omfattning vilket medfér krav for de som leder rdddningsinsatser att vilja ritt
metod och taktik.
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Flertalet prognoser visar att den svenska befolkningen kommer att 6ka under de
kommande tvd decennierna. Det kommer att finnas en méingd olika varianter av
larmsystem dér bevakning med kameror och olika varianter av aktiva skydd 6kar.
Brandskyddet i bostdder kommer att diversifieras och krav pd respons frén
rdddningstjdnsten kommer att provas med nya system. En 6kad segregering i
samhiillet leder med stor sannolikhet till en segregerad olycksstatistik. Utmaningen
ir att leverera ett likvdrdigt skydd mot olyckor till alla invénare. Skyddet kommer
att vara mer behovsstyrt.

Vid riddningstjdnst under héjd beredskap ska VSR riddda befolkningen och civil
egendom frén krigets verkningar. VSR ska under hijd beredskap, forutom fredstida
uppgifter, dven ansvara for:

0 Upptdckande, utmérkning och rdjning av farliga omraden

0 Indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmedel

0 Kompletterande atgdrder som dr nddvéndiga for att denna verksamhet ska kunna
fullfsljas.

Vi ska ocksa under samma tid delta i atgérder for forsta hjélp och transporter av
skadade, befolkningsskydd och understddja Forsvarsmakten. Krig 4r sannolikt den
mest extrema situation vi kan stillas infor, men dven for kriget bygger fsrmégan pa
var dagliga férméaga att hantera omfattande och komplexa rdddningsinsatser som
pagdr under lang tid. Véra system och rutiner for exempelvis omfattande
skogsbrinder kan séledes tillimpas i stora delar. Alternativ planering avseende
tjdnstgoring och placering kan férekomma. VSR avser ta del av och félja MSBs
anvisningar for fortsatt uppbyggnad av forméga som &r direkt kopplat till
raddningstjénst under h6jd beredskap, samt fortsétta att utveckla var robusthet och
formaga att vara en del av regionens civila forsvar.

Verksamhetens omfattning
Kommunerna har enligt lagen Skydd mot olyckor (LSO) sex uppdrag: att

e Samordna

e Underlitta for den enskilde (utbildning, information m.m.)
o Tillsyn

e Sotning






