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Bakgrund och beskrivning av
tillsynsplanens innehall

Inledning

Tillsynsplanen ar en beskrivning av de krav som stalls pa tillsyn inom alkohollagen. Enligt 9
kap. 2 8 alkohollagen ska kommunen uppratta en tillsynsplan som ska l[amnas till
lansstyrelsen. Tillsynsplanen ska bland annat 6ka forutsattningarna for att
tillsynsverksamheten fungerar pa ett effektivt satt och bidra till 6kad kostnadseffektivitet.
Tillsynsplanen ska bidra till en effektiv planering och samordning av tillsyn. Katrineholms
kommun ansvarar for tillsynen av serverings- och gardsforsaljningstillstand i Katrineholms
och Vingadkers kommuner.

Tillsynsplanen tydliggdr aven hur kommunen sakerstaller att tillsynen sker I6pande enligt
alkohollagens foérarbeten, inklusive att alla stadigvarande serverings- och
gardsforsaljningstillstand far minst ett kontrollbesok per ar, samt hur resurser avsatts for
detta.

Samverkande dokument
e Riktlinjer for alkoholservering

e ANDTS-strategin
e Delegationsordningen

e Ansoknings- och tillsynsavgifter for serveringstillstand och gardsforsaljning

Alkohollagens huvudsyfte

Alkohollagen (2010:1622), harefter kallad AL, ar en skyddslagstiftning vars huvudmal ar att
begransa alkoholens skadeverkningar, till exempel éverkonsumtion av alkohol och alltfor
tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i
lagstiftningen. En val fungerande tillsynsverksamhet ar en hérnsten i det
alkoholskadeférebyggande arbetet.

Kommunen ska enligt lagen bedriva tillsyn dver att alkohollagens bestammelser féljs. Om
missforhallanden foreligger har kommunen att i forsta hand meddela en erinran. Vid
aterfall och/eller upprepade overtradelser kan en varning meddelas. Om varning inte
beddms som tillracklig atgard finns mojligheten till att aterkalla serveringstillstandet,
gardsforsaljningstillstandet (9 kap. 17,-18, 18a 88 AL).

Hur bedrivs tillsyn
Den omedelbara tillsynen av restauranger och gardsforsaljningsstéllen utévas av
kommunens tillstandsenhet och polismyndigheten.

Det finns flera former for tillsyn, som for 6verskadlighetens skull kan indelas som féljer:
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o Forebyggande tillsyn
e Inre tillsyn

e Yttre tillsyn

Férebyggande tillsyn

Forebyggande tillsyn kan rora vitt skilda omraden men grundtanken ar att genom sadan
tillsyn forebygga dvertradelser av alkohollagen. Tillstandshavaren kan till exempel vdnda sig
till tillsynsmyndigheten for svar pa sina fragor for att kunna vara saker pa vad som
forvantas.

Aven om en tillstdndshavare férutsatts ha kunskap i alkohollagen fér att vara lamplig att
inneha ett serverings- eller gardsforsaljningstillstand, ar det tillsynsmyndighetens uppgift att
informera samtliga tillstandshavare om till exempel kommunala riktlinjer, aktuella
lagandringar och/eller ny rattspraxis.

En del i det forebyggande arbetet ar ocksa en effektiv och regelbunden yttre och inre tillsyn.

Inre tillsyn

Inre tillsyn ar administrativ och innebar kontroll och uppféljning av tillstandshavarens
personliga och ekonomiska forhallanden. Tillsynen ifradga sker genom remisser och kontakt
med andra myndigheter, bevakningstjansten SYNA samt dvervakning av marknadsféring.
Tillsyn genom kreditupplysningsféretaget SYNA sker I6pande.

Tillstandsenheten tar varje ar emot tillstdndshavarnas restaurangrapporter.
Restaurangrapporten granskas avseende eventuella avvikelser; till exempel att en orimligt
stor del av omsattningen harror fran alkoholférsaljning. Prioritering gallande yttre tillsyn
kan ocksad baseras pa hog omsattning av alkoholdrycker.

Yttre tillsyn

Vid yttre tillsyn beséker kommunen serveringsstallet och gardsforsaljningsstallet for att pa
plats kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Besok pa serveringsstallet
eller gardsforsaljningsstallet kan genomféras av kommunala tjansteman pa egen hand
eller i samverkan med andra myndigheter sdsom polis, raéddningstjanst,
samhallsbyggnadsforvaltning eller motsvarande, skattemyndighet med flera. Vid yttre
tillsyn da annan myndighet inte medverkar ska tvd kommunala tjansteman medverka.

Yttre tillsynsbesok kan uppdelas i rutintillsyn, pakallad tillsyn och uppféljande tillsyn. Det ar
tillstandsenhetens malsattning att genomféra minst ett rutinbesok per tillstandshavare och
ar. Pakallad tillsyn gors da inre tillsyn ger anledning till det eller vid annan indikation pa
missforhallanden. Uppféljande tillsyn blir aktuella da missférhallanden forelegat vid
tidigare tillsyn.

En genomford tillsyn ska dokumenteras och avslutas. De uppgifter som framkommit med
anledning av tillsynen ska kommuniceras med tillstdndshavaren.

Resultatet av bade inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning 6ppnas och att
fornyade remisser skickas till berérda myndigheter. Resultatet av en tillsyn kan dven leda
till forslag om sanktionsatgarder sdsom erinran, varning eller aterkallelse av tillstandet.
Framkommer det att ett tillstdnd inte utnyttjas ska det aterkallas.



Tillsynsavgifter

Kommunen har enligt alkohollagen ratt att ta ut en avgift for tillsyn. Avgifterna beslutas av
kommunfullmaktige och baseras pa sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen som regleras
narmare i kommunallag (2017:725). Aktuella avgifter framgar av respektive kommuns
hemsida.

Kategorisering

Kommunerna ska varje ar kategorisera tillstdndshavarna utifran en riskbedémning.
Kategoriseringen utgdr underlag for detaljplanering av tillsynsarbetet. Kategoriseringen kan
komma att dndras under innevarande verksamhetsar om tillstdndshavaren andrar
inriktningen pa verksamheten pa ett sddant satt som paverkar tillsynen eller dar brister
uppmarksammas. Exempel pa andring av verksamheten som paverkar tillsynen ar
evenemang dar publiksammansattningen eller storleken pa publik i sig kan utgéra en risk
for olagenheter. Utover detta kan handelser i samhallet paverka den tillsyn som bedrivs.

Prioriteringar
En del i tillsynsarbetet &r fragan om vilka objekt som ska tillsynas och vilka &renden som ska
prioriteras. Arbetet sker efter féljande modell:

Mycket hog prioritet

De tillstandshavare som har tillstand for servering till allménheten och ett aterkommande
nojesutbud for unga och/eller vuxna och/eller de tillstdndshavare som har haft allvarliga
och/eller dterkommande brister. Nagot av féljande kriterier ska vara uppfyllda:

e Serveringsstallet vander sig till unga och/eller vuxna
o Nojesrestaurang/disco/pub med lag matforsaljning och hog alkoholforsaljning
o Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten
o Aterkommande stérningar
o Aterkommande brister och forseelser enligt alkohollagen
o Tillstdndshavaren har meddelats erinran och/eller varning
e Sena serveringstider
Hog prioritet

De tillstandshavare som har tillstand till allméanheten eller har haft mindre allvarliga brister.
Nagot av foljande kriterier ska vara uppfyllda:

o Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten
e Matrestaurang med hog alkoholférsaljning

o Nojesutbud forekommer tillfalligt eller under viss period. Brister av mindre allvarlig karaktar
har forekommit under den senaste trearsperioden

e Mindre allvarliga brister enligt alkohollagen eller annan lagstiftning



Lag prioritet

De tillstandsinnehavare som vander sig till slutna sallskap, foreningar som aterkommande
ansoker om serveringstillstand till slutet sallskap, lunchrestauranger eller restauranger med
serveringstillstand till allmanheten med hog kostnadsbild och dar familjer och aldre gaster
ar huvudsakliga besokare. Nagot av foljande kriterier ska vara uppfyllda:

e Lag forsaljning
e Inget ndjesutbud

e Inga kanda stoérningar

Mycket lag prioritet
De tillstdndshavare som endast vander sig till ett slutet sallskap och dar inga

ordningsstérningar ar kanda.

Gardsforsaljning

Forsaljningsstallen med gardsforsaljning har bedomts falla under kategorin 1ag prioritet
enligt ovan. Vid gardsforsaljning saknas flera av de riskfaktorer som féranleder tatare
tillsyn sdsom exempelvis en ungdomlig publik och sena 6ppettider.

Planering och genomférande av lopande tillsyn

Kommunen planerar tillsynsarbetet arsvis utifran denna tillsynsplan. Planeringen ska
sakerstalla att samtliga stadigvarande serveringstillstand tilldelas minst ett planerat
tillsynsbesok per ar.

Tillsynsbesdken fordelas dver aret for att mojliggora en [6pande tillsyn och for att minska
risken for att tillsyn koncentreras till en begransad tidsperiod. Planeringen justeras vid
behov utifran handelser, riskbedomningar och inkomna uppgifter fran samverkande
myndigheter.

Tillfalliga serveringstillstand
Tillsyn av tillfalliga serveringstillstand prioriteras enligt samma kategorisering som ovan.

Samverkan

Gemensam tillsyn med andra myndigheter bor ske minst en gang per ar. Om behov uppstar
ska gemensam tillsyn prioriteras. Gemensam tillsyn planeras aven i den lansdvergripande
Initieringsgruppen dar Lansstyrelsen ar sammankallande.

Samverkan ska dven beakta tillsynens roll i det brottsférebyggande arbetet, sarskilt mot
arbetslivskriminalitet och systemhotande brottslighet.



Tillsynsaktiviteter

Aktivitet Beskrivning Uppfoljning
Yttre tillsyn Aterkoppling/atgard till krégare
Fysiskt besok pa serveringsstallet av genom tillsynsrapport
kommunens tillsynshandlaggare. Yttre
tillsyn kan ske i samverkan med andra Rapportering till namnd april,
myndigheter. Antal besok per ar och september, ssammanstallning
serveringsstalle sker utifran en december.
riskbedomning, se beskrivning ovan.
Lansrapport arligen
Inre tillsyn Inre tillsyn ska goras 1 gang per ar for att | Aterkoppling/atgard till krégare
kontrollera att tillstdndshavaren ar U .
. Rapportering till namnd april,
fortsatt [amplig. Inre tillsyn sker ocksa S
i september, ssammanstallning
[6pande under aret genom
december.
kreditgranskningstjanster.
Lansrapport arligen
Genomfora AAS- Utbildning for serveringspersonal i Planerat/utfort
utbildning metoden "Ansvarsfull alkoholservering”

Anordna krogartraff

Ett forum for information och diskussion
med krogare. Ofta medverkar andra
myndigheter ocksa sasom Skatteverket,
Polismyndigheten, Raddningstjansten,
Miljoenheten m.fl.

Planerat/utfort

Samverkan med

Samverkansmaéte KFV regionen med

Planerat/utfort

myndigheter Skatteverket, Polismyndigheten,
Samhallsbyggnadskontoret och
Raddningstjansten
Nyhetsbrev till Information skickas till krogare var och Arligen aterkommande/vid
krogare host infor sommar- respektive julsasong behov
gallande handlaggningstider, rutiner och
annat aktuellt
Uppféljning

Kommunen féljer arligen upp att kravet pa minst ett tillsynsbesok per stadigvarande
serveringstillstand har uppfyllts.

Uppféljningen ska visa:

- antal genomforda tillsynsbesok,

- antal serveringstillstand som erhallit tillsyn,

- eventuella avvikelser fran tillsynsplanen samt orsaker till dessa.

Aterrapportering om hur stor del aktiviteterna som genomférts och resultat av tillsynen pa en

overgripande niva ska ske till respektive ansvarig namnd i Katrineholm, Vingaker.

Resultatet av uppfoljningen ska ligga till grund for kommande ars planering och forslag till

resursbehov.



Riktlinjer for serveringstillstand och gardsforsaljningstillstand
Kommunen har antagit Riktlinjer for handlaggning av serveringstillstand och
gardsforsaljningstillstand dar information rérande kommunens syn pa tillstand for

alkoholservering och gardsforsaljning redovisas.



