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Inledning 
Den kommunala vuxenutbildningen inom Viadidakt Komvux omfattar svenska för invandrare, 
grundläggande och gymnasial vuxenutbildning samt anpassad utbildning för vuxna. Verksamheten 
styrs av nationella och lokala styrdokument såsom skollag, förordningar, läroplaner, kursplaner och 
kommunplan.  

Det ska årligen upprättas en kvalitetsredovisning för komvux som en del i det systematiska 
kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen. Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet är ytterst att 
öka elevernas måluppfyllelse och tillhandahålla en trygg och effektiv studiemiljö. Kvalitetsarbetet 
omfattar alla studerande, oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi med klassrumsundervisning, 
på distans med handledning, eller utförs av extern anordnare på entreprenad.  

Denna redovisning avser verksamhetsåret 2023. Kvalitetsrapporten innehåller avsnitt uppdelade 
efter studieområden (sfi, grundläggande utbildning, gymnasial utbildning och anpassad utbildning). 
Under alla studieområden tas det upp statistik gällande verksamhetsvolymer, studieresultat samt 
avbrottsstatistik. I så stor utsträckning som möjligt har det tagits fram statistik från fyra år tillbaka. 
För eleverna som läser komvux som anpassad utbildning och samhällsorientering har det 
presenterats statistik gällande verksamhetsvolymer som sedan jämförts med tidigare år, fyra år 
tillbaka.  

Strukturen för det systematiska kvalitetsarbetet 
Arbetet med att utveckla verksamhetens kvalitet är en regelbunden återkommande process som 
består av olika faser. Det systematiska kvalitetsarbetet på Viadidakt Komvux är utformat i enlighet 
med Skolverkets allmänna råd och strävar mot att uppfylla de nationella målen för vuxenutbildning.   

Fas 1. Följa upp studieresultat och måluppfyllelse relaterat till nationella mål samt elevernas 
upplevelse av skolsituationen och förhållanden i verksamheten.  

Fas 2. Analysera och bedöma utvecklingsbehov med prioriterade förbättringsområden.  

Fas 3. Planera åtgärder för att möta belysta utvecklingsbehov.  

Fas 4. Genomföra beslutade åtgärder.  

Uppföljningar, analyser samt planering och genomförande av mindre åtgärder ska ske löpande 
under året. Den sammanfattande årliga kvalitetsrapporten till huvudmannen ska levereras under 
våren. Huvudmannen, Viadidaktnämnden, bedömer verksamhetens förutsättningar och resurser och 
beslutar om övergripande större åtgärder.  

Förbättringsåtgärder 2023 
Ny upphandling av gymnasiala kurser i extern regi 
Hösten 2022 gjorde Viadidakt en ny upphandling för allmänna gymnasiala kurser i extern regi som 
började gälla från och med januari 2023. Detta lyftes även i kvalitetsrapporten 2022. I denna rapport 
för 2023 har komvux kunnat analysera om det nya avtalet uppnått målen kring en ökad 
måluppfyllelse gällande studieresultat och nöjdhet hos eleverna.  
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Samarbete med Flen 
Komvux har under året 2023 ingått ett större samarbete med vuxenutbildningen i Flen. Samarbetet 
har främst varit under sommaren där tanken har varit att eleverna inte ska påverkas av 
semesteruppehåll. Tidigare har komvux haft stängt två veckor under sommaren för den platsbundna 
undervisningen men under detta år har det varit öppet hela året. Både platsbunden- och 
distansundervisning har erbjudits under sommaren för elever som läst allmänna gymnasiala kurser 
samt grundläggande utbildning i ämnena svenska som andraspråk, engelska och matematik. 
Eleverna från Flen har som vanligt sökt utbildning via vuxenutbildningen i Flen men den platsbundna 
undervisningen har varit på Viadidakt komvux i Katrineholm. Eftersom ett större samarbete har 
ingåtts med Flen har även årshjulet ändrats för komvux Viadidakt. För att kommande starter på 
vuxenutbildningarna ska synka behöver årshjulet justeras. Kommande år kommer därför inte 
behöva ha något uppehåll, varken under sommaren eller vid årsskiftet. Lärarna som undervisar på 
sfi har även deltagit på gemensamma fortbildningsinsatser med sfi-lärarna från Flen. 
Fortbildningsinsatsen påbörjades under 2022 och avslutades 2023. 

Analysdagar två tillfällen under hösten 
För att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet har komvux fått förbättrade förutsättningar under 
hösten. Det har införts analysdagar med fokus på analys, skapande av aktiviteter och uppföljning. 
Underlag till analysdagarna har tagits fram av handläggare. Under analysdagarna har arbetslagen 
bland annat analyserat resultat från elevenkäter, måluppfyllelse och avbrott. Underlag har anpassats 
efter respektive arbetslag i syfte att få analyserna så verksamhetsnära som möjligt.  

Nya avbrottskoder 
Vid terminskiftet vår till höst ändrades avbrottskoderna i systemet. När ett avbrott registreras på en 
elev i systemet används en orsakskod i form av en bokstav för att bättre kunna följa upp och 
analysera elevernas orsaker till att inte fortsätta studera. Det har tidigare funnits 13 orsakskoder, 
vilket har reducerats till fyra avbrottskoder. En utvärdering kring vilka avbrottskoder som är 
presentabla för verksamheten har utförts genom att ta fram statistik, samt omvärldsbevaka och 
kontakta andra kommuner i Sörmland. De avbrottskoder som började gälla från och med den 4 juli 
är I (inaktivitet), J (ej progression), P (personliga skäl/elevens begäran) och A (arbete/annan 
sysselsättning). 

Öka måluppfyllelsen på sfi– satsning på sfi kurs B och förändrade rutiner 
Under 2023 har två huvudsakliga satsningar för elever som studerar sfi kurs B genomförts i syfte att 
öka måluppfyllelsen på sfi. Dessa satsningar är Praktisk SFI och utökad undervisningstid för alla elever 
som studerar sfi kurs B. Under 2023 avslutades insatsen Praktisk SFI som startades 2022 och som har 
samverkats tillsammans med Arbetsmarknadsenheten (AME). Syftet med insatsen var att skapa ett 
heltidsupplägg för sfi-elever som befann sig längst ifrån målen för sfi kurs B. Heltidsupplägget 
innehöll sfi-undervisning kombinerat med hälsofrämjande- och samhällsorienterade aktiviteter samt 
språkpraktik för vissa elever. Insatsen bedömdes ge verksamheten en bättre bild kring målgruppen, 
men den ökade inte måluppfyllelsen på sfi, även om elever gjorde viss progression inom sfi kurs B. 

Alla elever som har studerat sfi kurs B under 2023 har fått utökad studietid. Studietiden har omfattat 
24h lärarledd undervisning i veckan (tidigare 15h/veckan) och syftat till att ge eleverna extra stöd i 
sina studier och bättre förutsättningar att nå målen i sfi kurs B. 

Under 2023 har även rutinerna gällande sfi-elevernas studieplan reviderats i syfte att i högre 
utsträckning ta hänsyn till den enskilda elevens behov, men även för att identifiera elever som inte 
gör tillfredställande framsteg i studierna på sfi. Den nya rutinen har förbättrat uppföljningen av 
elevernas studieresultat och lett till att behovet av stödinsatser och anpassningar identifierats på ett 
mer systematiskt sätt än tidigare. 
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Svenska för invandrare (sfi) 
Här presenteras statistik angående sfi år 2023. Först presenteras verksamhetsvolymer, dvs hur 
många unika elever som studerat sfi under året jämfört med tidigare år (observera att detta gäller 
enskilda elever, varje elev räknas endast en gång). Därefter presenteras statistik gällande betyg- och 
studieresultat samt avbrott. Efter varje statistikpresentation följer en analys.  

Verksamhetsvolymer 
          Antal unika elever/period, uppdelat på män och kvinnor 

 

 

Period Kön Antal/kön Totalt 

V20 Kvinna 380 606 

V20 Man 226  

H20 Kvinna 334 541 

H20 Man 207  

V21 Kvinna 334 555 

V21 Man 221  

H21 Kvinna 307 474 

H21 Man 167  

V22 Kvinna 314 461 

V22 Man 147  

H22 Kvinna 299 422 

H22 Man 123  

V23 Kvinna 274 
 

374 

V23 
 

Man 100  

H23 
 

Kvinna 259 346 

H23 
 

Man 87  
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Det är en nedgång i volymen avseende antal unika elever som studerar sfi. Båda kurvorna har rört 
sig nedåt. Volymförhållandet över tid mellan kvinnor och män har varit att kvinnorna utgjort drygt 
60% av totalvolymen. Dock har det blivit en större skillnad i volymförhållandet på senare tid, där 
kvinnorna under hösten 2023 utgjorde 75% av totalvolymen.  

Analys 
På grund av effekter till följd av händelser i omvärlden är det en nedgång av elevantal på sfi. Lärarna 
lyfter den minskande invandringen nationellt som en bidragande orsak till att volymerna på sfi 
sjunker. Volymantalet på sfi påverkas i hög grad av vad som händer i omvärlden och vilket behov 
som finns för sfi i samhället.  

Som tidigare nämnt är det ökad skillnad i volymförhållandet mellan män och kvinnor under senare 
tid. Lärarna menar att det kan bero på anhöriginvandring där det i många fall är männen som 
kommer till Sverige först och nu har möjlighet att ta hit sina anhöriga. En annan möjlig förklaring till 
detta är att kvinnorna generellt har kortare studiebakgrund än män och därför tar det längre tid för 
dem att genomföra sfi. Lärarna lyfter även att kvinnor möjligen har lägre förväntningar på sig utifrån 
kulturell kontext. De diskuterar även att kvinnorna i större utsträckning inte studerar för sin egen 
skull utan för att ge sina barn en bättre framtid. På grund av det sträcker sig ofta kvinnornas studier 
över en längre tidsperiod och bryts upp på grund av föräldraledighet och vård av barn.  
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Studieresultat 
Nedan presenteras studieresultaten på sfi för de senaste fyra åren, sedan 2020. Statistiken är 
uppdelad på kön och studieväg på sfi.  

 

Andelen godkända betyg på sfi har ökat under 2023. Andelen godkända betyg för männen är 
generellt lägre än för kvinnor. Under hösten 2023 har kvinnorna en hög andel godkända betyg, 
nämligen 81% vilket är den högsta andelen under dessa år. Även männen har en hög andel 
godkända betyg under hösten 2023, 68%, vilket också är den högsta andelen under dessa år.   

Andel godkända betyg per studieväg 

 1A  1B  1C  1D  2B  2C  2D  3C  3D  

V20  70%  21%  15%    56%  36%  74%  76%  89%  

H20  95%  33%  0%    72%  63%  68%  71%  100%  

V21  42%  47%  63%    91%  41%  72%  80%  80%  

H21  77%  32%  23%    67%  61%  83%  90%  85%  

V22  66%  33%  23%  100%  70%  68%  85%  70%  89%  

H22  70%  25%  50%  100%  40%  92%  53%  94%  80%  

V23  100%  58%  33%  20%  82%  66%  73%  95%  94%  

H23  100%  10%  60%  80%  86%  100%  87%  100%  76% 

 

Andelen godkända betyg skiljer sig mellan åren och studievägarna. Studievägen 1D var inte aktiv 
under 2020 eller 2021. Måluppfyllelsen per studieväg varierar från år till år, vissa år kan en studieväg 
ha ett högre resultat än tidigare och vissa år ett lägre resultat.  
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Analys 
Det är färre män som studerar på sfi, vilket även analyserades i statistiken gällande 
verksamhetsvolymer. Lärarnas analyser kring andelen godkända betyg grundar sig i att det är färre 
män som studerar och männen som förekommer i statistiken är män som återkommer flera gånger 
och inte lyckas med sina studier. Sfi har, som tidigare nämnts, utökat undervisningstiden på kurs B 
under 2023, vilket har lett till en ökad måluppfyllelse. Under året har även nya rutiner kring elevernas 
studieplaner skapats och implementerats, vilket också bidragit till en ökad måluppfyllelse. 

Gällande betygsfördelningen för studievägarna har lärarna analyserat att eleverna på den lägre 
studienivån (1A, 1B och 1C) har generellt en längre studiehistorik med längre uppehåll. Denna 
elevgrupp använder sällan svenska i sin vardag och under studieuppehållen används inte svenskan, 
vilket gör att eleverna förlorar mycket av sina språkkunskaper. Detta innebär att det tar lång tid för 
elevgruppen att nå målen i respektive sfi-kurs när de återgår till studierna. Eleverna som studerar på 
studieväg 1 (1A, 1B, 1C) har låg eller ingen studiebakgrund, vilket gör att eleverna har svårare att 
uppnå godkänd nivå.  

Avbrott  
Antalet avbrott uppdelat på perioder 

Period   Kvinnor   Män   Totalt   

V20   90   64   154   

H20   52   39   91   

V21   69   63  132  

H21   57   28   85   

V22   70   45   115   

H22   79   38   117  

V23 83 41 124 

H23 53 19 72 

 

Antalet avbrott på sfi ligger fortsatt högt i förhållande till verksamhetsvolymerna.  
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Orsakskategorier avbrott  

Avbrottsorsak  V20  H20  V21  H21  V22  H22  V23 H23 
A   

 (arbete)  
37  12  36  16  28  26  18 13 

G   
 (flyttat)  

7  5  6  3  8  4  5 0 

I   
 (inaktivitet)  

47  38  42  34  32  29  38 19 

J   
 (ej 

progression)  

20  13  6  1  1  14  5 13 

K  
 (annan 

utbildning)  

17  9  8  4  5  7  7 0 

M  
 (Lämnat 
landet)  

2  0  1  0  0  1  0 0 

O  
 (Okänd 

anledning)  

3  0  3  2  8  3  7 0 

P (personliga 
skäl/elevens 

begäran) 

0 0 0 0 0 0 0 28 

Q  
 (känd 

anledning)  

4  7  13  3  13  11  17 0 

R  
 (föräldra-
ledighet)  

14  5  8  15  8  13  20 0 

S  
 (studie-

finansiering)  

0  1  1  0  0  1  0 0 

U  
 (felaktigt 
kursval)  

2  0  0  3  0  2  0 0 

Y  
 (Uppfyller ej 
förväntning)  

1  0  0  0  0  0  0 0 

Z  
 (övrigt)  

1  1  9  8  12  7  8 0 

Ej angiven  1  0  0  0  0  0  0 0 
Totalt  156  91  133  89  115  118  125 73 

 

På grund av ändringen kring avbrottskoder under 2023 blir resultatet 0 på orsakskategorin 
“Personliga skäl” tidigare år.  
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Andelen avbrott har en trend där det är mer avbrott under våren än hösten. Undantaget är under 
hösten 2022 där statistiken visar att andelen var 28%. Våren 2023 sticker även ut med 33% andel 
avbrott på sfi-studier. 

Analys 
Lärarna analyserar att anledningen till högre andel avbrott under våren jämfört med hösten är på 
grund av sommarjobb och semester. Många av eleverna som studerar sfi har barn i skolan, vilket gör 
att eleverna avbryter sina studier för att kunna ta hand om sina barn. Möjligheten till arbete under 
sommaren leder eleverna bort från studierna under den perioden. Lärarna analyserar även att 
anledningen till den höga andelen avbrott under våren 2023 beror på det nya årshjulet för år 2023. 
Som presenterat under avsnittet “Förbättringsåtgärder 2023” innebär det nya årshjulet en året-runt-
verksamhet där verksamheten inte stänger två veckor under sommaren, vilket gjordes tidigare år. 
Lärarna menar att detta har bidragit till ett ökat antal avbrott under våren 2023. De menar även att 
elever bortser från att ansöka om ledighet, vilket leder till att lärarna blir tvungna att skriva av elever 
från studier eftersom de inte är aktiva. 

Gällande orsakskategorierna för avbrott fortsätter avbrottsorsaken “Inaktivitet” vara hög. Lärarna 
menar att pandemin har påverkat andelen frånvaro under 2020 – 2022. De menar att rutinen kring 
avskrivning på sfi gällande ej progression och inaktivitet har blivit tydligare sedan 2022. Det 
diskuteras vara en anledning till en ökad andel avbrott under hösten 2022. Under pandemin när 
många delar av undervisningen genomfördes på distans upplevde lärarna att de hade mindre 
kännedom kring elevernas studieaktivitet. Lärarna hade således inte möjlighet att föra samma 
dokumentation gällande progression och studieaktivitet som tidigare. Under hösten 2023 ökade 
avbrottsorsaken “Ej progression”, vilket analyseras kan vara på grund den nya rutinen kring 
studieplaner på sfi där det förs en tydligare dokumentation och uppföljning. 
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Komvux som anpassad utbildning 
Under 2022 gjordes ett arbete med att registrera in kurser och elever som läser komvux som 
anpassad utbildning i elevhanteringssystemet. Detta medför att statistiken nu kan tas fram på ett 
liknande sätt som övriga delar av komvux. Tidigare har lärarna själva fört statistik kring kurser och 
deltagare. Nedan visas verksamhetsvolymer de senaste fyra åren, uppdelat på kön och 
folkbokföringskommun.  
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Analys 
Anpassad utbildning för vuxna erbjuder kurser för deltagare som vill få kunskaper och färdigheter för 
ett gott liv. Under 2023 har deltagarantalet gått ner från 72 till 48 deltagare. Detta kan förklaras av att 
under 2022 anordnades kurser som handlade om allmänna val eftersom det var valår. Det gjorde att 
söktrycket blev högre under det året vilket den ökade elevvolymen visar. Eftersom de kurserna inte 
längre är aktuella har nu deltagarantalet gått ner 2023. Lärarna på anpassad utbildning lyfter även att 
det varit en omställning inom personalen under året, dels en lärare som gått i pension och inskolning 
av en ny lärare vilket påverkade kursutbudet som erbjöds år 2023.  

Under 2023 har andelen deltagare som är kvinnor varit högre än andelen män, vilket inte har 
förekommit under tidigare år. Dock har inte antalet kvinnor ökat från 2022 till 2023, utan i stället 
minskat. Det handlar främst om en minskning av antalet män från 2022 till 2023 som medfört att 
andelen kvinnor blivit en majoritet. I analysen från lärarna menar dem att de inte fäster så stor vikt 
vid detta och att skillnaden helt enkelt beror på vem som söker till olika kurser. De ser ingen speciell 
anledning till att andelen kvinnor varit högre 2023.  

Under 2023 har andelen deltagare från Vingåker ökat till skillnad från tidigare år, från ungefär 36% 
2022 till 40% 2023. Lärarna menar att majoriteten av deltagarna som läser kursen ”Klivet” kom från 
Vingåker 2023. Vingåkers kommun genomförde också en omorganisation inom daglig verksamhet 
där arbetscoachtjänsten utvecklades, vilket kan ha lett till fler deltagare från Vingåker.  
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Vuxenutbildning på 
grundläggande nivå 
Nedan presenteras statistik avseende utbildning på grundläggande nivå år 2023. 
Verksamhetsvolymerna visar hur många kurser som har genomförts inom utbildning på 
grundläggande nivå under året jämfört med tidigare år. Övrig statistik redovisar betyg-och 
studieresultat samt avbrott. Lärarna inom utbildning på grundläggande nivå har kommenterat och 
analyserat resultatet. 

Verksamhetsvolymer 
Antal aktiva elever på grundläggande nivå i egen regi, orienteringskurser exkluderade  

 
Period  Kön  Antal/kön  Totalt antal  

V20  Kvinna  178  243  

V20  Man  65     

H20  Kvinna  169  221  

H20  Man  52     

V21  Kvinna  150  205  

V21  Man  55     

H21  Kvinna  98  133  

H21  Man  35     

V22  Kvinna  163  219  

V22  Man  56     

H22  Kvinna  148  203  

H22  Man  55    

V23 Kvinna 178 239 

V23 Man 61   

H23 Kvinna 175 228 

H23 Man 53  
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Antal aktiva elever på grundläggande nivå i extern regi   

Period  Kvinnor  Män  Totalt antal   

V20 133 65 198 

H20 113 55 168 

V21 129 45 174 

H21 34 26 60 

V22 14 13 27 

H22 15 10 25 

V23 6 9 15 

H23 1 3 4 

 

Statistiken visar en relativt jämn nivå på grundläggande utbildning i egen regi de senaste fyra åren. 
Kvinnorna är fortsatt överrepresenterade på grundläggande nivå. I extern regi minskar elevantalet 
betydande under 2021 fram till 2023. Den bidragande faktorn till detta är ett utökat och mer flexibelt 
utbud av grundläggande utbildning i egen regi.  

Analys  
Under 2022 har genomförandet av ett förändrat arbetssätt lett till att eleverna numera erbjuds än 
mer individuell och flexibel undervisning. Exempelvis kan eleverna välja mellan att studera i tre olika 
studieformer. Studieformer som erbjuds är klassrumsundervisning, distans med handledning och 
distans. Sedan hösten 2021 har komvux endast beviljat utbildning på grundläggande nivå i extern 
regi i undantagsfall. Detta är ytterligare en anledning till att verksamhetsvolymerna i extern regi gått 
ner de senaste åren.  

Statistiken visar att verksamhetsvolymerna går ner under hösten och det beror med stor sannolikhet 
på att det är fler starter under våren (3) än hösten (2). Grundläggande utbildning har fortsatt haft 
start var 10:e vecka under 2023, likt 2022. Övervägande antalet elever som studerar på 
grundläggande nivå är elever som tidigare har studerat på sfi, främst studieväg 3. Lärarna på 
grundläggande nivå analyserar att anledningen till ett övervägande antal kvinnor beror på att 
männen i större utsträckning får jobb eller annan aktivitet efter sfi medan kvinnorna studerar vidare. 
En annan anledning kan vara att kvinnorna har något lägre utbildningsnivå än männen eller har 
utbildning inom yrkesområden som inte är lika gångbara på den svenska arbetsmarknaden. 
Kvinnorna har därför ett större behov av vidare studier än männen. Synen på könsroller som 
analyserats i statistiken för sfi spelar in även på grundläggande nivå, och i förlängningen också för 
samtliga övriga utbildningar inom komvux. 
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Betygsfördelning 
Nedan presenteras statistik gällande betygsfördelningen på grundläggande nivå.  

 

Statistiken visar att kvinnorna haft en högre andel godkända betyg under åren, med undantag 
hösten 2022 där männen har marginellt högre procentuell andel godkända betyg, (män 81% och 
kvinnor 79%). Under året 2023 har kvinnorna återigen en högre andel godkända betyg och resultaten 
är tillbaka på ungefär samma nivå som innan hösten 2022. Likt tidigare rapport har andelen 
godkända betyg på grundläggande nivå hos extern anordnare exkluderats på grund av det 
minskande antalet elever.  

Betygsfördelning på grundläggande nivå IG/G i egen regi  
   

Period   G   IG   Totalt  

V20  146  49  195  

H20  129  48  178  

V21  120  35  155  

H21  71  33  104  

V22   123   36  159  

H22   104   27  131  

V23 97 36 133 

H23 113 51 164 

 

Under 2022 infördes en ny betygsskala inom vuxenutbildning på grundläggande nivå där betygen A-F 
ersattes med betygen G och IG. Betygen från 2021 och 2020 har slagits samman och betygen A-E 
finns i kategori “G” och F och streckbetyg finns i kategori “IG”. Sammanslagningen är gjord för att 
enklare kunna jämföra mellan åren.  
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Analys  
Andelen godkända betyg har under de senaste fyra åren varit relativt jämn hos kvinnorna och 
männen. Även betygsfördelningen visar en relativt jämn nivå under åren. Som analyserats i tidigare 
rapport kan en anledning till detta vara att elevgrupperna inom utbildning på grundläggande nivå, 
trots att det har blivit färre elever, under de senaste åren varit relativt lika gällande förutsättningar, 
förkunskaper och mål med studierna. Lärarna analyserar att skillnaden mellan betygsfördelningen 
och andelen godkända betyg mellan kvinnor och män kan bero på att männen i större utsträckning 
arbetar vid sidan av sina studier, vilket gör att de inte hinner prioritera sina studier på samma sätt 
som kvinnorna. Lärarna analyserar även att möjligheten till en lägre studietakt kan vara ett verktyg 
för att öka måluppfyllelsen. Att erbjuda en lägre studietakt kan bidra till att fler elever är kvar i 
studierna och även klarar sina studier, speciellt de elever som har annan sysselsättning vid sidan av 
studierna.  

Avbrott  
Nedan presenteras statistik på avbrotten i kurser på grundläggande nivå.  

 

Statistiken är baserad på kurser som erbjudits i egen regi. Andelen avbrott har minskat sedan 2022.  
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 V20 H20 V21 H21 V22 H22 V23 H23 

A 

(arbete) 

8 11 9 7 8 1 11 14 

G 

(flyttat) 

0 1 2 0 0 0 1 0 

I 

(inaktivitet) 

8 15 26 6 12 38 17 18 

J 

(ej progression) 

0 1 2 1 0 0 0 2 

K 

(annan utbildning) 

1 6 3 0 3 4 3 0 

M 

(lämnat landet) 

0 0 0 0 1 0 0 0 

O 

(okänd anledning) 

4 3 1 1 11 6 6 0 

P 

(personliga skäl/elevens begäran) 

0 0 0 0 0 0 1 31 

Q 

(känd anledning) 

3 2 6 6 16 10 9 0 

R 

(föräldraledighet) 

0 0 3 4 4 0 1 0 

S 

(studiefinansiering) 

1 0 0 0 1 0 0 0 

U 

(felaktigt kursval) 

8 3 6 3 8 2 0 0 

Y 

(uppfyller inte förväntningarna) 

1 0 0 0 0 0 0 0 

Z 

(övrigt) 

23 10 1 16 4 0 5 0 

Ej angiven 1 1 1 1 1 7 0 0 

Totalt 58 53 65 45 69 68 54 65 

Tabellen ovan beskriver antal avbrott fördelade på orsakskategorier för utbildning på grundläggande 
nivå i egen regi, inklusive orienteringskurser.  
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Analys  
Andelen avbrott har under 2023 minskat, statistiken visar även att trenden gällande fler avbrott 
under våren åren innan inte är den samma under 2023. Under 2023 visar statistiken en ökning av 
andelen avbrott under hösten. Som lärare tidigare har analyserat kan ökningen under hösten bero 
på arbete under sommarperioderna och även behovet av att kunna vara hemma med barn som har 
ledigt. Det har tidigare konstaterats att det är många elever på grundläggande utbildning som 
tidigare studerat sfi. Hösten 2022 införde komvux antagning till kurspaket inom utbildning på 
grundläggande nivå. Förändringen infördes för att förenkla ansökningsprocessen för eleverna. Den 
nya antagningen innebär att eleverna blir antagna till alla fyra delkurser inom en kurs i en följd, 
förutsatt att de får godkänt betyg i underliggande kurs. Under början av 2023 implementerades en 
ny rutin för handläggare och lärare på grundläggande och gymnasial nivå för att den nya 
antagningsprocessen skulle bli tydlig. En faktor till att andelen avbrott minskade under våren 2023 
kan vara på grund av den nya och tydligare rutinen.  

Under 2023 har komvux fokuserat på ett mer flexibelt och individanpassat arbetssätt för att kunna 
tillgodose elevernas behov. Detta innebär att eleverna har en ökad flexibilitet när det kommer till 
studietakter och studieform. Studierna har därför ofta kunnat anpassats till en lägre studietakt om 
eleverna behöver det, vilket kan vara en ytterligare anledning till att avbrotten minskat under 2023.  
 
Som nämnt tidigare i rapporten infördes nya avbrottskoder till hösten 2023. Inaktivitet är fortsatt en 
av avbrottskoderna som ligger högst, under 2023 är det ungefär 30% av avbrotten som utgörs av 
inaktivitet, det är en minskning sedan år 2022 (som låg på över 50%) men en fortsatt hög siffra. En 
orsak till den höga andelen avbrott på grund av inaktivitet diskuteras vara till följd av arbete vid sidan 
av sina studier. Eleverna informerar sällan en avbrottsorsak och skrivs därför av på grund av 
inaktivitet. 
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Vuxenutbildning på gymnasial 
nivå 
Under året 2023 har komvux utökat sitt utbud inom gymnasiala kurser och studietakter. Man kan 
numera studera med flexibelt och individanpassat stöd till följd av utökade studieformer och 
studietakter. Under hösten 2022 återupptog komvux utbildning på gymnasial nivå i egen regi. Under 
2020 hade komvux vissa gymnasiala kurser medan år 2021 var det endast orienteringskurser på 
gymnasial nivå i egen regi. Endast vissa allmänna gymnasiala kurser erbjuds i egen regi, resterande 
kurser på gymnasial nivå läses hos externa anordnare.  

Verksamhetsvolymer 

 

Grafen visar antal unika elever som läst gymnasial utbildning, inklusive orienteringskurser. 
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Antal påbörjade kurser inom gymnasial utbildning, exklusive orienteringskurser  

Period Kön Antal/kön Totalt antal 

V20 Kvinna 1694 2493 

V20 Man 799  

H20 Kvinna 1688 2466 

H20 Man 778  

V21 Kvinna 2354 3370 

V21 Man 1016  

H21 Kvinna 2369 3407 

H21 Man 1038  

V22 Kvinna 2099 2930 

V22 Man 831  

H22 Kvinna 1662 2386 

H22 Man 724  

V23 Kvinna 1646 2529 

V23 Man 883   

H23 Kvinna 1387 2110 

H23 Man 723   

 

Antal påbörjade kurser från hösten 2022 i gymnasial utbildning i egen regi exkluderat 
orienteringskurser  

Period  Kvinna  Man  Totalt  
H22  79  46  125  
V23 123 80 203 
H23 100 64 164 

 

Analys  
Verksamhetsvolymerna har minskat något under 2023 och kvinnorna är fortsatt den största 
elevgruppen inom alla former av utbildning på gymnasial nivå. I lärarnas analys gällande volymerna 
på gymnasiala kurser i egen regi menar de att överrepresentationen av kvinnor kan bero på att män 
i högre utsträckning har annan sysselsättning, vilket medför att kvinnorna utgör en högre andel på 
komvux. Bland de yngre eleverna upplever de dock att könsfördelningen är mer jämn. Detta syns 
även i statistiken. Av elever som är 25 år eller yngre är 56% kvinnor jämfört med elever som är 26 år 
eller äldre där 68% är kvinnor. Detta gäller för elever som läser gymnasial utbildning i egen regi. 
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Betygsfördelning 
I det här avsnittet visas betygsfördelning för gymnasiala kurser i egen regi men också hos våra tre 
största externa anordnare.  

 

Betygsfördelning för elever betygssatta i gymnasiala kurser i egen regi under året 2023.  

 

Betygsfördelning för extern anordnare ”A”. Här anordnas allmänna gymnasiala kurser på distans.  
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Betygsfördelning för anordnare ”B”. Anordnaren har vårdrelaterade kurser.  

 

Betygsfördelning för anordnare ”C”. Anordnaren har främst kurser inom administration.  
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Grafen ovan visar betygsutvecklingen på gymnasial nivå för alla anordnare, dvs. både i egen regi och 
externa anordnare.  

Analys  
Betygsresultaten skiljer sig åt mellan de olika anordnarna under året, liksom det gjort även tidigare 
år. Det kan vara svårt att göra en rättvis jämförelse mellan olika anordnare baserat på 
betygsfördelningen eftersom förutsättningarna ser olika ut för varje anordnare utifrån exempelvis 
kursutbud, målgrupp och volymer. Det är ändå viktigt att lyfta fram och utvärdera resultaten för att 
identifiera avvikelser. Exempelvis visar statistiken att andelen F-betyg är ungefär detsamma för den 
största externa anordnaren för allmänna kurser (anordnare A) och kurser i egen regi (komvux). Dock 
har komvux en högre andel E-betyg (31%) i jämförelse med anordnare A (16%) som i stället har en 
större andel högre betyg. Hos de andra externa anordnarna finns en lägre procentuell andel F-betyg, 
anordnare B har 16% och anordnare C har 4%. Samtliga externa anordnare som presenterats här har 
en större andel höga betyg i jämförelse med betygen som satts i egen regi. Som tidigare nämnt är det 
svårt att göra en rättvis jämförelse på grund av volymer och kursutbud men det kan ändå ge en bild 
av hur betygsfördelningen ser ut i stort på gymnasiala kurser.  

Under året 2023 har ändringar skett vad gäller de externa anordnarna. Exempelvis har komvux fått 
en ny extern anordnare som anordnar de allmänna gymnasiala kurserna. Som nämnts i början av 
denna rapport och även i föregående rapport analyseras om elevernas måluppfyllelse har ökat på 
grund av den nya upphandlingen. Enligt statistiken ovan visar det på en jämn nivå jämfört med 
föregående år. Resultaten bedöms eventuellt kunna öka med tiden eftersom den nya upphandlingen 
endast har pågått ett år.  

Den totala betygsutvecklingen på komvux visar ungefär samma resultat som förra året. Det som 
skiljer sig är betyget ”B” som blivit lägre procentuellt och betyget ”C” som blivit högre procentuellt. 
Andelen godkända betyg under 2023 är 78%, precis som under 2022.  

Lärarna på gymnasial nivå i egen regi har fått analysera betygsfördelningen. De menar att de högre 
betygen på andra externa utbildningsanordnare inte stämmer överens med deras erfarenhet av 
betygssättning eftersom de höga betygen sällan sätts i egen regi. Deras analys speglas även i 
resultatet av betygsfördelningen på komvux, där F-betyg och E-betyg är majoritet. 
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Avbrott 
Nedan kommer statistik gällande avbrott på gymnasiala kurser att presenteras. 

Antal avbrott på samtliga gymnasiala anordnare  

År  Kvinnor  Män  Totalt  

2020  361  265  626  

2021  444  290  734  

2022  672  304  976  

2023 530 310 840 

 
Antal avbrott i gymnasial utbildning i egen regi exklusive orienteringskurser 

Period  Kvinnor  Män  Totalt  

H22  29  16  45  
V23 42 25 67 
H23 37 19 56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabellen ovan beskriver avbrottsorsaker för avbrott i egen regi 2023, orienteringskurser inkluderat.  

Avbrottsorsak V23 H23 
A   

 (arbete) 
9 3 

G   
 (flyttat) 

0 0 

I   
 (inaktivitet) 

25 26 

J   
 (ej progression) 

0 0 

K  
 (annan utbildning) 

5 0 

M  
 (Lämnat landet) 

0 0 

O  
 (Okänd anledning) 

8 0 

P (personlig anledning) 
 

0 28 

Q  
 (känd anledning) 

13 0 

R  
 (föräldra-ledighet) 

0 0 

S  
 (studie-finansiering) 

0 0 

U  
 (felaktigt kursval) 

2 0 

Y  
 (Uppfyller ej förväntning) 

0 0 

Z  
 (övrigt) 

9 0 

Ej angiven 0 0 
Totalt 71 57 
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Analys  
Andelen avbrott är på samma procentuella andel som föregående år, 18 %. Under 2022 införde 
komvux en ny rutin med start var femte vecka hos externa anordnare i stället för start varje vecka. 
Detta medförde att eleverna inte längre kunde förlänga sina kurser enstaka veckor, utan behövde i 
stället ändra sin studietakt på kursen för att synka med nästkommande start. Detta nämndes i 
Kvalitetsrapporten för år 2022 men är fortsatt aktuellt för år 2023 eftersom ingen förändring i 
rutinen skett sedan dess. Detta skulle kunna medföra att avbrottsstatistiken blivit högre år 2022 och 
2023 eftersom en ändring av studietakt kan ha påverkan på studielån/bidrag, vilket gör att det kan 
vara mer fördelaktigt för elever att avbryta kursen och läsa den på nytt än att ändra sin studietakt.  

I analysen från lärare i egen regi menar dem att det upplevs som det är mycket avbrott i deras 
kurser. De upplever att de flesta avbrott beror på att eleverna har arbete eller annan sysselsättning 
på sidan av sina studier. De upplever att eleverna som avbryter läser några veckor in på kursen tills 
de inser att de inte har tillräcklig tid att lägga på sina studier och behöver därför avbryta studierna. 
Lärarna menar att man inte vill förebygga alla avbrott eftersom det finns positiva anledningar till att 
eleverna avbryter sina studier, exempelvis arbete. Men för att förebygga avbrott över lag menar 
lärarna att de har informerat eleverna om vad de olika studietakterna innebär och vad som krävs för 
att klara av kursen. Under 2023 har komvux infört gymnasiekurser i egen regi på 20 veckor. Lärarna 
skriver i sin analys att det kan vara svårt att veta hur avbrottsstatistiken skulle kunna påverkas av 
detta men en spekulation är att avbrotten kommer att minska om det är mer flexibelt för eleverna att 
förlänga sina kurser.  

Under 2023 ändrades komvux avbrottskoder. Från att haft många olika avbrottsorsaker har komvux 
nu endast fyra: Arbete (A), Inaktivitet (I), Ej progression (J) och personlig anledning (P). De andra 
avbrottskoderna ansågs vara överflödiga och att ha färre avbrottskoder kan medföra att man kan 
analysera avbrotten på ett enklare sätt samt att det förenklar för lärare att kunna avgöra vilken 
avbrottskod de ska välja. 
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Yrkesinriktad vuxenutbildning 
I detta avsnitt redovisas statistik enbart för de yrkesinriktade kurserna inom utbildning på gymnasial 
nivå. Nedan presenteras antalet kursdeltagare inom yrkesutbildning på gymnasial nivå och antal 
avbrott. Resultaten som har redovisats i avsnittet ovan är helheten där både allmänna teoretiska 
kurser och yrkeskurser på gymnasial nivå ingår. 

Verksamhetsvolymer 
Antal kursdeltagare inom yrkesinriktad vuxenutbildning 

Period Kön Antal/kön Totalt antal 

V20 Kvinna 904 1216 

V20 Man 312   

H20 Kvinna 923 1264 

H20 Man 341   

V21 Kvinna 1414 1932 

V21 Man 518   

H21 Kvinna 1433 1971 

H21 Man 538   

V22 Kvinna 1240 1667 

V22 Man 427   

H22 Kvinna 969 1350 

H22 Man 381  

V23 Kvinna 845 1239 

V23 Man 394  

H23 Kvinna 711 1032 

H23 Man 321  

Analys 
Antalet elever som studerar yrkesinriktad utbildning har minskat sedan 2022. Under 2021 hade 
komvux som mest elever på yrkesinriktad utbildning. Den sammanhållna yrkesutbildningen vård- och 
omsorg som leder till en examen i undersköterska är den mest sökta utbildningen inom yrkesvux och 
söktrycket är fortsatt högt. Under 2022 begränsade den största externa anordnaren som ansvarar för 
vård- och omsorgsutbildningen antalet sökbara platser per start vilket gav en negativ påverkan på 
elevvolymerna. Under 2023 har samtliga elever som sökt utbildningen kunnat starta och ingen 
prioritering har behövt göras. Trots detta minskar antalet elever. De yrkesinriktade utbildningarna är 
delvis beroende av utbudet på arbetsmarknaden. Under pandemin ökade antalet elever, främst till 
utbildningen inom vård- och omsorg, vilket kan bero på den ökade efterfrågan på undersköterskor.  
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Studieresultat 

 

Analys  
Statistiken visar att andelen godkända betyg för kvinnor under 2023 ligger på 90% och hos männen 
på 87%. Detta är en ökning från tidigare år där andelen godkända betyg under 2022 för kvinnor låg 
på 83% och för männen 78%. En anledning till detta kan vara en tydligare kommunikation mellan 
komvux och den externa anordnaren. I stället för att sätta ett underkänt eller streckbetyg har 
eleverna kunnat fångats upp tidigare där till exempel ett avbrott har kunnat registreras i stället. 
Komvux har under 2023 haft mer kvalitetsdialoger med de externa anordnarna och regelbundna 
uppföljningsmöten, vilket skulle kunna vara ytterligare en anledning till ökade andelen godkända 
betyg.  

Avbrott 
Avbrott för kurser inom yrkesutbildningar på gymnasial nivå 

Period Kvinnor Män Totalt 

2020 78 110 188 

2021 124 81 205 

2022 245 95 340 

2023 176 88 264 

Analys  
Antalet avbrott har under 2023 gått ner jämfört med 2022. I föregående rapport (år 2022) 
analyserades att en ny rutin gällande denna framtagning av statistik gör att resultaten mellan 2020 
och 2021 inte går att jämföra korrekt med senare år. Anledningen till att det är ett högt antal avbrott 
sedan 2022 kan bero på ett nytt kursupplägg som den nya externa anordnaren har (som 
tillhandahåller platsbunden undervisning på vård- och omsorgsprogrammet). Samtliga kurser för 
terminen läses parallellt vilket medför att om en elev avbryter sina studier så måste ett avbrott 
registreras på samtliga kurser under pågående termin. Gällande antalet avbrott kan den tydligare 
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kommunikationen med den största externa anordnaren inom vård- och omsorg också lyftas. 
Eftersom eleverna lyckas fångas upp tidigare gör det att ett avbrott sätts i stället för ett underkänt 
betyg.  

Uppföljning efter avslutad yrkesutbildning 
Under 2023 har komvux lagt fokus på att efterfråga uppföljning kring elevernas avslutade studier på 
yrkesinriktad utbildning. Det har varit av intresse att få vetskap om eleverna kommer ut i arbete efter 
sin utbildning eller om det inte leder till arbete. Det har inkommit svar från tre externa anordnare för 
yrkesvux där anordnaren själv har ansvarat för att göra uppföljning med eleverna. Hos vissa 
anordnare är det få elever som har besvarat enkäterna vilket gör att det inte är ett tillförlitligt 
resultat. Komvux anser dock att det är värt att lyfta för att exemplifiera en ökad kvalitetsuppföljning i 
verksamheten. Komvux har ett kompetensförsörjningsuppdrag som innebär att komvux ska 
tillhandahålla utbildning som efterfrågas på arbetsmarknaden inom kommunen och närområdet. 
Därför är det viktigt att göra en uppföljning efter avslutad yrkesutbildning för att undersöka huruvida 
utbildningen leder till arbete inom utbildningsområdet. 

Under 2023 skickade tre externa anordnare för yrkesvux ut enkäter till elever som blivit färdiga och 
avslutat sin utbildning. Enkäterna bestod av frågor gällande eventuellt pågående arbete samt om 
eleverna arbete inom studieområdet. Gällande bygg- och anläggningsutbildning, elektrikerutbildning 
och larm och säkerhetsutbildning är det ungefär 70% som har ett arbete och idag inom sitt 
utbildningsområde. Gällande vård- och omsorgsprogrammet som leder till en 
undersköterskeutbildning var det 26 elever som blev klara under 2023 och fick diplom. Samtliga 26 
elever fick arbete efter avslutad utbildning, alltså ett hundraprocentigt resultat.   
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Samhällsorientering  
Nedan presenteras verksamhetsvolymer för Samhällsorienteringen. Likt föregående avsnitt kommer 
det att presenteras resultat från 2020 och framåt. Det kommer att delas upp i antal anmälningar, 
antal startade och antal utdelade intyg.  

Verksamhetsvolymer 
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Analys  
Samhällsorienteringens volymer har minskat både när det kommer till startade och anmälningar 
från föregående år. I analysen från SO-kommunikatörerna menar de att en anledning till att nivåerna 
har blivit lägre på Samhällsorienteringen är att antalet flyktningar/invandrare på riksnivå blivit färre, 
vilket påverkat antalet deltagare. En analys som kommunikatörerna gör över att antalet anmälningar 
har sjunkit är för att vissa kommuner har anordnat SO i egen regi på de större språken, där ser de att 
en minskning har skett. De menar även att det kan vara så att andra aktiviteter som sfi, 
arbetsmarknad och arbete prioriteras före Samhällsorientering, vilket gör att anmälningarna blir 
färre.  

Trots minskade volymer på startade och antal anmälningar 2023 har antal utdelade intyg ökat 
mycket från föregående år. Enligt SO-kommunikatörerna så startade många deltagare i slutet av 
2022, vilket bidrog till att deltagarna inte hann få sina intyg under 2022, utan fick det år 2023 i stället. 
De menar även att en anledning till att utdelade intyg ökade under 2023 är att färre deltagare än 
tidigare gjorde avbrott på grund av föräldraledighet. De upplever att föräldraledigheten nu delas upp 
mer mellan föräldrarna. Tidigare var det främst kvinnor som avbröt på grund av föräldraledighet och 
kunde därför inte fullfölja Samhällsorienteringen och få ett intyg. 

Språkutbud 
Modersmål   2020   2021   2022   2023   
Albanska   0   0   9   0   

Amhariska   0   0   10   17   

Arabiska   79   85   146   149   

Dari   46   23   54   75   

Engelska   15   42   103   80   

Franska   5   3   22   23   

Kinyarwanda   0   0   19   42   

Kurdiska/Kurmanji   4   9   8   2   

Lätt svenska   0   1   3   0   

Pashto   10   0   0   0   

Persiska   20   28   31   40   

Ryska   3   17   18   1   

Serbiska   0   0   14   5   

Somaliska   27   22   41   31   

Spanska   0   0   19   21   

Swahili   23   34   75   63   

Tigrinja   69   110   139   106   

Turkiska   0   16   25   59   

Urdu   0   0   0   7   

 
Analys 
Den språkliga fördelningen har förändrats över tid. Likt föregående år är det vissa språk som är 
överrepresenterade (bland annat arabiska, engelska och tigrinja). Antalet deltagare i engelska har 
minskat något från förra året, från 103 till 80. Detta förklarar SO-kommunikatörerna i sin analys beror 
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på att de tappade många deltagare i språket på grund av ett misstag från en kommun som Viadidakt 
samverkar med. Dessa deltagare har SO-kommunikatörerna fångat upp med en nystart 2024.  

Man kan även se att Samhällsorientering på kinyarwanda och turkiska har ökat från föregående år. 
Detta menar SO-kommunikatörerna i sin analys kan bero på anhöriginvandring från länder där man 
talar dessa språk.  
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Uppföljning och analys av 
elevernas upplevelser 
I september 2023 genomfördes en digital enkät i egen regi inom vuxenutbildningen på Viadidakt. 177 
elever har svarat på enkäten varav 133 var kvinnor och 38 var män. Det var 6 elever som valde att 
avböja frågan. Detta motsvarar 66% av elever som var inskrivna vid mättillfället. Majoriteten av 
eleverna som har besvarat enkäten studerade sfi vid mättillfället, närmare 90%. En digital enkät 
skickades även ut till alla elever som någon gång under 2023 läst en eller flera kurser hos någon av 
de externa utbildningsanordnarna. Det inkom 99 fullständiga svar respektive 54 ofullständiga vilket 
ger totalt 153 svar.  

Under detta avsnitt kommer båda enkäterna att presenteras och analyseras. Enkäterna är relativt 
lika men vissa frågor skiljer sig, vilket gör att allt resultat inte kan jämföras men i de fallen har 
analysen delats upp.  

Trygghet och stöd 
Ur ett trygghetsperspektiv visar resultatet från egen regi att 79% alltid känner sig trygga i skolan. Det 
är en liten minskning från tidigare år där resultatet var runt 84%. Andelen elever som angivit att det 
känt sig trakasserade eller kränkta under sin studietid har ökat från tidigare år, detta resultat visar 
att ungefär 11% har känt sig kränkta eller trakasserade av lärare, annan elev eller personal. Det är en 
ökning från ungefär 7% föregående år. 96% tycker att skolans lokaler och studiemiljö är bra och 70% 
tycker att det alltid är ett öppet och trevligt klimat på skolan. Siffrorna visar på en ökning från tidigare 
år. 84% av eleverna uppger att de vet vart de ska vända sig för att få stöd och råd om det är något 
som inte är bra på skolan eller om de har problem med sina studier. Motsvarande siffra från 
föregående år visade 85%. I samband med att lärarna presenterar likabehandlingsplanen går de 
även igenom vart eleverna kan vända sig i olika ärenden, exempelvis rektor, kurator, studie- och 
yrkesvägledare eller lärare.  

Lärarna analyserar att anledningen till en ökad känsla av ett öppet och trevligt klimat på skolan beror 
på den ökade tillgängligheten till socialt umgänge utanför klassrummets gränser, exempelvis 
elevcaféet där det under 2023 har placerats en varuautomat och även en kaffeautomat.  

Bland elever som läst i extern regi under 2023 har ungefär 3% angivit att det någon gång har känt sig 
trakasserade eller kränkta under sin studietid. Siffrorna visar en minskning från 2022 som visade att 
8% hade upplevt kränkande behandling. Det som fortsätter att skilja sig något i svaren är att 
eleverna i extern regi svarade att de i större utsträckning blivit trakasserade eller kränkta av lärare än 
av andra elever eller annan personal. Detta skulle kunna bero på att en stor del av undervisningen 
externt sker på distans och att eleverna som läser inom den studieformen inte kommer i kontakt 
med andra elever eller personal på samma sätt som vid platsbunden undervisning.  

I enkäten för eleverna som läser externt ställs frågan gällande stödtillgänglighet där 
svarsalternativen består av en 5-gradig skala där 1 är sämst och 5 är bäst vilket svarar mot olika 
påstående om utbildningen. 42% menar att det stämmer helt att de får stöd och vägledning av sina 
lärare, 7% menar att det inte stämmer alls. De analyseras att resultatet kan bero på 
kommunikationen mellan extern anordnare och stödverksamheten i egen regi. Informationen kring 
stöd skiljer för eleverna som läser externt respektive i egen regi.  
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Likabehandlingsplan 
Elevernas vetskap i egen regi om att komvux har en likabehandlingsplan har återigen ökat. 79% vet 
att komvux har en likabehandlingsplan och 66% vet vad likabehandlingsplanen innehåller. Insatserna 
som gjorts under 2022 och 2023 för att öka elevernas kunskap kring Likabehandlingsplanen har varit 
effektiva eftersom siffrorna ökar, men komvux fortsätter sitt arbete för att nå ut till alla elever och 
målet är att höja resultat ytterligare. De insatser som gjorts under dessa två år är att skapa 
kortversioner av likabehandlingsplanen samt på många olika språk. Likabehandlingsplanen ingår 
även i introduktionen på sfi och lärarna har använt den mer i sin undervisning över lag.   

När det kommer till kännedom om likabehandlingsplanen i extern regi ligger eleverna som läser hos 
de externa anordnarna på lite lägre nivå än de elever som läser utbildning i egen regi. 58% svarar att 
de känner till likabehandlingsplanenen och 59% svarar att de känner till dess innehåll. 
Det lägre resultatet för elever som läser hos extern anordnare skulle kunna innebära att de eleverna 
inte har fått samma information om likabehandlingsplaner som eleverna i egen regi. Kännedom om 
likabehandlingsplanens existens är den enda kategori där resultatet har sjunkit från föregående år.  

Rekommendationer  
Kan du rekommendera skolan till andra? är en av frågorna som förekommer i enkäten. Resultatet 
fortsätter att öka i egen regi. 90% svarade JA vilket är en ökning med fem procentenheter jämfört 
med tidigare år. Det goda resultatet analyseras vara på grund av stödverksamheten som finns 
tillgänglig för samtliga elever, komvux erbjuder även lånedatorer till elever som inte har tillgång till 
en dator. Under 2023 har komvux utökat studietakterna i egen regi vilket gör att det finns en större 
flexibilitet med studierna. Under 2023 har komvux dessutom erbjudit handledningstillfällen till 
eleverna som läser på distans vilket kan upplevas som en större valfrihet. Studie- och yrkesvägledare 
har under 2023 erbjudit drop-in tider för att eleverna ska kunna komma och få vägledning på plats.  

I extern regi svarade 79% JA på frågan att de kunde rekommendera skolan till andra. Det är en 
ökning med ungefär två procentenheter från föregående år. Gällande ökningen skulle det kunna visa 
på en ökad nöjdhet med den nya externa utbildningsanordnaren kring allmänna gymnasiala kurser 
som startade 2023.  
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Verksamhetens förutsättningar 
Organisation, styrning och förändrade förutsättningar 
2023 har varit ett år med många förändringar för verksamheten inom komvux. Det har under året 
beslutats att en ny organisation ska börja gälla från och med 1 januari 2025 eftersom avtalet om 
gemensam nämnd mellan Katrineholm och Vingåker har sagts upp. Den övergripande förvaltningen 
Viadidakt fick under 2023 även en ny förvaltningschef och kommer senast 2025 ingå i en ny 
förvaltningsform tillsammans med bildningsförvaltningen. Den minskade verksamheten i och med 
den kommande separationen från Vingåker och initierade allmänna besparingskrav innebär att ett 
antal medarbetare behöver lämna komvux utifrån de nya ekonomiska förutsättningarna. 
 
Under 2022 utökades ledningen med ytterligare en biträdande rektorstjänst med ansvar för sfi och 
samhällsorientering. Som nämnt under förbättringsåtgärder 2023 har komvux kunnat fokusera på 
studieresultaten på sfi på ett annat sätt än tidigare år, vilket har förbättrat arbetssättet för både 
administration och lärare. Komvux har fortsatt arbeta strukturerat med arbetslagsledare där träffar 
med ledningen sker varannan vecka. Interna möten inom respektive arbetslag sker fortsatt varannan 
vecka. Syftet med detta arbetsupplägg är att medarbetarna i dessa forum ska kunna bedriva det 
verksamhetsutvecklande arbetet.  

Medarbetare och resurser  
Under 2023 har det varit en personalomsättning både hos studie-och yrkesvägledargruppen samt 
inom den administrativa gruppen. Under 2022 var studie-och yrkesvägledargruppen fem tjänster 
och under 2023 gick ner till tre. Handläggartjänsterna har under 2023 varit tre som tidigare år, men 
som tidigare nämnts har det varit en personalomsättning under året. Det är således många nya 
medarbetare som tillkom inom dessa personalgrupper under 2023.  

Under 2023 var tanken att mer fokus skulle ligga på kvalitetsuppföljning inom hela verksamheten. Till 
följd av detta har komvux genomförd särskilda tillfällen som tillägnas till systematiskt kvalitetsarbete. 
Där diskuteras exempelvis statistik som också redovisas i kvalitetsrapporten och elevenkäter för 
elever i egen regi. Detta för att samla in analyser, skapa aktiviteter för ökad måluppfyllelse samt 
uppföljning av hela verksamheten 

På grund av det sjunkande elevunderlaget inom Viadidakt beslutades det under hösten 2023 att det 
försvinner tre lärartjänster, en kuratorstjänst och en lärarassistenttjänst under 2024. 

Resultaten från medarbetarundersökningen har gåtts igenom av ledning och analyserats likt tidigare 
år av personalgrupperna. Förbättringsområdena är identifierade och arbetet med att ta fram en ny 
handlingsplan har inletts. Komvux arbetar utifrån ett kalendarium som har till syfte att tydliggöra 
planeringen av utbildningar, möten, uppföljningar, etcetera, vilket skapar bättre förutsättningar för 
ökad effektivitet. 
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Sjukfrånvaron inom komvux har ökat lite jämfört med tidigare år, medan Viadidakt som helhet har 
samma procentuella sjukfrånvaro år 2023 som år 2022 (4,7%). Sjukfrånvaron i Katrineholms 
kommun har varit ungefär densamma som föregående år. Komvux har lägre procentuell 
sjukfrånvaro än Katrineholms kommun i sin helhet. 

Samlad nulägesanalys 
Under 2023 har komvux gjort ett arbete med att jämföra nationella provets betyg kontra slutbetyg i 
kurser på de olika nivåerna, gymnasial utbildning och sfi. Dessa resultat har analyserats under året 
och det var även en punkt att analysera på en av de planerade analysdagarna som infördes under 
2023. Resultaten som har visats är att det i stor utsträckning sätts samma betyg på nationella provet 
som i slutbetyget. De gånger resultatet har skiljt sig åt har det påvisats att det finns annat 
betygsunderlag utöver det nationella provet som gör att läraren kan ge ett godkänt slutbetyg.  
 
Komvux fortsätter att erbjuda fler platser på vård- och omsorgsutbildningen, under 2023 hade 
komvux samarbete med Katrineholms Tekniska Collage (KTC) igen, vilket har lett till att fler elever kan 
söka sig till den utbildningen och få platsbunden undervisning. Komvux fortsätter även att erbjuda 
platser på Storköks- och restaurangprogrammet i samarbete med Lindengymnasiet för att möta 
behovet av utbildad arbetskraft inom restaurangbranschen.  
 
Komvux har ett fortsatt samarbete med närliggande kommuner. Samarbetet med Flen fortsätter att 
utvecklas där rutiner kring kurskatalog och antagning är i fokus för att kommande starter ska bli 
effektiva. Administrationen, studie-och yrkesvägledare samt rektorer har även fortsatt inplanerade 
möten med vuxenutbildning i närliggande kommuner för att utbyta kunskaper och rutiner.  

Den 3 juli 2023 gjordes en ändring i förordningen om vuxenutbildning som innebär att det ska 
skickas med en bilaga när betygsutdrag efterfrågas från elever som läser en sammanhållen 
yrkesutbildning. Detta innebar en ändring i rutinen kring betygsutdrag. Bilagan innehåller 
information om vilket eller vilka yrkesområden som utbildningen är avsedd för. Med den nya 
ändringen får elever ett tydligare underlag kring utbildningen som arbetsgivare kan efterfråga.  
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Sedan hösten 2023 har statistik presenterats en gång i månaden i veckobreven. Statistiken som har 
presenterats är antalet elever på de olika studienivåerna i egen regi. Detta har presenterats för att ge 
medarbetarna på komvux en inblick i hur statistiken varierar och hur komvux ligger till i elevantal 
månad för månad.  

Under 2023 har komvux arbetat ytterligare med flexibiliteten och individanpassningen för eleverna 
som studerar i egen regi. Komvux bedriver utbildning med ett ökat utbud av studieformer på 
grundläggande- och gymnasialnivå under hela året. Från och med hösten 2022 finns ett brett utbud 
av grundläggande- och gymnasiala kurser i olika studieformer och med olika studietakt.  Detta för att 
skapa förutsättningar för alla elever att nå sina studiemål. Eleverna har möjlighet att studera 
klassrumsundervisning, distans med handledning, eller helt på distans. Eleverna har även möjlighet 
att välja studietakt. Studierna kan anpassas till en lägre studietakt utifrån elevernas förutsättningar 
och behov. Vid studier på distans har eleverna möjlighet att träffa lärare på handledningstider dagtid 
samt en kvällstid i veckan. Eleverna har möjlighet att komma till handledningstider på drop-in eller 
genom att boka en tid för handledning som genomförs digitalt eller på plats. 

Planerade förbättringsåtgärder för 2024 
Komvux kommer fortsätta att i så stor utsträckning som möjligt kunna erbjuda utbildningar som 
motsvarar den sökandes önskemål och även arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft. Det 
kommer att under året erbjudas flexibla studietakter i egen regi för att öka måluppfyllelsen och 
bemöta elevernas behov.  
 
Med ett närmare samarbete med närliggande kommuner behöver komvux ändra rutinerna kring 
interkommunal ersättning. Komvux planerar att under 2024 genomföra en rutin där samtliga 
ansökningar hanteras digitalt för att underlätta för både elever och andra kommuner. Samtliga 
ansökningar, yttranden och beslut kommer att hanteras i elevregistreringssystemet Alvis. Det 
planeras även att under 2024 så ska samhällsorienteringen integreras med övrig utbildning, 
exempelvis i systemet Alvis. Det har analyserats och utvärderats under året att det finns fördelar 
med att ha all utbildning samlad i samma system, det är viktigt att samtliga inom komvux har en 
överblick om hur verksamheten ser ut och att den finns tillgänglig. Även månadsstatistiken som har 
rapporterats i veckobreven sedan hösten 2023 är ett sätt för samtliga inom komvux att få en 
överblick om hur det ser ut. Komvux fortsätter att arbeta kring verksamhetsuppföljning och 
kvalitetsarbete. 

Komvux erbjuder som tidigare nämnt utökade studieformer och studietakter för att öka flexibiliteten 
och individanpassningen för elever. Fler elever väljer distansstudier men har svårt att klara av dessa. 
För att kunna ge elever mer hjälp och tydlighet är en planerad förbättringsåtgärd att skapa bättre 
digitala förutsättningar för eleverna. Detta kan exempelvis vara att spela in fler lektioner och 
genomgångar som eleverna kan se när de vill och hur många gånger de vill. Detta har redan gjorts i 
mindre uträckning under 2023 men planeras att utvecklas mer till 2024 eftersom det finns många 
bra hjälpmedel att använda sig av. Lärplattformen It’s learning har många bra hjälpmedel som 
lärarna har satt sig in i, så som bedömningsverktyget. Oavsett studieform är ambitionen att detta 
kommer att leda till en ökad måluppfyllelse, nå fler elever som har olika förutsättningar, behov och 
mål med sina studier. Genom att skapa bättre digitala förutsättningar för eleverna att ta del av 
undervisning på olika tider och valfri plats, ökar tydligheten och tillgängligheten oavsett studienivå 
och studieform. 

Under 2024 kommer lärarna på sfi implementera lärplattformen It’s learning i undervisningen. 
Tidigare har lärarna använt det digitala läromedlet Lunis som lärplattform för sfi. Övergången 
kommer innebära att It’s learning blir den nya lärplattformen för sfi och Lunis kommer fortsätta 
fungera som ett digitalt läromedel. Denna förändring syftar till att förbättra elevernas digitala 
kompetens och bättre rusta dem för vidare studier på grundläggande nivå där It’s learning redan 
används som lärplattform. Förhoppningen är att denna förändring på sikt kommer förbättra 
måluppfyllelsen inom de grundläggande kurserna i egen regi. 
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Rektors slutord  
 
Vuxenutbildningen ska förmedla kunskaper och stödja eleverna så att de kan arbeta och verka i 
samhället. Den syftar också till att möjliggöra fortsatta studier på högre nivå. Vuxenutbildningen har 
kommit att få en allt större betydelse, både för enskilda individer och för samhället i stort. 
Vuxenutbildningen har också fått ett allt större kompetensförsörjningsuppdrag som innebär nya 
krav, men också möjligheter till utveckling av verksamheten.  
  
En viktig del i det regionala kompetensförsörjningssystemet är den kommunala vuxenutbildningen. 
Den möjliggör för fler att vidareutbilda sig och chans till yrkesväxling. Den bidrar även till omställning 
och rörlighet på arbetsmarknaden. Under 2023 har ett fokus varit på att bidra till stärkt samverkan 
mellan regionen, kommunerna och branschföreträdare för att främja en vuxenutbildning som kan 
fortsätta och i ännu högre grad bidra till att fler får möjlighet till utbildning och därigenom möta 
arbetsmarknadens efterfrågan. Matchningen mellan utbildningsutbudet och arbetsmarknadens 
behov behöver stärkas vilket medfört nya bestämmelser i skollagen där dimensionering av 
gymnasial utbildning ska skapa bättre kompetensförsörjning. Arbetet som har påbörjats under 2023 
kommer därför att fortsätta utvecklas under 2024.  
  
Under 2023 har komvux arbetat vidare med att erbjuda en ännu mer flexibel och individanpassad 
utbildning. Eleverna ska kunna välja studieform och studietakt som bäst passar deras individuella 
behov och önskemål. Komvux har arbetat med ständiga förbättringar för att utbildningen för varje 
elev ska vara flexibel och skräddarsydd utifrån dennes specifika behov.   
  
Under året har ett stort arbete gjorts på sfi med nära ledarskap och nya rutiner för att förbättra 
måluppfyllelsen. Några av dessa som kan nämnas är utökade lektionstimmar för elever på B-nivå 
samt bättre uppföljning av frånvaro. Arbetet med Tjänstedesign och ”Praktisk sfi” har gett oss en 
djupare förståelse för målgruppen som vi arbetar med och tagit lärdomar utifrån det. Komvux har 
en ökning av måluppfyllelsen på sfi med 10% från de senaste åren.  
  
Skolledningen har tillsammans med förstelärarna fortsatt att driva det digitala utvecklingsarbetet 
framåt. Genom att skapa bättre digitala förutsättningar för eleverna att ta del av undervisningen på 
olika tider och valfri plats ökar utbildningarnas tillgänglighet, oavsett studienivå och studieform. 
Eleverna ska genom tydlighet och riktad kompetenshöjning bli mer förberedda för den digitala 
samtiden. Det digitala utvecklingsarbetet kommer också ge fler elever förutsättningar att klara av 
högre studier och även vara mer rustade för arbetsmarknaden. 
  
AI (artificiell intelligens) är något som har präglat verksamhetsåret och numera även inkluderats i 
förstelärarnas uppdrag. Arbetet kring AI har föranlett mycket diskussioner och planering kring hur vi 
kan få våra elever att förstå och använda tekniken på rätt sätt. 
  
Vuxenutbildningen står i en ständig utveckling och förändringar. Många nya reformer är på ingång 
såsom bland annat planering- och dimensioneringsuppdraget och Gy25. Jag ser med förväntan fram 
emot 2024 och hur vi kan fortsätta arbeta för de bästa för våra elever och att ännu fler ska nå sina 
mål.  
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Verksamhetsredovisning 
Verksamhetsrapport 

Komvux 
Rektorerna i länet har haft en nätverksträff där ett antal intressanta punkter avhandlades: 

- Styrbjörn Holmberg från Arbetsförmedlingen gav oss statistik och analys gällande genomströmning SFI-
elever med långsam progression. 

- Hur arbetar de olika kommunerna med avskiljanden från studier inom SFI såsom dokumentation och 
överlämning av dokumentation till Skolväsendets överklagande nämnd 

- Hur arbetar vi generellt med elever med långsam progression 

Rektor och biträdande rektor har varit på nätverksträff gällande gymnasiala yrkesutbildningar med 
Skolverket. Mycket handlade om statsbidraget och hur vuxenutbildningen motiverar våra elever till 
yrkesutbildningarna samt hur arbetar vi med det systematiska kvalitetsarbetet gällande yrkesutbildningarna 

Komvux har planerat klart för yrkessvenska vård och äldreomsorgslyftet både för Katrineholm och Vingåker. 
Äldreomsorgslyftet startar vecka 34 och är inriktat mot undersköterska i båda kommunerna. 

Yrkessvenska vård startar vecka 12 i Katrineholm och vecka 34 i Vingåker. 

Upphandlingen gällande de externa anordnarna till 2025 är pågående med Flen och Gnesta med målet att 
en kravspecifikation ska vara klar under mars månad. 

 
Antal kursdeltagare på grundläggande och gymnasial nivå 

 Eget utförande    
Externt 
utförande  

Månad Grundläggande 
nivå 

Stödverksamhet Lärvux Gymnasial 
nivå 

Gymnasial nivå Yrkesvux 
& Lärling 

Januari 97 27 14 73 406 227 

Februari 90 36 14 67 410 169 

En större minskning har skett på Yrkesvux vilket till stor del beror på att många elever avslutar sin utbildning 
i januari. En uppgång är dock förväntad framöver då flera yrkesutbildningar startar efterhand under året. 

Komvux gör stora insatser för att marknadsföra yrkesutbildningarna och platser finns men sökandeintresset 
är fortfarande ganska svalt till flera av utbildningarna. Nedgången beror primärt alltså inte på att platser 
saknas utan att antalet sökande är få. 
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Antal elever som läser svenska för invandrare per hemkommun 

 
En minskning med 10 elever på SFI men en ny antagning i slutet av februari har gjorts som kommer att 
påverka antalet så inga större förändringar eller trender kan ses gällande minskningen. 

 

Arbetsmarknad 
Totalt är det för närvarande 30 anställningar med stöd fördelade på 18 i Katrineholm samt 12 i Vingåker. 
Verksamheten inväntar svar för åtta deltagare totalt där det kan finnas möjlighet till åtgärdsanställning. 

Under månaden skrevs 14 personer in i verksamheten från Socialförvaltningen och Arbetsförmedlingen i 
båda kommunerna. 

Fortsatt arbete med att se över resultat och statistik för att få en bättre bild av deltagarnas väg genom 
insatserna och vad dessa resulterar i. 

Arbetsmarknadsenheten upplever för övrigt en något högre frånvaro hos deltagarna än vanligt vilket kan 
komma att ge effekt på resultaten. Frånvaron påverkar individens progression och fördröjer planeringen. 
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Totalt antal deltagare i arbetsmarknadsåtgärd per månad 

 
 

Inflödet från socialförvaltningen i Katrineholm har ökat något medan inflödet från övriga instanser är 
konstant eller minskat något i omfattning. 

 

Resultat efter avslutad insats per månad för deltagare i arbetsmarknadsåtgärd 

Period 
Andel som börjar arbeta efter 
avslutad insats 

Andel som börjar studera efter 
avslutad insats 

T.o.m. innevarande 
månad 

13% 1% 

Året har inletts med svaga resultat vilket delvis beror på att alla ungdomar som faller inom KAA-ansvaret 
som ej påbörjat aktivitet har avslutats i samband med årsskiftet och flyttats över till bildningsförvaltningens 
ansvarsområde vilket kraftigt påverkar den procentuella fördelningen gällande avslut. 

Resultat under februari månad: Deltagare som har avslutas och gått vidare enligt följande: 

4 till arbete (definitionen arbete = reguljärt och åtgärdsanställning) 

3 till Arbetsförmedlingens insatser 

0 till studier med CSN 

7 personer till övriga avslut (åter beställare, avflyttat, vidare annan aktör) 
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Campus 
Under februari har samtal om samarbete med Mälardalens universitet påbörjats gällande kurs för 
behörighet för lärare att undervisa i nya ämnet AI. 

Kartläggning bland lärare på gymnasiet har inletts för att identifiera vilka som kan vara aktuella för att söka 
15 hp kurs för behörighet inom AI. 

Planering för Campus nya event Studie- och yrkesfestival på gymnasiet drog igång under februari. Eventet 
äger rum i mars på Duveholmsgymnasiet. 

Samarbete har inletts med näringslivsstrateg i Katrineholm för att etablera en ny systematik kring frågorna. 
Tanken är att träffas en gång i månaden och få en uppdaterad bild av kompetensbehovet inom det privata 
näringslivet. 
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Ekonomisk redovisning 
Driftredovisning 

Driftredovisning 

Viadidakt redovisar en positiv avvikelse för perioden på 1 276 tkr. Den positiva avvikelsen förklaras av plus 
inom förvaltningsledning och arbetsmarknad. Prognosen för året är i detta läge +/- 0. 

Förvaltningsledning 

Inom verksamheten budgeteras och redovisas kostnader och eventuella intäkter för nämnd, ledning och 
stab. Även de två ESF-projekten Samkraft och Framtidssteget redovisas inom denna verksamhet. 
Verksamheten redovisar sammantaget en positiv avvikelse för perioden på +612 tkr. Den positiva avvikelsen 
för perioden förklaras av att intäkter för projekten överstiger kostnaderna i detta skede. Detta kommer dock 
justeras kommande månader då kostnaderna beräknas bli högre. Den positiva avvikelsen förklaras även av 
vakanta tjänster inom ledning och stab. Prognosen för året är i detta läge +/-0. 

Rektorer Viadidakt 

Inom verksamheten budgeteras kostnader och intäkter för komvux, sfi och samhällsorientering. 
Verksamheterna redovisar för perioden en avvikelse på -103 tkr. Avvikelsen förklaras av att den intäkt som 
bokats upp för samhällsorientering för 2023 inte blev så hög som förväntat. Prognosen för året är i detta 
läge +/-0. 

Arbetsmarknad 

Inom verksamheten redovisas kostnader och intäkter för arbetsmarknadsanställningar, feriejobb, vuxen och 
ungdomstorg, praktiska verksamheter och motivationsutbildning. Verksamheten redovisar sammantaget en 
positiv avvikelse för perioden på +766 tkr. Den positiva avvikelsen för perioden förklaras av att intäkter som 
hör till 2023 har bokförts på 2024 samt att arbetsmarknadsanställningar i dagsläget visar ett överskott på 
drygt 400 tkr. Detta innebär dock att ytterligare arbetsmarknadsanställningar kan tillsättas kommande 
månader. Prognosen för året är i detta läge +/-0. 

Verksamhet Utfall ack Utfall ack fg. år Budget ack Avvikelse ack 
Prognos 
avvikelse 

800 
Förvaltningsledning 

-1 083 -2 111 -1 695 612 0 

801 Rektorer 
Viadidakt 

-5 007 -4 765 -4 904 -103 0 

802 
Arbetsmarknad 

-2 831 -3 437 -3 597 766 0 

Totalt -8 921 -10 313 -10 197 1 276 0 
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Personalredovisning 
En workshop har genomförts i samarbete med HR kring arbetet och strukturen för den nya organisationen 
som ska vara färdigställd 2025. Förvaltningschef, enhetschef på arbetsmarknadsenheten samt rektor för 
komvux deltog. 

Sjukfrånvaro 
Den totala sjukfrånvaron i procent av arbetad tid för tillsvidareanställd personal inom Viadidakt var i januari 
7,06%. Detta är en kraftig ökning i jämförelse med januari 2023 då den sjukfrånvaron i procent av arbetad tid 
3,29. Sjukfrånvaron behöver följas noggrant i samband med den omställningsprocess som genomförs. 
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Verksamhetsredovisning 
Verksamhetsrapport 

Komvux 
Komvux har haft en skolverksdialog i Sörmland i Nyköping där rektorer, skolchefer och politiker var 
inbjudna av Skolverket. En mycket informativ dag kring vad som är på gång kring vuxenutbildningen 
framöver som planering, dimensionering och ämnesbetyg. 

Rektor har haft möte med projektledare och konsult från Vingåker för att diskutera övergången för 
eleverna den första januari 2025 då avtalet om gemensam nämnd upphör. 

Rektor har varit med på gymnasiet och Åk 7-9 års kvalitetsdialog vilket var en intressant inspiration hur 
den skolformen lade upp sina kvalitetsdialoger. 

Kvalitetsrapporten för komvux är nu klar. 

Antal kursdeltagare på grundläggande och gymnasial nivå 

 Eget utförande    
Externt 
utförande  

Månad Grundläggande 
nivå 

Stödverksamhet Lärvux Gymnasial 
nivå 

Gymnasial nivå Yrkesvux 
& Lärling 

Januari 97 27 14 73 332 301 

Februari 90 36 14 67 255 324 

Mars 81 38 24 94 270 329 

En omräkning har genomförts för att mer korrekt åskådliggöra antalet kursdeltagare inom yrkesvux 
och lärling. Den tidigare beräkningsmodellen tog ej med alla yrkeskurser varför denna post beräknats 
för lågt. Justeringen är genomförd så att även tidigare månader detta år har uppdaterats ovan. Detta 
innebär att den totala mängden externa kurser varit korrekt även tidigare men omfördelningen 
medför att externa allmänna gymnasiala kurser minskat i motsvarande omfattning som yrkeskurser 
justerats upp.  

Elevantalet har ökat på gymnasiekurserna internt vilket tros bero på ett flexibelt upplägg och 
individanpassat arbetssätt. Marknadsföringen och informationen om detta har nu börjat ge utslag och 
eleverna verkar uppskatta det och lyckas också bättre med sina studier. Ökningen på den anpassade 
utbildningen inom lärvux beror på en överlappning av parallella kurser som tidigare inte 
kommunicerats. 



Antal elever som läser svenska för invandrare per hemkommun 

 
 

Efter uppgången i antal sfi-elever som skedde mot slutet av förra året har nu volymerna stabiliserats 
och bedöms ligga på liknande nivåer fram till sommaren då en säsongsmässig minskning normalt 
brukar ske. 

Arbetsmarknad 
Enhetschef på ekonomiskt bistånd och enhetschef på arbetsmarknadsenheten har haft en gemensam 
planeringsdag. Bland annat har arbetet med åtgärdsanställning som verktyg setts över. Vi kommer att 
genomföra en samverkansdag med delar av vår personal den 19 april på Safiren. 

Under månaden har det skett ett minskat underlag till Lilla verksamheten. Arbetslaget har bara bestått 
av någon enstaka person. Deltagare placerade på Fritidsbanken har fått fylla ut för att 
arbetsuppgifterna ska bli gjorda. 

SKR har haft flera webbsändningar om aktivitetskravsreformen samt den nya socialtjänstlagen. Det 
slutliga förslaget till reform kan komma att omfattande påverka arbetsmarknadsenhetens verksamhet 
i ett längre perspektiv. 

 



Totalt antal deltagare i arbetsmarknadsåtgärd per månad 

Inflödet är relativt konstant i förhållande till föregående månad. I jämförelse med samma period förra 
året kan konstateras att inflödet från socialförvaltningen i Katrineholm har ökat något medan 
motsvarande siffra för Arbetsförmedlingen har minskat. För Vingåkers del har båda dessa poster 
sjunkit lite jämfört med mars 2023. 

 

Resultat efter avslutad insats per månad för deltagare i arbetsmarknadsåtgärd 

Period 
Andel som börjar arbeta efter 
avslutad insats 

Andel som börjar studera efter 
avslutad insats 

T.o.m. innevarande 
månad 

14% 2% 

Statistiskt håller fortfarande de avslutade ungdomarna inom KAA-ansvaret ner resultatet. Succesivt 
kommer dock resultaten att stärkas allt eftersom året fortlöper då detta var en engångshändelse i 
samband med att bildningsförvaltningen övertog hela ansvaret för KAA.  

 

 

 

 

 

 



Campus Viadidakt 
Det har genomförts en kartläggning av lärare på gymnasiet tillsammans med rektorerna i syfte att 
utröna vilka som kan vara aktuella för att delta i behörighetsgivande kurs för att utbilda i ämnet AI. 
Dialog förs med Mälardalens universitet om att bedriva en sådan kurs i samarbete med Campus 
Viadidakt. 

Campus Studie- och Yrkesfestival genomfördes som en pop-up mässa på Duveholmsgymnasiet. 
Arbetsgivare och utbildningsanordnare deltog i syfte att motivera gymnasieungdomarna till arbete 
och fortsatta studier. I aulan hölls panelsamtal med representanter från privat näringsliv, kommun, 
region och utbildningsanordnare. Moderator var Emma Hedman som även lyfte frågan om 
egenföretagare och entreprenörskap. 

Samordnare deltog i projektträff i Vetlanda tillsammans med Linköpings universitet, Campus Ronneby 
och Vetlanda lärcentrum. Det var första gemensamma träffen i UHR-projektet för ökad akademisk 
litteracitet och kvalitet i decentraliserad utbildning. 

 



Ekonomisk redovisning 
Driftredovisning 
 

Viadidaktnämnden 

Viadidakt redovisar en positiv avvikelse för perioden på 529 tkr. I avvikelsen saknas intäkter för 
arbetsmarknadsenheten på 1 532 tkr. Den positiva avvikelsen förklaras av plus inom 
förvaltningsledning och arbetsmarknad. Prognosen för året är precis som förra månaden +/- 0. 

Förvaltningsledning 

Inom verksamheten budgeteras och redovisas kostnader och eventuella intäkter för nämnd, ledning 
och stab. Även de två ESF-projekten Samkraft och Framtidssteget redovisas inom denna verksamhet. 
Verksamheten redovisar sammantaget en positiv avvikelse för perioden på +1 340 tkr. Den positiva 
avvikelsen för perioden förklaras av att intäkter för projekten överstiger kostnaderna i detta skede. 
Detta kommer dock justeras kommande månader då kostnaderna beräknas bli högre. Den positiva 
avvikelsen förklaras även av vakanta tjänster inom ledning och stab. Prognosen för året är i detta läge 
+/-0. 

Rektorer Viadidakt 

Inom verksamheten budgeteras kostnader och intäkter för komvux, sfi och samhällsorientering. 
Verksamheterna redovisar för perioden en avvikelse på -495 tkr. Avvikelsen hör till stor del till komvux 
medan SFI och SO (samhällsorientering) i detta läge ligger i fas med budget. Intäkterna som komvux 
får från statsbidraget för yrkesvux är ytterst svårberäknat och påverkar avvikelsen för perioden. Ett 
arbete pågår för att ta fram en modell för att beräkna dessa intäkter på ett mer tillförlitligt sätt. 
Prognosen för året är i detta läge +/-0. 

Arbetsmarknad 

Inom verksamheten redovisas kostnader och intäkter för arbetsmarknadsanställningar, feriejobb, 
vuxen och ungdomstorg, praktiska verksamheter och motivationsutbildning. Verksamheten redovisar 
sammantaget en positiv avvikelse för perioden på - 317 tkr. I avvikelsen saknas intäkter för 
arbetsmarknadsanställningar på totalt 1 532 tkr. Den positiva avvikelsen för perioden förklaras av att 
intäkter som hör till 2023 har bokförts på 2024 samt att arbetsmarknadsanställningar i dagsläget visar 
ett överskott. Detta innebär dock att ytterligare arbetsmarknadsanställningar kan tillsättas kommande 
månader. Prognosen för året är i detta läge +/-0. 

Verksamhet Utfall ack Utfall ack fg. år Budget ack Avvikelse ack 
Prognos 
avvikelse 

800 
Förvaltningsledning 

-1 221 -3 508 -2 561 1 340 0 

801 Rektorer 
Viadidakt 

-7 903 -6 581 -7 408 -495 0 

802 Arbetsmarknad -5 754 -5 529 -5 437 -317 0 

Totalt -14 878 -15 619 -15 407 529 0 



Personalredovisning 
Under mars månad har samtliga lönegrundande samtal inom både komvux och 
arbetsmarknadsenheten genomförts. 

Komvux har påbörjat arbetet med ny organisation från den första januari 2025 då minskningen av 
personal måste vara genomförd. Detta är en process som uppges ha påverkat personalen mycket. 

Även inom Arbetsmarknadsenheten finns en oro för framtiden bland personalen och funderingar 
kring hur verksamheten måste dimensioneras med de nya ekonomiska ramarna. Ett antal 
medarbetare har skickat in intresseanmälan för att arbeta i Vingåkers kommun. 

 

Sjukfrånvaro 
Den totala sjukfrånvaron i procent av arbetad tid för tillsvidareanställd personal inom Viadidakt var i 
februari 8,34% (11,14% kvinnor och 3,33% män). Detta är en ökning jämfört med januari då den totala 
sjukfrånvaron var 7,06%. Samma ökning kunde ses mellan månaderna förra året. Jämfört med samma 
månad föregående år har sjukfrånvaron ökat med 3,92 procentenheter. Sjukfrånvaron behöver 
fortsätta att följas noggrant i samband med den omställningsprocess som genomförs. I sjukfrånvaron 
ingår även åtgärdsanställda. 
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Viadidakt 

Stab och service 

Mottagare: 

 
Vår handläggare 

David Andersson 
Handläggare telefon 

0150-57840 
Handläggare e-post 

David.Andersson@viadidakt.se 

Viadidaktnämndens Viadidaktpris 2024 

Förvaltningens förslag till beslut 
Viadidaktnämnden beslutar att dela ut Viadidaktpriset år 2024 till Tony Cameron. 

Sammanfattning av ärendet 
För att stimulera en ökad måluppfyllelse beslöt Viadidaktnämnden i december år 2015 att 
inrätta ett årligt kvalitetspris, priset har sedan dess reviderats för att bredda innebörden 
och heter numera Viadidaktpriset.  

Totalt inkom 5 nomineringar om sammanlagt 6 kandidater till 2024 års pris. Utifrån de av 
nämnden fastslagna kriterierna har Viadidakts ledning i samråd med presidiet tagit fram ett 
förslag på mottagare. Förvaltningen föreslår att årets pris tillfaller Tony Cameron. 

Tony Cameron, Arbetshandledare vid arbetsmarknadsenheten 
Tonys strukturerade arbetssätt har bidragit till många deltagares utveckling inom Viadidakt 
Arbetsmarknad. I snickeriet och återbruksverksamheten inspirerar han andra med sitt 
positiva förhållningssätt och driv. Tony bidrar till utveckling genom att se nya möjligheter 
när behoven förändras. Engagemanget och förmågan att se individen skapar trivsel och 
arbetsglädje i verksamheten och får deltagarna att växa utifrån sina förutsättningar.  

Prissumman om 15 000 kr ska enligt nämndens riktlinjer användas till ändamål som främjar 
det fortsatta arbetet. 

 

David Andersson 
Utredare 

Beslutet skickas till:  

Pristagaren 

Akten 
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Viadidakt 

Stab och service 

Mottagare: 

 
Vår handläggare 

David Andersson 
Handläggare telefon 

0150-57840 
Handläggare e-post 

David.Andersson@viadidakt.se 

Remissyttrande -  SOU 2024:16 Växla yrke som vuxen - en 
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola för 
vuxna 

Förvaltningens förslag till beslut 
Viadidaktnämnden ställer sig bakom förvaltningens yttrande och överlämnar det som sitt 
eget till kommunledningsförvaltningen.  

Sammanfattning av ärendet 
Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I uppdraget ingick att se över 
hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och 
bättre anpassad efter de behov som finns, både på arbetsmarknaden och hos individer. I 
uppdraget ingick att analysera behovet av och vid behov föreslå en utbildningsmodell inom 
komvux som innebär stark koppling mellan arbetsplatser och utbildning och där aktörer 
inom arbetslivet ges ett stort ansvar. 
 
Den 6 juli 2023 utökades utredningens uppdrag genom ett tilläggsdirektiv. I det utökade 
uppdraget ingick att föreslå hur en ny form av yrkesutbildning på gymnasial nivå för vuxna 
kan införas. Detta för att förstärka kopplingen mellan utbildning för vuxna och arbetslivet. 
Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara en del av komvux, utan 
följa samma modell som yrkeshögskolan. Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) ska vara 
ansvarig förvaltningsmyndighet för den nya utbildningen. 

Ärendets handlingar 
 Yrkesvuxutredningen (SOU 2024:16) - Växla yrke som vuxen - en 

reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola för vuxna 

Ärendebeskrivning 
En ny yrkesskola för vuxna 
För att bredda utbudet av yrkesutbildning för vuxna på gymnasial nivå, föreslår utredningen 
att det ska inrättas en ny utbildningsform inom det offentliga utbildningsväsendet. 
Utbildningsformen ska benämnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgångspunkt i 
yrkeshögskolemodellen och inte ingå i skolväsendet. Utgångspunkten i yrkes-
högskolemodellen innebär bland annat att det arbetsliv som är i behov av specifik 
yrkeskompetens ska kunna påverka vilka utbildningar som kommer till stånd. Arbetslivet 
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ska ha stort inflytande vad gäller utbildningsutbud och innehåll. Arbetslivet har också ett 
stort ansvar genom att bistå med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda 
praktikplatser och handledning i samband med lärande i arbete (LIA). Yrkesskolan ska vara 
ett komplement till annan yrkesutbildning för vuxna på gymnasial nivå. Utredningen 
bedömer att den främsta målgruppen för yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill växla 
karriär och/eller stärka sin ställning på arbetsmarknaden. 
 
Från ansökan till antagning i komvux 
I dag sker bedömningen om behörighet, mottagande och antagning till utbildning i komvux 
på gymnasial nivå och komvux som anpassad utbildning på gymnasial nivå kurs för kurs. 
Detta då komvux är kursutformat och utbildning därmed är synonymt med kurs. 
Utredningen föreslår dock att bestämmelserna i skollagen (2010:800) om mottagande och 
antagning till utbildning inom komvux på gymnasial nivå och komvux som anpassad 
utbildning på gymnasial nivå ska ändras, så att de även gäller för en sammanhållen 
yrkesutbildning. Detsamma bör gälla rätt till fullföljande av en utbildning och 
huvudmannens möjlighet att besluta om upphörande av utbildningen. Det bör även framgå 
av den individuella studieplanen att eleven är antagen till en sammanhållen 
yrkesutbildning.  
 
Utredningen bedömer att med tillkomsten av sammanhållen yrkesutbildning i skollagen – 
och kraven på att dessa ska tillhandahållas – är det inte längre ändamålsenligt att 
upprätthålla kravet på att beslut om mottagande, bedömning om behörighet och beslut om 
antagning ska ske kurs för kurs, eller för varje nivå i ett ämne för utbildningar som påbörjas 
efter den 30 juni 2025. Utredningen föreslår därför att dessa bestämmelser bör harmoniera 
med kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhållna yrkesutbildningar. 
 
Ett mer långsiktigt och flexibelt statsbidrag för yrkesutbildningar inom komvux 
Dagens statsbidrag för regionalt yrkesvux utnyttjas inte fullt ut. Sedan 2017 har 
statsbidraget enbart använts till 68 procent i snitt jämfört med anslaget. 
Utredningen föreslår inledningsvis att förordningen om statsbidrag för regional 
yrkesinriktad vuxenutbildning ska ersättas av en förordning om statsbidrag för 
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag för yrkesvux). Det nya 
statsbidraget ska vara uppdelat i två delar, ett grundbidrag och ett tilläggsbidrag. 
Grundbidraget ska vara treårigt och tilläggsbidraget ska vara ettårigt. Det treåriga 
grundbidraget ska inte behöva sökas utan Statens skolverk (Skolverket) ska fatta beslut om 
grundbidragets storlek för kommunerna, baserat på antalet invånare i kommunen över 17 
år. Grundbidraget ska sedan kunna rekvireras från Skolverket av de samverkande 
kommunerna. Det ettåriga tilläggsbidraget ska kunna sökas av kommuner som upplever att 
grundbidraget inte kommer att motsvara utbildningsbehovet. 
  
Utredningen föreslår vidare att kommunernas medfinansiering ska ändras. Till skillnad från 
i dag, då bara en viss del av statsbidraget ska medfinansieras, menar utredningen att alla 
statsbidrag för yrkesutbildning inom komvux ska medfinansieras. För att uppnå en 
neutralitet i omfattningen av medfinansieringen jämfört med i dag ska kommunerna 
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medfinansiera motsvarande 30 procent av antalet årsstudieplatser som finansieras med 
grundbidraget. 
 
En reformerad lärlingsutbildning 
I Sverige har skolförlagd yrkesutbildning under en lång tid varit den dominerande formen 
av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser har vid en internationell 
jämförelse länge varit svag. Internationella studier visar dock flera fördelar med utbildning 
som äger rum i nära samverkan med arbetslivet, och i många andra länder är 
lärlingsutbildning vanligt. 
  
Om lärlingsutbildning ska kunna växa i Sverige, behöver den enligt utredningens 
bedömning bli mer attraktiv hos både arbetsgivare och vuxna. Om arbetsgivare vill satsa på 
lärlingsutbildningar, bland annat som ett sätt att lösa deras kompetensförsörjning, kommer 
den också bli attraktiv att söka för många vuxna. Utredningen föreslår åtgärder för att 
arbetsgivare ska ges ökat inflytande och ansvar för lärlingsutbildningen inom komvux. 
Utöver utökat engagemang hos arbetsgivare krävs även att arbetstagarorganisationer görs 
mer delaktiga i lärlingsutbildningen. 
 
Genom att undanta lärlingsutbildning i komvux från bestämmelserna om prioritering i 
skollagen kan urvalsreglerna i stället utformas med utgångspunkt i arbetslivets behov, så 
att hänsyn kan tas till den sökande som har bäst förutsättningar att tillgodogöra sig 
utbildningen vid urval. 
 
Snabbt möta nya utbildningsbehov 
I vissa situationer räcker inte statsbidraget för regionalt yrkesvux till för att möta de 
utbildningsbehov som uppstår. Detta gäller till exempel vid stora företagsetableringar och 
expansioner av företag, liksom vid nedläggningar av stora arbetsplatser. I dessa situationer 
kan det på kort tid uppstå stora, men tillfälliga utbildningsbehov. Det kan då behövas 
riktade statliga satsningar på yrkesutbildning inom komvux, detta utöver det ordinarie 
statsbidraget för yrkesvux. 
 
Utredningen föreslår därför att det införs en möjlighet till extra tilldelning av statsbidrag för 
yrkesvux till kommuner med särskilt stora behov av utbildning. Extra tilldelning av 
statsbidrag för yrkesvux ska fördelas av Skolverket efter beslut av regeringen. Statsbidraget 
bör lämnas direkt till huvudman för utbildningen. Utbildningarna ska inte omfattas av krav 
på kommunal medfinansiering. Någon interkommunal ersättning ska inte heller lämnas 
utan det ska vara en statligt finansierad utbildning. Arbetslivet bör dock kunna bidra till 
finansieringen. 
 
Elevers tillgång till stöd i komvux 
Utredningen konstaterar att många elever inom komvux har stora och varierande 
stödbehov samtidigt som det stöd som kommunerna erbjuder skiljer sig åt avseende 
omfattning och likvärdighet. Elevgruppen i komvux är mycket heterogen och eleverna har 
olika förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. I många kommuner saknas dessutom 
resurser och rutiner för att identifiera elevers stödbehov. 
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För att förbättra möjligheten för kommunerna att erbjuda rätt anpassningar till elever, 
föreslår utredningen att bestämmelser om kartläggning av stödbehov i samband med 
upprättandet av den individuella studieplanen ska införas i skollagen och i förordningen 
(2011:1108) om vuxenutbildning. 
 
Vidare ska Skolverket ges i uppdrag att i samverkan med Specialpedagogiska 
skolmyndigheten (SPSM) ta fram ett stödmaterial för hur kartläggningen av stödbehov kan 
genomföras samt hur de stödinsatser som eleven har behov av kan dokumenteras i den 
individuella studieplanen. 
 
Underlättande av övergångar till arbetsmarknaden för elever inom anpassad 
utbildning 
Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad 
hjärnskada möts av ekonomiska hinder när de avser studera inom komvux. Inom ramen för 
nuvarande regelverk för socialförsäkring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjänst har 
målgruppen begränsade möjligheter att finansiera studier inom komvux som anpassad 
utbildning. Det är svårt för målgruppen att kombinera ersättningar från exempelvis 
Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen och kommuner med studier inom anpassad 
utbildning och det gör att många avstår från att studera. 
 
Prövning inom komvux och gymnasieskolan 
Dagens regelverk ger enskilda en mycket långtgående rätt att pröva sina kunskaper utan att 
delta i undervisningen. Denna rätt används dock i vissa fall i sådan omfattning att den 
skapar problem för huvudmännen och riskerar att urholka förtroendet för betyg som 
urvalsgrund för vidare studier.  
 
Utredningen lämnar därför ett flertal förslag som syftar till att begränsa dagens möjligheter 
till prövning i sådan omfattning att prövningarna på ett mer rimligt sätt speglar 
kunskapsutvecklingen hos en individ, utan att därigenom lägga hinder för individens 
livslånga lärande.  
 
Utredningen föreslår att avgiften för prövning höjs från dagens 500 kronor till 1 000 kronor. 
Avgiften har varit oförändrad under ett stort antal år. 
 
Slutligen föreslår utredningen att en person som vid en validering har bedömts ha 
tillräckliga kunskaper i en kurs eller en nivå i ett ämne för att nå upp till minst 
betygskriterierna för betyget E, av rektor ska kunna ges betyget E utan att eleven genomgår 
prövning. 

Förvaltningens bedömning 
En ny yrkesskola för vuxna 
Vissa frågetecken uppstår kring huruvida det är gynnsamt att introducera en ny skolform. 
Komvux har redan idag ett kompetensförsörjningsuppdrag som skulle kunna breddas och 
än mer kunna förstärkas genom en ökad integration med näringslivet. En annan fråga är 
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var dessa tänkta elever finns. Idag är det sällan utbudet eller kvaliteten på utbildningen 
inom ordinarie yrkesvux som begränsar antalet elever utan snarare intresset från 
presumtiva elever att just yrkesutbilda sig. Förvaltningen ser det dock som positivt att det 
utvecklas tydliga regler om att eleven inför antagning behöver bedömas ha förutsättningar 
att kunna tillgodogöra sig utbildningen så att resurserna används på bästa sätt. 
 
Från ansökan till antagning i komvux 
Förvaltningen ser det som positivt att sammanhållen yrkesutbildning införs och att 
regelverket kring detta ändras.  
 
Ett mer långsiktigt och flexibelt statsbidrag för yrkesutbildningar inom komvux 
Ett treårigt statsbidrag medger en bättre långsiktig planering och är gynnsamt för 
verksamheten. Om alla statsbidragsberättigade utbildningar ska medfinansieras blir det 
dock dyrt för mindre kommuner där elevvolymerna ofta är små. Förvaltningen ser 
uppräkningen av statsbidraget som positivt och även att det ettåriga tilläggsbidraget ej 
behöver medfinansieras. 
 
En reformerad lärlingsutbildning 
På ett nationellt plan kan kanske nuvarande prioriteringsordning har utgjort ett problem 
och därmed värt att beakta men på lokal nivå har inte komvux upplevt detta som ett hinder 
då sökandetrycket varit relativt lågt och det snarast har varit detta som utgjort 
begränsningen för att utbilda lärlingar. Förvaltningen ser det dock som mycket positivt med 
en ökad arbetsgivarintegration och att det också möjliggörs ett större ansvarstagande från 
deras sida. 
 
Snabbt möta nya utbildningsbehov 
Komvux är en flexibel organisation som relativt snabbt kan anpassa sig till nya 
förutsättningar. Det är välkommet med en förenkling och statlig styrning mot att utnyttja 
den flexibiliteten än mer genom exempelvis tillskjutning av tillfälliga medel i form av extra 
statsbidrag vid större händelser på arbetsmarknaden. Även utredningens förslag om mer 
involvering av näringslivet och möjligen också finansiering från denna part vid mer 
extraordinära situationer skapar ett breddat helhetsansvar som är välkommet. 
 
Elevers tillgång till stöd i komvux 
I likhet med utredningens konstaterande gör förvaltningen bedömningen att stödbehovet 
inom komvux är omfattande och att stora resurser läggs på att kartlägga detta. 
Förvaltningen ser det som positivt att ändringar genomförs i aktuella lagar för att skapa en 
bättre likvärdighet i kvalitet och omfattning. Detsamma förslaget om att stödmaterial ska 
tas fram för att lättare identifiera vilka stödinsatser som kan vara aktuella utifrån elevernas 
skilda behov. 
 
Underlättande av övergångar till arbetsmarknaden för elever inom anpassad 
utbildning 
Förvaltningen har inga särskilda kommentarer kring utredningens betänkanden kring 
frågan annat än att det får anses som positivt att de ekonomiska förutsättningarna för 
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gruppen att studera undersöks närmare vilket förhoppningsvis kan bidra till att fler 
individer medges möjlighet till studier, oavsett var försörjningen kommer ifrån. 
 
Prövning inom komvux och gymnasieskolan 
Förvaltningen ser det som ett välkommet förslag att strama upp reglerna kring prövning 
och även att priset för en prövning höjs. Vissa frågetecken finns dock kring förslaget om att 
rektor ska kunna sätta betyget E vid validering då det finns farhågor om betyget verkligen 
blir rättvisande i förhållande till elevens kunskaper. 

 

David Andersson 
Utredare 

Beslutet skickas till:  

Kommunledningsförvaltningen 

Akten 
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Till statsrådet och chefen 
för Utbildningsdepartementet 
Mats Persson 

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsätta utredningen ”Lång-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning för vuxna” (dir. 2022:84). 
I uppdraget ingick att se över hur yrkesutbildningen inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad 
efter de behov som finns, både på arbetsmarknaden och hos individer. 
Till särskild utredare förordnades samma dag kommunalrådet Elof 
Hansjons. 

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om ett tilläggsdirektiv till 
utredningen (dir. 2023:110). I tilläggsdirektivet gavs utredaren i upp-
drag att även föreslå hur en ny form av yrkesutbildning på gymnasial 
nivå kan införas för att förstärka kopplingen mellan utbildning för 
vuxna och arbetslivet. 

Utredningen har antagit namnet Yrkesvuxutredningen. Som sekre-
terare i utredningen anställdes från den 22 augusti 2022 departements-
sekreteraren Nils Kabner och från den 1 september kanslirådet Anders 
Jutell. Utredaren Anna-Sara Falk anställdes som sekreterare i utred-
ningen från den 19 september 2022 till och med den 31 december 2022. 
Juristen Lisa Ahlström anställdes som sekreterare i utredningen från 
den 13 december 2022 till och med den 31 januari 2023. Juristen Maria 
Karlsson anställdes som sekreterare från den 12 april 2023. Från den 
21 augusti till den 31 december 2023 anställdes utredaren Anna Muzic 
och utredaren Åsa Tillqvist som sekreterare i utredningen. Juristen 
Sigrid Ek anställdes som sekreterare från den 28 augusti 2023 och från 
den 4 september 2023 anställdes utredaren Margareta Landh Nyberg 
som sekreterare i utredningen. Nils Kabner entledigades på egen be-
gäran från och med den 1 oktober 2023. Utredaren Mikael Andersson 
anställdes som sekreterare från den 2 oktober 2023. 



Till sakkunniga att biträda utredningen förordnades från den 
23 januari 2023 departementssekreteraren Christina Hassel, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Josefin Claesson, 
Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirådet Emma Lindahl Timmelstad, 
Finansdepartementet och kanslirådet Abukar Omarsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 23 april 2023 entledigades Josefin Claesson. 
Departementssekreteraren Erika Lindeberg, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, förordnades den 24 april 2023 som ny sakkunnig. Den 12 juni 
2023 entledigades Emma Lindahl Timmelstad och från samma dag 
förordnades departementssekreteraren Linnea Englund Davidsson, 
Finansdepartementet, som ny sakkunnig. 

Som experter i utredningen förordnades från den 23 januari 2023 
rådgivaren Eva-Lisa Andersson, Specialpedagogiska skolmyndigheten, 
utbildningspolitiska experten Hanna Cederqvist, Svenskt Näringsliv, 
chefen för vuxenutbildningen i Göteborgsregionen Marie Egerstad, 
utredaren Tobias Fannkvist, Sveriges kommuner och regioner, under-
visningsrådet Simon Husberg, Statens skolverk och kvalificerade hand-
läggaren Stina Lindgren, Arbetsförmedlingen. Från den 18 september 
2023 förordnandes även utredaren Mattias Samuelsson, LO och till-
synschefen Rafal Tomaszewski, Myndigheten för yrkeshögskolan. 
Härmed överlämnas betänkandet Växla yrke som vuxen – en reforme-
rad vuxenutbildning och en ny yrkesskola för vuxna (SOU 2024:16). 

Uppdraget är därmed slutfört. 

Stockholm i februari 2024 

Elof Hansjons 

/Anders Jutell 

 Maria Karlsson 
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 Åsa Tillqvist 

 Sigrid Ek 

 Margareta Landh Nyberg 
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Sammanfattning 

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I upp-
draget ingick att se över hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bättre anpassad efter 
de behov som finns, både på arbetsmarknaden och hos individer. I upp-
draget ingick att analysera behovet av och vid behov föreslå en ut-
bildningsmodell inom komvux som innebär stark koppling mellan 
arbetsplatser och utbildning och där aktörer inom arbetslivet ges ett 
stort ansvar. Utredningen skulle även undersöka och vid behov före-
slå åtgärder för att åstadkomma mer långsiktighet och förutsägbar-
het när det gäller statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux. 
Vidare skulle utredningen bedöma och vid behov föreslå hur stats-
bidraget för regionalt yrkesvux1 kan förändras för att bättre kunna möta 
stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt. 
I uppdraget ingick även att analysera vilka åtgärder, till exempel för-
bättrad tillgång till stöd, som kan få fler elever att nå målen med sin 
utbildning i komvux, och vid behov föreslå sådana åtgärder samt att 
se över ordningen för prövning i komvux, gymnasieskolan och gym-
nasiesärskolan2. 

Den 6 juli 2023 utökades utredningens uppdrag genom ett tilläggs-
direktiv. I det utökade uppdraget ingick att föreslå hur en ny form 
av yrkesutbildning på gymnasial nivå för vuxna kan införas. Detta 
för att förstärka kopplingen mellan utbildning för vuxna och arbets-
livet. Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara 
en del av komvux, utan följa samma modell som yrkeshögskolan. 
Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) ska vara ansvarig förvalt-
ningsmyndighet för den nya utbildningen. 

Utredningen föreslår att en ny förordning om statsbidrag för yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag för yrkes-

 
1 Förordningen (2016:937) om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. 
2 Gymnasiesärskolan benämns från och med den 2 juli 2023 anpassade gymnasieskolan. 
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både rektorer och lärare att de tycker att det är ett problem att det 
inte finns så mycket fortbildning kring vuxnas lärande. Lärare som 
undervisar på entreprenad erbjuds i lägre grad denna typ av kompetens-
utveckling.53 

9.1.6 Skolmyndigheters kompetensutvecklingsinsatser 
om funktionsnedsättningar  

Specialpedagogiska skolmyndigheten 

SPSM tillhandahåller både utbildningar och stödmaterial om funk-
tionsnedsättningar. SPSM sammanställer och sprider också relevanta 
forskningsresultat samt tillhandhåller myndighetens egna skrifter, läges-
rapporter och systematiska översikter. Materialet ger stöd till skolans 
personal i arbetet med att göra anpassningar för elever med funktions-
nedsättningar. En del av det stödmaterial, insatser och den kompetens-
utveckling som SPSM erbjuder riktar sig till komvux och personal 
som undervisar vuxna elever. Några exempel som kan nämnas är  

• stödmaterial om hörselnedsättningar,  

• specialpedagogik för lärande för komvux (som är en webbkurs), 

• studiepaket vuxen, om att göra studiesituationen tillgänglig för 
vuxna med funktionsnedsättning (som är ett studiepaket i sex delar 
med inriktning mot olika funktionsnedsättningar), 

• studiepaket om planering och genomförande av undervisning för 
elever med intellektuell funktionsnedsättning i komvux som an-
passad utbildning. 

SPSM arrangerar också kurser – både på plats och webbundna-, kon-
ferenser och tematräffar för lärare, skolledare och annan personal. 
Kurserna är fördelade över olika teman och olika funktionsnedsätt-
ningar. Några kurser är specifikt riktade till komvux. Kurserna pre-
senteras på SPSM:s webbsida och exempel på aktuella kurser är ”Elev 
och vuxenstuderande med synnedsättning” och ”Samläsning – att i 
gymnasieskola och komvux undervisa integrerade elever från anpas-
sade gymnasieskolan och komvux som anpassad utbildning”. 

 
53 Ibid. 
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SPSM erbjuder även specialpedagogisk rådgivning. Förskolor och 
skolor, däribland komvux, kan ansöka om rådgivning, för att utveckla 
arbetssätt och lärmiljöer för elever med funktionsnedsättning. Råd-
givningen innebär ett konsultativt stöd i dialogform, för att utveckla 
kunskap och kompetens i frågor om lärmiljön. I detta ingår även att 
utveckla det pedagogiska arbetet kopplat till extra anpassningar och 
särskilt stöd. Rådgivningen sker i huvudsak digitalt, men vid behov 
kan den ske på plats på skolan.54 

I samråd med utredningen framhåller SPSM att det inkommer få 
förfrågningar till myndigheten om specialpedagogiskt stöd från per-
sonal inom komvux. Via samtal med personal inom komvux fram-
kommer det enligt SPSM att många anser att det stöd som myndig-
heten erbjuder inte är anpassat till komvux målgrupp. 

Fråga en rådgivare 

SPSM erbjuder de som arbetar i en utbildningsverksamhet att ställa 
frågor till experter på myndigheten via telefon eller mejlformulär. 
Avsikten med tjänsten ”Fråga en rådgivare” är att personal inom sko-
lan ska få svar på frågor som rör specialpedagogiska konsekvenser av 
en funktionsnedsättning. SPSM har också publicerat en mängd frå-
gor och svar som besökare på webbplatsen kan ta del av. Enligt SPSM 
handlar förhållandevis få frågor om funktionsnedsättningar inom kom-
vux. Det som i störst utsträckning efterfrågas är kartläggningsmate-
rial som underlag för att anpassa undervisningen för elever med funk-
tionsnedsättningar.  

Skolverket 

Även Skolverket har en viktig roll i att tillhandahålla olika former av 
stödmaterial. Stora delar av det material som berör vuxenutbildningen 
riktar sig till den personal som arbetar inom komvux som anpassad 
utbildning. Det innebär inte att materialet alltid är framtaget speci-
fikt för komvux som anpassad utbildning. Många gånger får komvux 
som anpassad utbildning ta del av insatser och stödmaterial som tagits 
fram för anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Lik-

 
54 SPSM (2023), Rådgivning och utredning, avsnitt Specialpedagogisk rådgivning, hämtad 2023-12-27.  
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som SPSM erbjuder Skolverket stödmaterial men även kurser och in-
satser. Nedan finns några exempel på kurser och insatser 

• digital kurs, PATH – vägledning för elever med funktionsned-
sättning, 

• distanskurs, Kunskapsbedömning inom anpassade skolformer, 

• insats tillsammans med SPSM, Specialpedagogik för lärande för 
anpassade skolformer, 

• filmer och stödmaterial framtagna tillsammans med SPSM, Projekt- 
och grupparbete och elever med NPF (neuropsykiatriska funk-
tionsnedsättningar), 

• stödmaterial, Planera för individanpassning och extra anpassningar 
inom komvux. 

Bland kommande insatser kan nämnas att Skolverket i samverkan med 
SPSM arbetar med att ta fram en ny modul inom specialpedagogik 
för lärande med inriktning mot NPF. Modulen kommer att rikta sig 
till samtliga skolformer och lanseras under våren 2024. 

9.1.7 Utredningens överväganden 

Myndighetsuppdrag om tillgången till utbildning och 
studiesituationen för vuxna med funktionsnedsättning 

Utredningens bedömning: Det saknas aktuell kunskap på natio-
nell nivå om studiesituationen för elever med funktionsnedsätt-
ning inom kommunal vuxenutbildning samt om tillgången till kom-
munal vuxenutbildning för vuxna med funktionsnedsättning som 
är i behov av att studera inom skolformen. 

 
Utredningens förslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att 
göra en kvalitetsgranskning av studiesituationen för elever med funk-
tionsnedsättning som studerar inom kommunal vuxenutbildning. 

 
Utredningens förslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att göra 
en nationell kartläggning av tillgången till kommunal vuxenutbild-
ning för vuxna med funktionsnedsättning som är i behov av att 
studera inom skolformen. 
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Utredningen konstaterar att det bristfälliga kunskapsläget gällande 
studiesituationen och tillgången till komvux för vuxna med funktions-
nedsättning behöver förbättras. Förutom när det gäller komvux som 
anpassad utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decen-
niet inte genomfört några undersökningar inriktade på vuxna med 
funktionsnedsättning som avser studera eller studerar inom komvux. 
De undersökningar som tidigare har genomförts har inte gett en natio-
nell bild av frågorna. Utredningen föreslår därför att regeringsuppdrag 
ska ges till Skolinspektionen och Skolverket. 

En översyn av förutsättningarna att samla resurser 
för tolkstöd i utbildning för vuxna 

Utredningens bedömning: Tillgång till tolktjänster är avgörande 
för att döva, hörselskadade och dövblinda ska kunna studera inom 
kommunal vuxenutbildning. 

 
Utredningens förslag: Förutsättningarna för att samla resurserna 
för tolkstöd i utbildning för vuxna ska ses över i en utredning. I ut-
redningen ska ingå att närmare analysera omfattningen av tolk-
behoven i utbildning för vuxna och mot bakgrund av analysen före-
slå hur en samlad resurs för tolkstöd i utbildning för vuxna kan 
regleras, organiseras och finansieras. Syftet med att samla resurserna 
för tolkstöd är att säkerställa en likvärdig tillgång till tolk för döva, 
hörselskadade och personer med dövblindhet inom samtliga ut-
bildningar för vuxna. 

 
Tolktjänstutredningen konstaterade att tillgången till tolk för döva, 
hörselskadade och dövblinda varierar mellan olika former av vuxen-
utbildning. Av utredningen framgår att den utbildningsform där det 
finns störst svårigheter för döva, hörselskadade och dövblinda att få 
tillgång till tolk är komvux. I de fall det finns särskilda medel avsatta 
för tolk såsom i högskolan och i yrkeshögskolan förefaller det som 
att de flesta tolkanvändare får sina behov tillgodosedda. Tillgången 
till tolk ser dock annorlunda ut inom komvux. Både denna utredning 
och Tolktjänstutredningen har tagit del av exempel på flera fall där 
enskilda sökande till komvux antingen har nekats plats på en sökt ut-
bildning på grund av sitt tolkbehov eller har fått ta del av ett begränsat 
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gränsat utbud av utbildningar till vilka resurser för tolk särskilt har 
samlats. Detta gäller särskilt sökande till sammanhållna yrkesutbild-
ningar inom komvux. 

Det saknas en samlad bild av omfattningen av tolkbehoven samt 
om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av komvux runt om 
i landet. Därför föreslog Tolktjänstutredningen att en närmare kart-
läggning skulle göras av behov och tillgång till tolk inom samtliga 
utbildningar som omfattas av skollagen, det vill säga även komvux. 
Utredningen delar denna bedömning och föreslår i enlighet med Tolk-
tjänstutredningens förslag att det bör göras en översyn av förutsätt-
ningarna att samla resurser för tolkstöd i utbildning för vuxna i syfte 
att säkerställa likvärdig tillgång till tolk för döva, hörselskadade och 
personer med dövblindhet.  

Myndighetsuppdrag om fortbildnings- och informationsinsatser 
gällande funktionsnedsättningar 

Utredningens förslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska 
skolmyndigheten ska ges i uppdrag att se över och vid behov ta 
fram insatser och stödmaterial om funktionsnedsättningar hos 
elever inom kommunal vuxenutbildning. Insatser och stödmaterial 
ska riktas till lärare och annan personal inom kommunal vuxen-
utbildning. 

 
Utredningens förslag: Skolverket och Specialpedagogiska skol-
myndigheten ska ges i uppdrag att via informationsinsatser öka 
förutsättningarna att målgrupperna nyttjar det stöd som Skolverket 
och Specialpedagogiska skolmyndigheten erbjuder. 

 
Ett av de problemområden som utredningen har identifierat pekar mot 
ett behov av höjd kompetens hos personal inom komvux. Utredningen 
erfar att det framför allt handlar om ett behov av mer kunskap om 
funktionsnedsättningar i relation till undervisning av vuxna indivi-
der. En större kunskap inom området kan förbättra förutsättningarna 
för att lärare och annan personal inom komvux erbjuder rätt stöd 
och anpassningar till elever med funktionsnedsättningar. Det kan in 
sin tur underlätta studierna för dessa elever. 
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Att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser och ge tillgång till stöd-
material eller direkt stöd från en skolmyndighet är exempel på stat-
liga insatser som syftar till att stärka kompetensen. Som utredningen 
har redogjort för tidigare i avsnittet erbjuder både Skolverket och 
SPSM insatser och stödmaterial kring funktionsnedsättningar. En del 
av insatserna och materialet riktar sig också till personal inom komvux. 

Utredningen menar att förslag om nya stödmaterial och insatser 
enbart ska läggas fram om det finns ett behov av detta. Om det finns 
ett för stort utbud av insatser och stödmaterial kan det vara svårt för 
målgrupperna att prioritera och orientera sig. I samråd och i andra 
forum har det dock framkommit att personal inom komvux alltjämt 
har ett stort behov av ökade kunskaper vad gäller funktionsnedsätt-
ningar hos vuxna elever. Som tidigare nämnts får exempelvis SPSM 
ta emot synpunkter om att det stöd som myndigheten erbjuder inte 
är anpassat till komvux målgrupp. Utredningen bedömer därför att 
Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att se över de insatser och det 
stödmaterial som myndigheterna erbjuder. 

SPSM har, som tidigare nämnts, uppgett att de får få frågor om 
funktionsnedsättningar inom komvux och myndigheten får inte heller 
många förfrågningar från komvuxpersonal om specialpedagogiskt 
stöd. Likaså visar den delredovisning från Skolverket och SPSM55 
som utredningen tidigare redogjort för att det finns ett behov av rik-
tad information till målgrupperna om Skolverkets och SPSM:s insat-
ser och stöd. 

Utredningen bedömer att detta sammantaget kan vara en anled-
ning för både SPSM och Skolverket att se över hur de når ut med in-
formation till målgrupperna rörande de insatser och det stödmaterial 
som myndigheterna erbjuder.  

 
55 Skolverket och SPSM (2023), Kompetensutveckling i grundsärskolan, gymnasiesärskolan och 
komvux som särskild utbildning. Delredovisning. 
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10 Övergångar till arbetsmarknaden 
för elever inom anpassad 
utbildning  

I detta kapitel redogör utredningen för uppdraget att bedöma vad som 
behövs för att underlätta övergången till arbete för elever i kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) som anpassad utbildning, och att vid 
behov föreslå sådana åtgärder. Av direktivet framgår att utredningen 
ska ha Komvuxutredningens betänkande En andra och en annan chans 
– ett komvux i tiden som utgångspunkt.1 

10.1 Kort om utbildningsformen  

Utbildningsformen som sedan den 2 juli 2023 benämns ”komvux som 
anpassad utbildning” har haft olika benämningar över tid. I detta avsnitt 
används begreppet ”komvux som särskild utbildning” för perioden 
juli 2020–2021 samt ”särvux” för perioden 1970–juni 2020. Sistnämnda 
begrepp är en förkortning av skolformerna ”särskild utbildning för 
vuxna” respektive ”vuxenutbildning för utvecklingsstörda”.2 

Komvux som anpassad utbildning riktar sig till vuxna personer 
med intellektuell funktionsnedsättning eller som har fått en betydande 
och bestående begåvningsmässig funktionsnedsättning på grund av en 
förvärvad hjärnskada föranledd av yttre våld eller kroppslig sjukdom. 
I Sverige har drygt en procent av befolkningen en diagnostiserad in-
tellektuell funktionsnedsättning, vilket motsvarar cirka 100 000 per-
soner.3 Inom ramen för denna grupp ryms personer med stor variation 

 
1 SOU 2018:71, En andra och en annan chans – ett komvux i tiden. 
2 Prop. 2019/20:105, Komvux för stärkt kompetensförsörjning. 
3 Arvidsson J. (2009), Livssituationen för unga vuxna med lindrig utvecklingsstörning – en kun-
skapsöversikt baserad på skandinavisk forskning 1998–2009. 
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i intellektuell förmåga, de flesta med lindrig intellektuell funktions-
nedsättning, men även de med måttlig och grav sådan.4 

Behörig att delta i komvux som anpassad utbildning är den person 
som har en intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärn-
skada, från och med den 1 juli det år personen fyller 20 år, om per-
sonen är bosatt i Sverige, saknar sådana kunskaper som utbildningen 
syftar till att ge och har förutsättningar att tillgodogöra sig utbild-
ningen.5 På grundläggande nivå har de som är behöriga att delta i ut-
bildningen en rättighet att göra det.6 En sökande till gymnasial nivå 
inom komvux som anpassad utbildning har inte en omedelbar rätt 
att bli antagen till sökt utbildning. För att antas måste personen vara 
behörig enligt villkoren ovan.7 

10.2 Hinder för övergångar till arbete 

10.2.1 Målgruppen erbjuds ett begränsat utbildningsutbud 

Inom komvux som anpassad utbildning fanns under läsåret 2022/23 
3 071 elever. Elevantalet inom utbildningsformen har minskat över 
tid och det fortsätter att minska för varje år.8 Även om gruppen med 
intellektuell funktionsnedsättning är relativt stor är elevgruppen i kom-
vux som anpassad utbildning liten. Detta är en omständighet som gör 
det svårt för huvudmännen att erbjuda ett brett utbud av utbildningar.  

Statens skolverks (Skolverket) rapport Komvux som särskild ut-
bildning – flera hinder på vägen till och under studier visar att endast 
drygt hälften av landets kommuner anordnar komvux som anpassad 
utbildning och att både antalet skolkommuner och hemkommuner 
har minskat över tid. Av rapporten framgår även att kommuner inte 
fullt ut kan tillgodose målgruppens efterfrågan på utbildning på grund 
av brist på specialpedagoger, speciallärare samt studie- och yrkesväg-
ledare, men även på grund av köer till kurser samt avsaknad av yrkes-
utbildningar, ämneskurser och svenska för invandrare (sfi) inom an-
passad utbildning.9 

 
4 Arvidsson J. (2016), Sysselsättning och social rättvisa – en nationell registerstudie.  
5 20 kap. 11 a och 20 a §§ skollagen (2010:800). 
6 20 kap. 11 a § skollagen. 
7 20 kap. 20 a § skollagen och 3 kap. 2 § förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. 
8 Skolverket (2023), Elever i komvux som särskild utbildning läsåret 2022/23. 
9 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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10.2.2 En mycket begränsad tillgång till yrkes- och 
lärlingsutbildningar samt arbetsplatsförlagt lärande  

Det övergripande syftet med komvux som anpassad utbildning är att 
ge målgruppen möjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens i ett led att stärka sin ställning i arbets- och samhällslivet samt 
främja sin personliga utveckling. Utbildningen ska även utgöra en bas 
för den nationella och regionala kompetensförsörjningen till arbetslivet. 
Trots det är målgruppens tillgång till anpassad utbildning överlag, och 
till yrkes- och lärlingsutbildning i synnerhet, mycket begränsad.10  

Yrkes- och lärlingsutbildningar på gymnasial nivå 

Komvuxutredningen konstaterade via en enkätundersökning att yrkes-
utbildning inom särvux på gymnasial nivå endast erbjöds i 80 av lan-
dets 290 kommuner. En del kommuner som besvarade enkäten angav 
att de inte erbjöd yrkesutbildning för att det var svårt att hitta apl-
platser och apl-handledare för elevgruppen samt att framtidsmöjlig-
heterna efter avslutad utbildning var otydliga. 

Skolverkets statistik om statsbidrag för yrkesutbildningar på gym-
nasial nivå (yrkesvux) och läringsutbilding (lärlingsvux)11 visar att 
det är mycket få elever som läser yrkes- och lärlingsutbildningar inom 
anpassad utbildning. För yrkesvux och yrkesvux med svenska för 
invandrare (sfi)/svenska som andraspråk (sva) inom särskild utbild-
ning redovisade kommungrupperna att de under 2020 bedrivit ut-
bildning motsvarande cirka 18 årsstudieplatser. Inom lärlingsvux och 
lärlingsvux med sfi/sva redovisade kommungrupperna att de under 
2020 hade bedrivit utbildning inom komvux som särskild utbildning 
motsvarande cirka 30 årsstudieplatser.12  

Både Komvuxutredningen och Skolverket13 har lyft att målgruppens 
bristande möjligheter att finansiera studier inom utbildningsformen 
är en bidragande orsak till att ett flertal kommuner inte uppfattar att 
det finns någon efterfrågan på yrkesutbildning och därmed inte er-
bjuder sådan på gymnasial nivå. Vidare har många kommuner påtalat 
att ett möjliggörande av fler lärlings- och yrkesutbildningsplatser för 

 
10 Ibid. 
11 Förordningen (2016:937) om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. 
12 Ibid. 
13 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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målgruppen kräver en höjning av statsbidraget för yrkesvux och lär-
lingsvux14. 

Både Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Myndig-
heten för delaktighet (MFD) menar vid samråd med utredningen att 
komvux som anpassad utbildning behöver inkluderas i kommuner-
nas arbete med regional planering och dimensionering av gymnasial 
utbildning för att målgruppen ska få större tillgång till yrkesutbild-
ning och apl. Utredningen om planering och dimensionering av kom-
vux och gymnasieskola anger dock flera skäl till att de regionala ramarna 
för utbildningsutbud inte bör omfatta komvux som anpassad utbild-
ning på gymnasial nivå. Huvudskälet är att inkluderingen av komvux 
som anpassad utbildning inte skulle öka målgruppens tillgång till och 
möjlighet att delta i yrkesutbildning i anpassad utbildning på gymnasial 
nivå. Enligt samma utredning behövs förändringar i andra regelverk, 
exempelvis regelverk för försörjning under studier, för att möjlig-
göra en bättre tillgång till yrkesutbildning för målgruppen. Ytterli-
gare ett skäl är att målgruppens specifika behov gör det svårt att göra 
antaganden om hur etableringen på arbetsmarknaden kommer att se 
ut efter avslutad utbildning.15 

Arbetsplatsförlagd utbildning 

Inom komvux får apl anordnas, men det finns i dag inget krav på det 
i skollagstiftningen.16  

Skolverkets statistik visar att det under 2022 enbart var 100 av 
3 071 elever inom komvux som anpassad utbildning som hade apl 
under mätveckan.17 Av dessa studerade 75 procent på anpassad gym-
nasial nivå och den arbetsplatsförlagda utbildningen var i genomsnitt 
12 timmar i veckan.18 

Komvuxutredningen visade att det endast i 33 procent av kommu-
nerna som besvarade utredningens enkät förekom apl inom särvux 

 
14 Ibid; Se även förordningen om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. 
15 SOU 2020:33, En modell för planering och dimensionering av gymnasial utbildning. 
16 Se dock 2 kap. 26–28 §§ förordningen om vuxenutbildning. Bestämmelserna har trätt i kraft 
den 1 juli 2023 och ska tillämpas på utbildning från den 1 juli 2025, vilket innebär att det för 
sammanhållna yrkesutbildningar därmed kommer att finnas krav på apl av viss omfattning. För 
statsbidrag finns redan i dag krav på apl i viss omfattning.  
17 Skolverket begär in uppgifter från huvudmännen via Statistiska centralbyrån (SCB). Insam-
lingen avser alla deltagare i komvux som särskild utbildning under den mätvecka som inne-
håller den 15 oktober. 
18 Skolverket (2023), Elever i komvux som särskild utbildning – läsåret 2022/23.  
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på gymnasial nivå. I 46 procent av kommunerna förekom ingen apl. 
Få kommuner, 5 procent, uppgav att apl förekom i hög utsträckning 
och 15 procent svarade att de inte visste. Det främsta skälet till att 
apl inte anordnades i särvux var enligt kommunerna att det inte fanns 
någon yrkesutbildning i kommunen. Komvuxutredningen lade dock 
inga förslag som syftade till att öka andelen yrkesutbildning med apl 
inom komvux som anpassad utbildning. 

Vid utredningens samråd med SPSM lyftes att det inte råder brist 
på möjliga apl-platser utan en brist på huvudmäns arbete med att 
anskaffa apl-platser. Huvudmännen behöver enligt SPSM lägga mer 
tid på att söka upp och bygga relationer med potentiella arbetsgivare 
för att få till stånd fler apl-platser. Vuxenutbildning i Samverkan 
(ViS) påtalar vid samråd med utredningen att en ökad regional sam-
verkan mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare är avgörande 
för att skapa fler apl- och lärlingsplatser för målgruppen. 

Utredningen konstaterar att det finns förbättringspotential både 
när det gäller att erbjuda målgruppen yrkesutbildning och att erbjuda 
apl på den yrkesutbildning som finns. Att arbetsplatsförlägga delar 
av en en utbildning kan förbättra kontakterna mellan elever och arbets-
givare och underlätta övergångar till arbete efter avslutade studier. 
Detta borde vara särskilt viktigt för elever inom anpassad utbildning 
då personer med intellektuell funktionsnedsättning är en av de grupper 
som har svårast att etablera sig på arbetsmarknaden efter avslutade 
gymnasiestudier. 

Yrkespaket för anpassad utbildning på gymnasial nivå 

Sedan 2017 har Skolverket tagit fram exempel på sammanhållna yrkes-
utbildningar, så kallade yrkespaket, inom komvux på gymnasial nivå. 
För att förbättra övergången till arbete efter avslutade studier före-
slog Komvuxutredningen att Skolverket skulle ges i uppdrag att ta 
fram sammanhållna yrkesutbildningar även inom särskild utbildning 
på gymnasial nivå. Yrkespaketen skulle tas fram i samråd med bran-
scherna och bestå av kurser som svarar mot de kompetenskrav som 
olika branscher ställer. Till följd av Komvuxutredningens förslag gav 
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regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram nationella yrkespaket an-
passade efter målgruppens behov och förutsättningar.19  

Skolverket har i enlighet med uppdraget tagit fram förslag till natio-
nella yrkespaket inom komvux som anpassad utbildning på gymna-
sial nivå. Yrkespaketen, som innehåller nationella kurser som är rele-
vanta för ett yrkesområde, är utformade så att de stegvis kan leda till 
fördjupad kompetens inom ett yrkesområde. Huvudmännen bedömer 
om och hur dessa exempel på yrkespaket ska användas. Framtagan-
det har skett i samråd med branschorganisationer och de nationella 
programråden. De framtagna yrkespaketen utgör ett stöd för huvud-
män och är frivilliga att använda.20 

I dagsläget finns 14 nationella yrkespaket för komvux som an-
passad utbildning på gymnasial nivå. De nationella yrkespaketen be-
står av en kombination av kurser som leder till en viss kompetens och 
anställningsbarhet. Skolverket har för varje yrkespaket angett vilka 
kunskaper, färdigheter och förmågor paketen förväntas leda till.  

De nationella yrkespaketen utgår ifrån tre av den anpassade gym-
nasieskolans nio nationella program; programmet för fastighet, an-
läggning och byggnation, och programmet för hälsa, vård och omsorg 
samt programmet för skog, mark och djur. Skolverket bedömer att 
de föreslagna paketen inte kan begränsas till att innehålla ett och 
samma kursinnehåll för samtliga elever. Detta då elever med intellek-
tuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada, har mycket olika 
behov och förutsättningar. Exemplen innebär därför att alla paket kan 
förändras och att kurser kan läggas till eller tas bort, beroende på 
elevers eller arbetsgivares behov.21  

Det finns även möjlighet för huvudmännen att utforma egna yrkes-
paket efter ett lokalt eller regionalt behov på arbetsmarknaden. 

Nya bestämmelser om yrkespaket ska tillämpas från 2025 

Från och med den 1 januari 2025 ska nya bestämmelser om samman-
hållna yrkesutbildningar i skollagen (2010:800) och förordningen 
(2011:1108) om vuxenutbildning tillämpas. De nya bestämmelserna 

 
19 Skolverket (2021), Sammanhållna yrkesutbildningar – komvux som särskild utbildning på gym-
nasial nivå. 
20 Skolverket (2023), Yrkespaket inom komvux, hämtad 2023-12-27. 
21 Skolverket (2023), Yrkesutbildningar inom komvux som anpassad utbildning på gymnasial 
nivå, hämtad 2023-12-27. 
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gäller inom komvux på gymnasial nivå och komvux som anpassad 
utbildning på gymnasial nivå. Till exempel blir apl ett krav för alla 
sammanhållna yrkesutbildningar. I en sammanhållen yrkesutbildning 
ska omfattningen av apl för varje elev vara minst 15 procent av den 
sammanhållna yrkesutbildningen. Om det är lämpligt med hänsyn 
till en elevs behov och förutsättningar och eleven begär det, får rek-
torn besluta att apl ska omfatta mindre än 15 procent av den samman-
hållna yrkesutbildningen eller undantas helt för den eleven.22  

Vidare medför de nya bestämmelserna att Skolverket får meddela 
föreskrifter om vilka sammanhållna yrkesutbildningar som ska vara 
nationella och vilka kurser som ska ingå i dem. De yrkespaket som 
kan komma att fastställas i föreskrifter är sådana som motsvarar kom-
petenskraven på nationell nivå inom ett yrkesområde där det ställs sär-
skilda krav på ett nationellt likvärdigt innehåll i utbildningen.23  

I samband med ämnesbetygsreformen ska även Skolverket ta fram 
nya yrkespaket som består av ämnen eller nivåer i ämnen. De nya yrkes-
paketen ska ersätta dagens kursutformade yrkespaket.24  

Yrkespaketens användning och utfall på kort sikt 

Då kort tid har förlöpt sedan användningen av yrkespaket för kom-
vux som anpassad utbildning påbörjades, saknas utvärderingar och 
uppföljningar av yrkespaketens utfall på målgruppens övergångar till 
arbetsmarknaden. Skolverket saknar i dagsläget även statistik om i 
vilken utsträckning yrkespaketen används inom komvux som anpas-
sad utbildning. Dessa uppgifter kommer dock att samlas in från och 
med 2024. 

Vid utredningens samråd med SPSM ges en bild av att endast ett 
fåtal huvudmän tillhandahåller yrkespaket för målgruppen och att de 
används i liten utsträckning. Därmed går det inte att se att yrkes-
paketen har haft någon effekt på elevernas etablering på arbetsmark-
naden. SPSM påtalar att en svårighet med yrkespaketen är att det är 
oklart vilken kompetens elever har efter att ha läst dem och huruvida 
de leder till arbete. Yrkespaketen behöver därtill vara flexibla eftersom 
eleverna startar med olika bakgrund och har olika förmågor. 

 
22 2 kap. 28 § förordningen om vuxenutbildning. 
23 20 kap. 6 b § skollagen och 2 kap. 20 b § förordningen om vuxenutbildning. 
24 Skolverket (2023), Sammanhållna yrkesutbildningar i komvux, hämtad 2023-12-27.  
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Ett frågeformulär riktat till Sveriges Kommuner och Regioners 
(SKR) så kallade komvuxnätverk visar att merparten av de åtta huvud-
män som besvarar frågorna inte erbjuder yrkespaket och att ett par 
huvudmän sällan erbjuder yrkespaket. Som skäl anges att nästintill 
ingen av huvudmännens elever efterfrågar de yrkespaket som Skol-
verket har tagit fram och att eleverna snarare önskar yrkespaket inom 
andra branscher. Ett annat skäl som anges är att elever saknar möjlig-
heter att finansiera sina studier, vilket gör det omöjligt för dem att gå 
yrkespaket.25 

Riksförbundet för barn, unga och vuxna med utvecklingsstörning 
(FUB) styrker vid samråd med utredningen bilden av att målgruppens 
tillgång till yrkespaket är liten. Huvudmännens erbjudande om yrkes-
paket har inte nått ut till deras vuxna medlemmar i nämnvärd ut-
sträckning. Förbundet ger bland annat exempel på en kommun som 
har hundra elever inom komvux som anpassad utbildning där endast 
tre elever studerar inom något av de framtagna yrkespaketen. Vidare 
menar förbundet att yrkespaketen kräver mycket lärarresurser, vilket 
komvux inte alltid kan erbjuda samt att det krävs en hög grad av in-
dividanpassning för att yrkespaketen ska fungera för eleven. 

Både SPSM och FUB framhåller vid samråd med utredningen att 
en del huvudmäns satsningar på att tillhandahålla yrkespaket har för-
sämrat målgruppens tillgång till enstaka kurser. I vissa kommuner 
har samtliga enstaka kurser tagits bort ut utbudet till förmån för yrkes-
paketen och elever som vill läsa enstaka kurser hänvisas till grann-
kommuner. Det har inneburit att elever som inte läser yrkespaket ute-
sluts från studier i hemkommunen. 

Ett blandat mottagande av yrkespaketen bland branscherna  

Utredningen erfar via samråd med Skolverket att myndighetens upp-
drag om framtagande av yrkespaket för elever inom anpassad utbild-
ning har fått ett varierat mottagande beroende på bransch. Exem-
pelvis fastighetsbranschen har medverkat i framtagandet av yrkespaket 
med fokus på fastighetsskötsel inom återvinning och yttre miljö. 
Branschen ser reella möjligheter för elevgruppen att få fäste på denna 
del av arbetsmarknaden. För övriga inriktningar inom fastighetsom-

 
25 Frågeformulär riktat till huvudmän för anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnätverk, 
2023-10-18. 
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rådet kvarstår dock enligt branschen frågor som behöver lösas ut innan 
fler yrkespaket kan tas fram, bland annat hanteringen av risker för 
att eleverna ska skadas på arbetsplatser samt svårigheter för elever att 
uppfylla diverse branschkrav. 

Skolverket har inte tagit fram några yrkespaket inom bygg och 
anläggning eftersom branscherna vidhåller att det saknas förutsätt-
ningar för yrkespaket och snabbare vägar in i dessa yrken på grund 
av att de har tydliga utbildningskrav kopplat till sina yrkesutbildnings-
avtal. Ett framtagande av yrkespaket anses även vara alltför komplext 
sett utifrån risker, säkerhet och tillgänglighet på flertalet av bygg-
arbetsplatserna där det i dag krävs ett så kallat ID06-kort för att vara 
behörig att vistas på byggarbetsplatsområden. Måleribranschens yrkes-
nämnd har emellertid öppnat upp för att tillsammans med Skolverket 
se över möjligheterna och förutsättningarna att ta fram ett yrkes-
paket inom måleri. 

Vidare har inga yrkespaket tagits fram för elevgruppen på hotell, 
restaurang- och bageriområdet. Branscherna anser att de har för lite 
kännedom om elevgruppen och utbildningsformen för att kunna ställa 
sig bakom ett specifikt paket eftersom de är medvetna om att elev-
gruppen är mer heterogen än andra. Branscherna skulle troligtvis inte 
motsätta sig ett paketförslag från Skolverket även om de inte skulle 
stödja det. 

Det finns en efterfrågan på fler yrkespaket 

Som tidigare nämnts arbetar Skolverket med att ta fram nya yrkes-
paket för anpassad utbildning med ämnen eller nivåer i ämnen i sam-
band med ämnesbetygsreformen26. Dessa yrkespaket kommer kunna 
användas från och med den 1 juli 2025. Utöver detta pågående arbete 
gör Skolverket bedömningen att det behövs fler yrkespaket för mål-
gruppen och inom fler yrkesområden, i syfte att underlätta övergången 
till arbete för eleverna. Dessa yrkespaket ska ha tydliga yrkesutgångar 
där det finns ett behov och en mottagare i form av en arbetsgivare 
och anställningsmöjligheter. Enligt myndigheten är fördelen med 
yrkepaketen att det är en avgränsad utbildning där det är tydligt vad 
utbildningen innehåller och vad den kan leda till, vilket kan underlätta 
för både elever, arbetsgivare och utbildningsanordnare. Fler yrkes-

 
26 Prop. 2021/22:36, Ämnesbetyg – betygen ska bättre spegla elevers kunskaper. 
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paket kan därmed öka möjligheterna att tillgodose målgruppens be-
hov av yrkesutbildning och även deras möjligheter att yrkesväxla. 
Vid samråd med utredningen framhåller Skolverket vikten av att fler 
branscher medverkar vid framtagande av nya yrkespaket på områden 
där det i dagsläget saknas sådana samt vikten av att branscherna tar 
ansvar för att realisera yrkespaketen genom att bereda plats för eleverna. 

Även FUB anser att Skolverket borde ta fram fler yrkespaket för 
elever inom anpassad utbildning. Förbundet lyfter bland annat att 
det vore ändamålsenligt och att det finns en efterfrågan på yrkes-
paket inom hotell, restaurang och bageri. Detta eftersom många av 
FUB:s medlemmar genom egna kontakter får arbete inom framför 
allt restaurangbranschen. Fler vuxna med intellektuell funktionsned-
sättning skulle således via yrkespaket kunna beredas plats i denna 
bransch. Handel, varuhantering och administration är ytterligare ett 
område där FUB ser efterfrågan på och möjligheter till yrkespaket. 
Förbundet har sett flera personer i målgruppen få anställning inom 
dessa områden, framför allt i den lokala dagligvaruhandeln som van-
ligtvis utgör en bra arbetsplats för målgruppen. 

Vid samråd med SKR:s komvunätverk ges en varierande bild av 
efterfrågan. En del huvudmän för anpassad utbildning menar att Skol-
verket borde ta fram yrkespaket inom områden där det saknas och 
efterfrågas av elever i dag, exempelvis inom handel, skola och för-
skola. Andra huvudmän menar att det inte tjänar något till så länge 
eleverna på grund av bristande möjligheter till studiefinansiering inte 
kan studera yrkespaket på hel- eller halvtid. En annan svårighet som 
lyfts i detta sammanhang är att att eleverna efter genomgånget yrkes-
paket ges betyg som varken medför behörighet till arbete eller högre 
utbildning.27 

10.2.3 Arbetsgivare efterfrågar kvalifikationer 
på SeQF-nivå 3, men anpassad utbildning 
ger endast kvalifikationer på SeQF-nivå 2  

Sveriges referensram för kvalifikationer (SeQF) enligt förordningen 
(2015:545) om referensram för kvalifikationer för livslångt lärande 
bygger på en gemensam europeisk referensram för kvalifikationer 
(EQF – European Qualification Framework), vilken många europeiska 

 
27 Frågeformulär riktat till huvudmän för anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnätverk, 
2023-10-18. 
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länder är anslutna till. För de kvalifikationer som är inkluderade i 
SeQF synliggörs allt resultat av lärande oavsett hur det är förvärvat. 
Syftet med referensramen är att underlätta jämförelser av kvalifika-
tioner från studier och arbetsliv både nationellt och internationellt. 
Alla författningsreglerade utbildningar i Sverige är inplacerade på en 
SEQF-nivå mellan ett och åtta.28 Regeringen har placerat kvalifika-
tioner inom det offentliga utbildningssystemet vars resultat av lärande 
är författningsreglerat. Ansvariga för andra kvalifikationer kan ansöka 
om nivåplacering hos Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH)29. 

Komvuxutredningen uppfattade att branschorganisationer efter-
frågar kompetenser och utbildningar som kräver en kvalifikation på 
SeQF-nivå 3. Komvux som anpassad utbildning leder till en kvalifi-
kation på SeQF-nivå 2. Inom det svenska utbildningssystemet sak-
nas det utbildningar som ger en kvalifikation på nivå 3. Branscherna 
definierar dock i dagsläget yrkesroller och tar fram kvalifikationer 
som nivåplaceras i SeQF. 

En kvalifikation är inte ett fast område, utan innebär ett spann av 
kombinationer av kunskaper, färdigheter, ansvar och självständighet. 
De yrkesroller som branschorganisationer beskrev behov av var exem-
pelvis handräckning, delmoment i större processer (till exempel fönster-
montering vid byggnationer), enklare servicearbeten och liknande. 
Komvuxutredningen såg en möjlighet att definiera utbildningar direkt 
riktade mot dessa yrkesroller, som svarar mot ett behov på arbets-
marknaden, och där arbetsgivarnas behov går att matcha mot indivi-
der med intellektuell funktionsnedsättning. Komvuxutredningen före-
slog därför att Skolverket skulle ta fram yrkesutbildningar som är 
direkt riktade mot de yrkesroller som efterfrågas och har målsättningen 
att ge en kvalifikation på SeQF-nivå 3.30 Regeringen gav dock inte 
Skolverket något sådant uppdrag. 

Yrkesvuxutredningen delar Komvuxutredningens bild av att det 
finns ett behov av att Skolverket tar fram yrkespaket för komvux 
som anpassad utbildning vilka motsvarar kvalifikationer på SeQF-
nivå 3. Utredningen lägger även ett förslag om detta i slutet av kapitlet. 

 
28 SOU 2018:71. 
29 Myndigheten för yrkeshögskolan (2023), SeQF, hämtad 2023-12-27. 
30 SOU 2018:71. 
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10.2.4 Elever behöver ett mer kontinuerligt 
stöd vid arbetsplatsförlagt lärande 

Enligt SPSM och Skolverket behöver elever med intellektuell funk-
tionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada ett kontinuerligt och lång-
siktigt stöd under apl för att de ska lyckas fullfölja sådan. Stöd be-
hövs även i elevernas vidare arbete. Stödet som åsyftas är framför allt 
extra anpassningar och individanpassningar, men även socialt stöd. 
När elever inte ges tillräckligt stöd på arbetsplatsen gör de ofta studie-
avbrott på grund av att de känner sig överväldigade, utlämnade, stres-
sade och otrygga. Komvux har sällan resurser att ge det kontinuerliga 
och långsiktiga stöd som denna målgrupp behöver under apl. När 
elever kommer från anpassad gymnasieskola till komvux är de dess-
utom vana vid att ha tillgång till elevassistenter, men denna yrkeskate-
gori har de inte rätt till varken inom komvux eller på sina apl-platser. 

Vidare behöver elever i denna målgrupp enligt SPSM en både djup 
och bred introduktion till vad apl och arbetslivet innebär. Eleverna 
behöver således skolförlagd utbildning som ger dem de förkunskaper 
de behöver för att klara sig på arbetsmarknaden, vilket omfattar både 
teori, praktiskt kunnande och sociala färdigheter. Därtill behöver 
komvux och arbetsgivaren sätta fokus på en elevs yrkeskunskaper 
och kompetenser i stället för på funktionsnedsättningen, vilken kan 
kompenseras för genom adekvata stödinsatser. 

10.2.5 Ingen entydig bild av om målgruppens möjligheter 
att kombinera kurser inom komvux har ökat 

Komvuxutredningen föreslog att särskild utbildning för vuxna, sär-
vux, skulle upphöra som egen skolform och i stället bli en del av 
komvux. Genom att slå ihop skolformerna fanns förhoppningar om 
en större organisatorisk närhet mellan vuxenutbildningens olika delar, 
vilket skulle kunna underlätta övergångar dem emellan. Ihopslagningen 
till en skolform syftade således till att underlätta för elever i målgruppen 
som hade kapacitet att kombinera studier inom särvux med studier 
inom övriga komvux. Detta i sin tur ansågs kunna leda till att eleven, 
genom att läsa fler kurser inom behörighetsgivande komvux, på olika 
sätt kunde ta sig vidare i utbildningssystemet och in i arbetslivet. 

I avsaknad av utvärderingar av denna reform har utredningen haft 
samråd med olika organisationer för att få indikationer på vilket ut-
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fall den har gett på kort sikt. I samråden ges en varierande bild av 
huruvida reformen har gett elever inom anpassad utbildning ökade 
möjligheter att studera inom andra delar av komvux, däribland på 
yrkesutbildningar. 

Huvudmän i SKR:s komvuxnätverk ger vid samråd med utred-
ningen en tudelad bild av frågan. En del huvudmän anger att komvux 
som särskild utbildning redan före reformen delade lokaler med övriga 
komvux och att elever i målgruppen därför länge har erbjudits kurser 
inom komvux på grundläggande och gymnasial när de har haft för-
utsättningar för och önskemål om det. Övriga huvudmän svarar att 
de sedan reformen har sett ett stadigt växande antal sökande från mål-
gruppen till grundläggande och gymnasiala kurser. 

Vid utredningens samråd med SPSM anger myndigheten att de 
ser vissa indikationer på att möjligheterna för elever att studera inom 
andra delar av komvux har ökat i de kommuner som har samloka-
liserat sina verksamheter efter reformen. Myndigheten uppfattar även 
att elevens rätt att utvecklas så långt som möjligt har blivit tydligare 
och att komvuxlärarna numera är mer medvetna om möjligheten att 
studera inom olika skolformsdelar. Myndigheten påtalar dock att det 
fortfarande finns mycket att utveckla avseende målgruppens möjlig-
heter att studera inom olika skolformsdelar – särskilt vad gäller yrkes-
utbildningar. En tydligare styrning mot samläsning31 skulle enligt SPSM 
vara ett sätt för de olika skolformsdelarna att närma sig varandra och 
det skulle öka elevernas rätt att utvecklas så långt som möjligt. Sam-
läsning skulle också öka målgruppens möjligheter att välja utbild-
ning. Elevernas valmöjligheter är ofta få eftersom målgruppen är liten 
framför allt i mindre kommuner. 

I en av Skolverkets rapporter om anpassad utbildning framkom-
mer att en del kommuner antar fler personer i målgruppen till kom-
vux på grundläggande eller gymnasial nivå efter reformen. Den ökade 
antagningen beror enligt kommunerna på att deras komvuxverksam-
heter under de senaste åren har arbetat mycket med stöd och anpass-
ning, vilket möjliggör antagning av personer som annars hade saknat 
förutsättningar att fullfölja sådan utbildning. Dessa elever tar sig med 
blandade resultat igenom utbildningen. Enligt kommunerna är det 
framför allt personer som inte vill kännas vid sin intellektuella funk-
tionsnedsättning som tas emot inom dessa delar av komvux. Det kan 

 
31 Samläsning är när elever i komvux som anpassad utbildning och elever i övriga komvux har 
undervisning tillsammans, det vill säga de har integrerad undervisning. 
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röra sig både om personer som har gått gymnasieskolans introduktions-
program och personer som har gått i gymnasiesärskolan.32 

Utredningen ser att det kan finnas skäl för Skolverket att i fram-
tiden utvärdera utfallet av särvux upphörande som egen skolform på 
målgruppens möjligheter att studera inom övriga delar av komvux, 
bland annat inom yrkes- och lärlingsutbildningar. 

10.3 Samhällsstrukturer som försvårar övergångar 
till arbetsmarknaden för målgruppen 

10.3.1 Ovanligt med övergångar till arbete  

Skolverkets uppföljning av elevers sysselsättning efter komvux som 
särskild utbildning33 visar att den vanligaste sysselsättningen både 
under och efter studier inom komvux som särskild utbildning är dag-
lig verksamhet, vilket cirka 75 procent av eleverna deltog i både hösten 
2019 och 2020. Andelen tidigare elever som varken arbetade, stude-
rade eller hade daglig verksamhet hösten 2020 var 17 procent. Knappt 
7 procent hade ett arbete både under hösten 2019 och 2020.34 

10.3.2 Arbetsgivare har bristande kunskap om målgruppen 
och efterfrågar stöd vid matchning och anställning 

Både forskning och myndighetsrapporter pekar på hinder som för-
svårar övergångar till arbetsmarknaden för personer med intellektu-
ell funktionsnedsättning och förvärvad hjärnskada. Bland annat Skol-
verket lyfter ett antal hinder. Enligt myndigheten är det vanligt att 
arbetsgivare inte ser vinsten i att anställa någon i målgruppen. Bland 
arbetsgivare finns det även en osäkerhet kring hur personer i mål-
gruppen ska bemötas och en rädsla för att göra fel. Arbetsuppgifter 
för personer i målgruppen behöver definieras tydligt och målgruppen 
behöver erbjudas handledning och anpassningar av arbetsplatsen. 

 
32 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier.  
33 Skolverket gjorde under 2022 en första uppföljning av elevers sysselsättning efter komvux 
som särskild utbildning, vilket härefter ska vara en återkommande uppföljning. Uppföljningen 
möjliggörs av att Skolverket från och med läsåret 2019/20 får ha en individbaserad insamling 
av uppgifter om elever i komvux som anpassad utbildning. 
34 Skolverket (2022), Arbete, studier och daglig verksamhet under och efter komvux som särskild 
utbildning.   
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Arbetsgivare å sin sida behöver stöd och ökad kunskap om målgruppen 
för att lyckas med detta.35 

Forskning visar att arbetsgivare efterfrågar stöd vid matchning och 
anställning av personer med funktionsnedsättning. De behöver en 
stödperson som kan bistå med expertis gällande funktionsnedsätt-
ningen och som kan kontaktas om dilemman uppstår kring personer 
med funktionsnedsättning på arbetsplatsen. Att få detta stöd upp-
levs av arbetsgivare som problematiskt eftersom de är i avsaknad av, 
eller har svårt att etablera, kontaktvägar till aktörer som kan erbjuda 
stöd. Det finns även svårigheter i att bibehålla kontakten över tid, 
vilket arbetsgivare ser som en kritisk framgångsfaktor vid anställning 
av personer med funktionsnedsättning.36 

Vidare finns det hos arbetsgivare en okunskap om vad elever kan 
efter genomgången gymnasial anpassad utbildning. Många arbets-
givare vet inte vad betyg från denna nivå står för, vilken kunskaps-
nivå som eleverna har och vilka arbetsuppgifter de kan utföra efter 
genomgången utbildning.37  

10.3.3 Bristande stöd till elever vid övergångar 
från komvux till arbetsmarknaden 

För att skapa reella möjligheter för personer med intellektuell funk-
tionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada att etablera sig på arbets-
marknaden finns behov av långsiktigt stödjande insatser kopplade till 
individen och samverkan kring denna.38 

I Skolverkets rapport Komvux som särskild utbildning – flera hin-
der på vägen till och under studier ser myndigheten att det finns skäl 
för Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, kommuner och arbets-
givare att se över hur de i högre utsträckning kan samverka för att stötta 
personer i målgruppen i övergången till arbete efter avslutade studier 
inom komvux som anpassad utbildning. Denna samverkan behövs 
framför allt för att samordna regelverk för ekonomiska ersättningar 
till målgruppen så att de i övergången från komvux till arbetsmark-

 
35 Skolverket (2021), Sammanhållna yrkesutbildningar – komvux som särskild utbildning på 
gymnasial nivå. 
36 Gustafsson J. (2013), Örebro universitet, Arbetsgivares perspektiv på att anställa personer med 
funktionsnedsättning. 
37 Skolverket (2021), Sammanhållna yrkesutbildningar – komvux som särskild utbildning på gym-
nasial nivå. 
38 Ibid. 
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naden inte står utan ersättning. Skolverket ser att det finns särskilda 
skäl att se över de bestämmelser som reglerar att elever som avslutar 
yrkes- och lärlingsutbildningar inom komvux som anpassad utbild-
ning bedöms stå till arbetsmarknadens förfogande och ska skrivas in 
på Arbetsförmedlingen som arbetssökande och därmed förlorar rätten 
till aktivitetsersättning.39 

Det finns flera områden där samverkan mellan Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan, arbetsgivare och kommuner skulle kunna utveck-
las. Förutom hjälp med försörjning behöver eleverna oftast hjälp med 
utslussning till ett lönesubventionerat arbete eller andra insatser. Skol-
verket konstaterar att de personer i målgruppen som har gått en yrkes- 
eller lärlingsutbildning, men även de som endast gått kurser inom 
komvux som anpassad utbildning, förblir en svag och utsatt grupp 
på arbetsmarknaden som inte kan konkurrera på samma villkor som 
andra grupper.40 Detta beror på att anpassad utbildning ligger på en 
lägre utbildningsnivå som i flera fall inte motsvarar branschers krav på 
anställningsbarhet.41 

10.3.4 Allt färre arbetsgivare tar ansvar för att bereda 
målgruppen plats på arbetsmarknaden  

Enligt FUB tog kommunala och statliga arbetsgivare tidigare ett större 
ansvar för att bereda plats för personer med intellektuell funktions-
nedsättning på arbetsmarknaden än vad de gör i dag. Många kom-
muner och regioner hade ett procenttal för hur stor andel av de an-
ställda som kunde ha anställningsstöd från Arbetsförmedlingen. Även 
arbetsgivare inom den privata sektorn tog ett större ansvar för att 
erbjuda målgruppen arbete med lönesubvention. Vidare framhåller 
FUB att denna typ av riktlinjer med tillgänglighets- och mångfalds-
mål inte är lika vanligt förekommande som tidigare, men att de bland 
annat finns hos företag som ICA, IKEA och Max samt hos vissa kom-
muner. Även den äldre utredningen Sänkta trösklar – högt i tak belyste 
frågan om arbetsgivares ansvar att bereda personer med funktions-
nedsättningar plats på arbetsmarknaden. Utredningen visade att stat 

 
39 Skolverket (2021), Sammanhållna yrkesutbildningar – komvux som särskild utbildning på 
gymnasial nivå och Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen 
till och under studier.  
40 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier.  
41 Skolverket (2021), Sammanhållna yrkesutbildningar – komvux som särskild utbildning på 
gymnasial nivå.  
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och landsting var sämre än kommunal respektive privat sektor när 
det gällde att bereda plats för funktionsnedsatta personer med subven-
tionerad anställning. Överlag var privata arbetsgivare överrepresen-
terade när det gällde att anställa personer med lönesubvention.42 

Vid utredningens samråd med SKR:s komvuxnätverk påpekar en 
del huvudmän vikten av att kommunala arbetsgivare skapar arbeten 
med lämpliga arbetsuppgifter i anpassade arbetsmiljöer dit personer 
med intellektuell funktionsnedsättning kan söka sig. Om kommunala 
arbetsgivare tydliggör vilka arbeten som finns för målgruppen kan 
komvux enligt kommunerna utforma och genomföra yrkesutbild-
ningar som är adekvata för dessa arbeten. 

Utredningen konstaterar att arbetsgivare i samtliga samhällssek-
torer, men särskilt staten och regioner, kan ta ett större ansvar för 
att anställa personer i målgruppen med hjälp av lönesubvention eller 
andra insatser. Om man från statens och regionernas sida visar på 
fördelarna med denna typ av policies samt på goda exempel och fram-
gångshistorier, kan målgruppens status på arbetsmarknaden höjas och 
målgruppen i högre utsträckning inkluderas i arbetslivet. 

10.3.5 Inlåsningseffekter i daglig verksamhet 
och få möjligheter till arbetsväxling 

Socialstyrelsens lägesrapport från 2019 visar att få personer med funk-
tionsnedsättning går vidare från daglig verksamhet till arbete eller stu-
dier och att daglig verksamhet riskerar att skapa en inlåsningseffekt 
för de som vill och kan arbeta eller studera. Det är ovanligt med var-
aktiga övergångar, det vill säga att personerna har ett lönearbete under 
minst två år efter avslutad daglig verksamhet. Denna andel utgjorde 
0,2 procent av samtliga personer med daglig verksamhet 2014.43 

Enligt en rapport från Stockholm stad har nationella och lokala 
uppskattningar gjorts angående andelen personer inom daglig verk-
samhet som skulle kunna arbeta eller studera. En återkommande upp-
skattning är att 10–15 procent av deltagarna i daglig verksamhet skulle 
kunna arbeta eller studera men inte gör det.44 

 
42 SOU 2012:31, Sänkta trösklar – högt i tak. 
43 Socialstyrelsen (2019), Insatser och stöd till personer med funktionsnedsättning – lägesrapport 
2019; Socialstyrelsen (2008), Daglig verksamhet enligt LSS. 
44 Stockholm stad (2017), Dagliga verksamheters incitament för att arbeta mot arbetsmarknaden 
samt samverkan och resursfördelning mellan berörda parter. 
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Skolverket gör bedömningen att flera kommunala och statliga 
system bidrar till att personer som vill arbeta eller studera riskerar 
att fastna i daglig verksamhet. Detta i stället för att bidra till målet i 
lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS)45 om att personer med funktionsnedsättning ska få möjlighet 
till full delaktighet i samhällslivet.46 Av Skolverkets rapport Komvux 
som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier 
framgår att en del kommuner ser problem kopplade till den kommu-
nala ersättningsmodellen för daglig verksamhet. Ersättningsmodellen 
skapar enligt kommunerna ekonomiska incitament för daglig verksam-
het att inte låta personer i målgruppen arbeta eller studera. Eftersom 
daglig verksamhet får ersättning baserat på det antal timmar personer 
i målgruppen deltar i verksamheten släpper de enligt kommunerna 
ogärna ifrån sig elever till komvux eller till arbete mer än en eller två 
timmar per vecka. Vidare påtalar en del kommuner i studien att det 
är vanligt att LSS-handläggare tolkar LSS som att eleverna inte har 
rätt att kombinera daglig verksamhet med studier inom komvux som 
anpassad utbildning. Enligt kommunerna finns det en variation i lan-
det avseende huruvida personer i målgruppen får kombinera daglig 
verksamhet med studier eller inte.47 

Beträffande målgruppens möjligheter till arbetsväxling är de enligt 
en del kommuner små. Det är vanligt att det fåtal personer i mål-
gruppen som har en trygghets- eller lönebidragsanställning i kom-
munal eller privat sektor och vill studera inom anpassad utbildning 
möts av hinder. Arbetsgivare tillåter enligt kommunerna endast från-
varo för studier en eller en halv dag i veckan och om denna policy 
inte följs förlorar eleverna sina anställningar med tillhörande ersätt-
ning. Dessutom är det enligt flera kommuner svårt att få arbetsgivare 
att godkänna att eleverna inom ramen för studierna gör apl eller prak-
tik hos en annan arbetsgivare.48 
  

 
45 5 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade. 
46 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
47 Ibid. 
48 Ibid.  
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10.3.6 Målgruppen saknar möjligheter till fortbildning 

Komvuxutredningen konstaterade att universitet, högskola och yrkes-
högskola i dag inte erbjuder utbildningar som är anpassade efter de 
personer som har gått i anpassad gymnasieskola förutom i undantags-
fall. Regeringen gjorde år 2020 bedömningen att denna målgrupp, 
genom att läsa fler kurser inom behörighetsgivande komvux, på olika 
sätt skulle kunna ta sig vidare i utbildningssystemet. Vidare ansåg 
regeringen att komvux och folkhögskola var de mest ändamålsenliga 
utbildningsformerna för denna målgrupp.49 

Vid utredningens samråd med SPSM och Skolverket framkom-
mer att myndigheterna ser behov av ökade möjligheter till fortbild-
ning för målgruppen, exempelvis inom anpassade spår på yrkeshög-
skolan eller högskolan. Ett exempel som lyfts är fritidspedagogpro-
grammet på högskolan där myndigheterna ser att det skulle kunna 
konstrueras ett anpassat spår för målgruppen i syfte att utbilda dem 
till fritidspedagogsassistenter. Spåret skulle löpa parallellt med det 
ordinarie programmet. Målgruppen skulle i inkluderande miljöer kunna 
samläsa utvalda delar av utbildningen med eleverna som utbildade sig 
till lärare med inriktning mot fritidspedagogik. Liknande system finns 
på Island och i USA. Både SPSM och Skolverket gör bedömningen 
att ett sådant system skulle underlätta övergångarna till arbetsmark-
naden för målgruppen samt stötta det livslånga lärandet som mål-
gruppen behöver. 

10.3.7 Bristande möjligheter till studiefinansiering förhindrar 
deltagande i yrkesutbildningar och studier överlag  

En förutsättning för målgruppen att etablera sig på arbetsmarknaden 
är ofta yrkes- eller lärlingsutbildningar inklusive apl, men bristande 
möjligheter till studiefinansiering hindrar individerna från att utbilda 
sig inom komvux som anpassad utbildning.50 Målgruppen möts av 
ekonomiska hinder på både statlig och kommunal nivå när de avser 
studera inom komvux som anpassad utbildning. Många avstår från att 
studera inom komvux som anpassad utbildning på grund av risken 
att förlora exempelvis aktivitetsersättning och habiliteringsersättning.51 

 
49 Lagrådsremiss avseende komvux för stärkt kompetensförsörjning 2020. 
50 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbilding – flera hinder på vägen till och under studier. 
Myndigheten för delaktighet (2021), Begränsade livsval – situationen för personer med intellek-
tuell funktionsnedsättning och SOU 2018:71. 
51 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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Skolverkets rapport Komvux som särskild utbildning – flera hinder 
på vägen till och under studier visar tydligt att personer med intellek-
tuell funktionsnedsättning respektive förvärvad hjärnskada är en eko-
nomiskt utsatt grupp som har mycket begränsade möjligheter att finan-
siera studier inom komvux som anpassad utbildning. Målgruppen 
saknar till skillnad från andra grupper i samhället som vill studera en 
rätt till studiestöd från CSN.52  

Skolverket har kartlagt vilka ersättningar sökande till komvux som 
anpassad utbildning vanligtvis uppbär. Personer i målgruppen kom-
binerar ofta ett par av ersättningarna beroende på aktivitet. Ersätt-
ningar från Försäkringskassan som är aktuella för denna målgrupp 
är olika typer av aktivitetsersättning, aktivitetsstöd och assistans-
ersättning. Från kommunens sida kan personer i målgruppen ges 
ekonomiskt bistånd ifall de inte uppbär ersättning från Försäkrings-
kassan. Vid deltagande i daglig verksamhet utbetalas i en del kommuner 
habiliteringsersättning för de timmar individen deltar i verksamheten. 
SPSM:s statsbidrag vid vissa studier för personer med funktionsned-
sättning53 kan ges till individer som studerar inom komvux som an-
passad utbildning och inte uppbär ersättning från Försäkringskassan.54 

Skolverkets rapport visar dock att det är svårt för målgruppen att 
kombinera ovanstående ersättningar med studier inom komvux som 
anpassad utbildning. Nedan redovisas de ersättningar som sökande 
till anpassad utbildning huvudsakligen uppbär och de problem som 
är kopplade till dem. 

Olika typer av aktivitetsersättning vid studier 

Inom ramen för socialförsäkringssystemet finns det vissa möjlig-
heter för personer med intellektuell funktionsnedsättning eller för-
värvad hjärnskada att studera inom komvux som anpassad utbildning 
med bibehållen aktivitetsersättning. Försäkringskassans bedömningar 
av rätten till aktivitetsersättning vid studier baseras på individens 
arbetsförmåga, medicinska underlag samt på samtal med individen. 
För att vara berättigad till aktivitetsersättning under studier behöver 

 
52 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
53 Förordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier för personer med funktionsned-
sättning. 
54 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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studierna planeras med Försäkringskassan och ske inom ramen för 
myndighetens åtgärder.55 

Aktivitetsersättning vid nedsatt arbetsförmåga med prövotid för 
studier – en ersättning med ekonomiska risker för målgruppen  

Försäkringskassan framhåller vid samråd med utredningen att per-
soner med intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärn-
skada har möjlighet att prova på att studera med hjälp av aktivitets-
ersättning vid nedsatt arbetsförmåga. Ersättningen kan exempelvis 
beviljas personer som vill prova på att studera inom komvux som 
anpassad utbildning med prövotid. För att vara berättigad denna 
ersättning behöver individen vara mellan 19 och 29 år och ha en ned-
satt arbetsförmåga med minst en fjärdedel på grund av funktions-
nedsättning eller sjukdom. Individens nedsatta arbetsförmåga ställs 
i relation till samtliga arbeten på hela arbetsmarknaden, inklusive an-
passade arbeten med lönebidrag. En person i målgruppen kan studera 
med aktivitetsersättning med prövotid under maximalt sex månader. 
Försäkringskassan omprövar rätten till aktivitetsersättning med jämna 
mellanrum. Framsteg i studierna kan leda till att rätten till ersätt-
ningen minskas eller helt upphör eftersom en elev som gör progres-
sion bedöms ha en ökad arbetsförmåga.56 I riket beviljades under 2022 
endast 11 personer med intellektuell funktionsnedsättning eller för-
värvad hjärnskada aktivitetsersättning med prövotid för studier inom 
komvux som anpassad utbildning. Siffran bör ställas i relation till de 
3 071 elever som under läsåret 2022/23 finns inom komvux som an-
passad utbildning. Under perioden 2020–2022 syns en minskning av 
antalet personer i målgruppen som beviljats ersättningen. Under 2020 
beviljades 26 personer ersättningen och under 2021 fanns det 16 ersätt-
ningsmottagare.57 

Utredningen konstaterar att denna ersättningsform innefattar 
ekonomiska risker för målgruppen vid finansiering av studier inom 
komvux som anpassad utbildning, vilket även kan förklara aktivitets-
ersättningens mycket låga anvädningsgrad. Ersättningen är dessutom 
inte konstruerad för att finansiera studier av längre slag så som yrkes-

 
55 Försäkringskassans presentation om målgruppens rätt till ersättningar, 2023-10-12. 
56 Försäkringskassan (2023), Pröva att studera eller jobba när du har aktivitetsersättning, hämtad 
2023-12-27. 
57 Försäkringskassans statistik om antalet unika mottagare per år som har diagnos inom F70–F79 
(psykisk utvecklingsstörning) och har olika typer av ersättningar, 2023-11-02.  
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utbildningar utan endast för att under en kort tid möjliggöra för per-
soner i målgruppen att prova på att studera. Vidare konstaterar ut-
redningen att regelverket kring ersättningen inte fullt ut är förenligt 
med syftet för komvux som anpassad utbildning om kunskaps- och 
kompetensutveckling då eleverna i praktiken drabbas av ekonomiska 
konsekvenser för progression i studierna. Utredningen bedömer att 
aktivitetsersättningens konstruktion med tillhörande regelverk gör 
det svårt för personer i målgruppen att ta steget att gå längre utbild-
ningar på halv- eller heltid så som yrkes- och lärlingsutbildningar. 

Aktivitetsersättning vid förlängd skolgång har låg användningsgrad 
och exkluderar individer som slutfört studier  

Försäkringskassans aktivitetsersättning vid förlängd skolgång kan ges 
till personer under 30 år som på grund av en funktionsnedsättning 
behöver längre tid på sig att avsluta grundskolan eller gymnasiesko-
lan, vilket inkluderar komvux som anpassad utbildning upp till gym-
nasial nivå. Vid denna ersättning bedömer Försäkringskassan inte 
individens arbetsförmåga. Därmed är det i regel inte aktuellt med om-
prövning av rätten till aktivitetsersättningen.58  

Individer som har slutfört studier upp till gymnasial nivå har följ-
aktligen inte rätt till aktivitetsersättning vid förlängd skolgång. De 
kan endast studera utifrån den möjlighet till aktivitetsersättning som 
finns vid nedsatt arbetsförmåga med prövotid alternativt med vilande 
aktivitetsersättning som innebär att ingen ersättning betalas ut.59 

Under 2022 beviljades i riket 245 personer med intellektuell funk-
tionsnedsättning aktivitetsersättning vid förlängd skolgång för studier 
inom komvux som anpassad utbildning. Siffran bör ses i ljuset av att 
det under läsåret 2022/23 finns 3 071 elever inom komvux som an-
passad utbildning. Försäkringskassans register visar att antalet mot-
tagare av denna aktivitetsersättning har minskat under senare år. 
År 2020 mottog 340 personer i målgruppen ersättning och under 2021 
fanns det 278 mottagare.60 

Utredningen konstaterar att utformningen av aktivitetsersättning 
vid förlängd skolgång är generösare än aktivitetsersättning vid ned-

 
58 Försäkringskassans presentation om målgruppens rätt till ersättningar, 2023-10-12. 
59 Försäkringskassan (2023), Aktivitetsersättning vid förlängd skolgång, hämtad 2023-12-27. 
Försäkringskassans presentation om målgruppens rätt till ersättningar. 
60 Försäkringskassans statistik om antalet unika mottagare per år som har diagnos inom F70–F79 
(psykisk utvecklingsstörning) och har olika typer av ersättningar, 2023-11-02. 
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satt arbetsförmåga med prövotid för studier då rätten till ersättning 
inte omprövas utifrån individens arbetsförmåga. Detta skapar mer 
kontinuitet och ekonomisk trygghet för personer i målgruppen som 
avser påbörja eller fullfölja studier inom anpassad utbildning. 

Utredningen gör dock bedömningen att regelverket för aktivitets-
ersättning vid förlängd skolgång inte fullt ut harmonierar med skol-
lagen avseende målgruppens behörighet att studera. Enligt Försäk-
ringskassans regelverk kan personer som har slutfört studier upp till 
gymnasial nivå inte beviljas aktivitetsersättning vid förlängd skolgång 
oavsett hur lång tid som förlöpt sedan personen slutfört studierna.61 
Inom komvux som anpassad utbildning kan en sökande dock be-
dömas vara behörig att studera även om det finns ett godkänt betyg 
sedan tidigare. Detta kan vara aktuellt exempelvis om den sökande inte 
har använt kunskapen från tidigare studier på några år eller om den 
har förlorat tidigare erhållen kunskap på grund av sjukdom eller skada.62 
Utredningen bedömer det som särskilt viktigt att personer med in-
tellektuell funktionsersättning eller förvärvad hjärnskada ges möjlig-
het till livslångt lärande via komvuxstudier eftersom de saknar en rätt 
och behörighet till andra studier inom yrkeshögskola och högskola. 

Målgruppen saknar möjligheter att studera med sjukersättning 

Det finns inga möjligheter för målgruppen att finansiera studier inom 
komvux som anpassad utbildning via sjukersättning. Målgruppen 
kan endast studera med vilande sjukersättning, vilket innebär att ersätt-
ningen inte betalas ut under studierna men att individen har kvar rätten 
till sjukersättning om den skulle bli sjuk igen. Om en individ väljer 
att studera blir hela sjukersättningen vilande oavsett om studierna be-
drivs på hel- eller deltid.63 

Bristande likvärdighet i Försäkringskassans bedömningar 

Ett annat vanligt förekommande problem kopplat till aktivitetsersätt-
ning vid studier inom anpassad utbildning är enligt många kommu-
ner att Försäkringskassans kontor i olika kommuner, men även i olika 

 
61 Försäkringskassans presentation om målgruppens rätt till ersättningar. 
62 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier.  
63 Försäkringskassan (2023), Sjukersättning, hämtad 2023-12-27. 
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stadsdelar, gör olika bedömningar av likartade individärenden. Bedöm-
ningen av en persons ärende sägs enligt en del kommuner vara bero-
ende av vilken handläggare hon eller han tilldelas på Försäkringskassan 
och av hur väl komvux samverkar med Försäkringskassan.64 Denna 
bild bekräftas av Komvuxutredningen, men även av FUB och MFD 
vid samråd med utredningen. Vid utredningens samråd med Försäk-
ringskassan säger myndigheten sig i viss mån ha hört talas om denna 
problembild men inte undersökt och verifierat den. 

Konstruktionen av SPSM:s statsbidrag för vissa studier 
innefattar risker att förlora bidraget vid sjukfrånvaro  

Statsbidraget från SPSM kan utbildningsanordnare söka åt elever 
som inte får ersättningar från Försäkringskassan. Bidraget betalas ut 
som en timersättning för de timmar eleven deltar i undervisning på 
plats i skolan eller på praktikplatsen. Om eleven studerar på minst 
halvtid kan hon eller han behålla bidraget vid sjukdom eller vård av 
barn i högst sju dagar, men de elever som inte studerar i denna ut-
sträckning förlorar bidraget vid dessa och andra typer av frånvaro.65 
Enligt Komvuxutredningen kan denna bidragskonstruktion vara sär-
skilt problematisk i de fall bidraget utgör en heltidsförsörjning, vil-
ket är vanligt för elever inom exempelvis lärlings- och yrkesutbild-
ningar. Även Skolverket ser problem med bidragets konstruktion när 
det gäller de inbyggda riskerna att förlora det vid sjukfrånvaro och 
vård av barn bland elever som inte studerar på minst halvtid, men 
också bland elever som studerar på halvtid men överskrider sjudagars-
regeln för sjukfrånvaro och/eller vård av barn.66 

Enligt SPSM är det få rektorer som känner till att statsbidraget 
finns att söka och en problembild som lyfts i sammanhanget är att 
informationen om bidraget endast riktas till rektorer och inte till elever 
eller deras anhöriga.67 Vidare har antalet elever som mottar bidraget 
sjunkit stadigt över tid.68 År 2022 mottog 124 elever bidraget.69  

 
64 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
65 SPSM (2023), Bidrag för vuxna som får anpassad utbildning på komvux, hämtad 2023-12-27.  
66 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
67 Ibid. 
68 Ibid. 
69 SPSM:s register över statsbidrag 2023. 
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Vid samråd med utredningen lyfter SPSM att det är problematiskt 
att bidragsnivån inte har höjts sedan 2012 och att bidraget därmed 
inte har följt inflationens utveckling. 

Aktivitetsstöd vid studier 

Arbetssökande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program via 
Arbetsförmedlingen kan ges aktivitetsstöd för studier inom komvux 
som anpassad utbildning på grundläggande och gymnasial nivå. För 
att få studera med aktivitetsstöd måste individen vara inskriven på 
Arbetsförmedlingen och vara arbetslös.70 Under 2023 fanns det i riket 
2 734 arbetssökande med intellektuell funktionsnedsättning eller 
förvärvad hjärnskada som var under 50 år och uppbar aktivitetsstöd. 
Det har skett en viss minskning av antalet mottagare under senare år 
och antalet mottagare uppgick år 2021 till 3 540.71 Enligt en del kom-
muner är det svårt för personer i målgruppen att beviljas aktivitets-
stöd för studier inom komvux som anpassad utbildning.72  

Bristande möjligheter till ekonomiskt bistånd vid studier 

Enligt Skolverket är det vanligt förekommande att personer i mål-
gruppen förhindras att studera inom komvux som anpassad utbild-
ning om de uppbär eller ansöker om ekonomiskt bistånd. Merparten 
blir nekade ekonomiskt bistånd för studier.73 Enligt socialtjänstlagen 
(2001:453) är den person som inte klarar sig på studiestöd, vilket 
målgruppen inte har rätt till, normalt sett skyldig att stå till arbets-
marknadens förfogande för att ha rätt till ekonomiskt bistånd. Om 
det finns godtagbara skäl kan det finnas en rätt till ekonomiskt bistånd 
även om en individ inte står till arbetsmarknadens förfogande.74 

För att bevilja ekonomiskt bistånd för studier kräver socialförvalt-
ningar överlag att studierna ska ge betyg som leder till anställning, 
men det är mycket sällan komvux som anpassad utbildning leder till 
det då sådana betyg uppfattas sakna värde på arbetsmarknaden. Social-

 
70 Arbetsförmedlingen (2023), Studiestöd för utbildning på grundskole- och gymnasienivå, 
hämtad 2023-12-27.  
71 Arbetsförmedlingens statistik, hämtad 2023-11-20.  
72 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
73 Ibid. 
74 4 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453); Socialstyrelsen (2013), Allmänna råd om ekonomiskt 
bistånd. 
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förvaltningar beaktar därmed inte att komvux som anpassad utbild-
ning på grundläggande nivå är en rättighet och att studier kan gynna 
elevers utveckling. Ansökningsprocessen brukar resultera i att social-
förvaltningar för att bevilja ekonomiskt bistånd kräver att eleven ska 
praktisera inom kommunen i stället för att studera. Liksom i fallet 
med Försäkringskassan lyfter flera kommuner att det är svårt för mål-
gruppen att få en rättssäker och likvärdig prövning av ansökan om 
ekonomiskt bistånd vid studier.75 

Vanligt att elever förlorar rätten till 
habiliteringsersättning vid studier  

Habiliteringsersättningen är inte reglerad i lag, förordning eller andra 
föreskrifter men är ett sätt att stimulera den enskilde att delta i daglig 
verksamhet.76 Personer i målgruppen har således ingen lagstadgad rätt 
till habiliteringsersättning. Enligt en av Skolverkets rapporter om 
komvux som anpassad utbildning varierar det huruvida kommuner 
betalar ut habiliteringsersättning till personer i målgruppen som del-
tar i daglig verksamhet. I rapporten ges även en bild av att det är van-
ligt att sökande till utbildningen inte kan kombinera daglig verk-
samhet med studier inom komvux som särskild utbildning utan att 
förlora sin rätt till habiliteringsersättning. I flera kommuner kan en 
elev maximalt studera sex timmar i veckan vid sidan av daglig verksam-
het för att behålla rätten till ersättning. Då detta är en timersättning 
som betalas ut för närvaro i daglig verksamhet får eleven dock inte 
ersättning för de timmar hon eller han studerar, vilket gör att studier 
medför en ekonomisk förlust för eleven.77 

Målgruppen behöver en studiefinansieringsform 

Utredningen ser ett tydligt behov av att staten skapar en möjlighet 
till finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning, 
vilken är utformad för ändamålet. En möjlighet till finansiering av 
studier skulle göra att fler i målgruppen vågar ta steget att studera 
överhuvudtaget samt att fler personer vågar gå yrkesutbildningar. Det 

 
75 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
76 Socialstyrelsen (2023), Daglig verksamhet LSS, hämtad 2023-12-27. 
77 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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i sin tur skulle ge målgruppen bättre förutsättningar att etablera sig 
på arbetsmarknaden. Därtill skulle en möjlighet till finansiering av stu-
dier inom anpassad utbildning skapa en likvärdighet för målgruppen 
i förhållande till andra grupper i samhället som har möjligheter att 
studera med ersättning. 

Skolverket föreslår i rapporten Komvux som särskild utbildning – 
flera hinder på vägen till och under studier flera åtgärder som kan vid-
tas för att undanröja hindren för finansiering av studier inom utbild-
ningsformen. För det första menar Skolverket att regeringen kan 
överväga en finansiering inom ramen för studiemedelsystemet för 
studier inom komvux som särskild utbildning. Den exakta lösningen 
skulle behöva utredas vidare, bland annat med utgångspunkt i på-
verkan på studiemedels- och socialförsäkringssystemen i stort. Det 
avgörande för målgruppen borde vara nivån på studiebidraget, då 
studielån sällan kommer att vara eftersträvansvärt eftersom studierna 
generellt inte leder till förvärvsarbete och återbetalningsmöjligheter. 
Skolverket konstaterar i sammanhanget att det redan finns en högre 
bidragsnivå för vissa studier, bland annat för vissa målgrupper inom 
komvux78 – anpassad utbildning skulle kunna ingå där. 

Vidare bedömer Skolverket att Försäkringskassan och Socialsty-
relsen/socialförvaltningar kan behöva vidta åtgärder för att säkerställa 
likvärdigheten i tillämpningen av bestämmelser om målgruppens rätt 
till aktivitetsersättning respektive ekonomiskt bistånd vid studier. 
Detta eftersom myndigheternas bedömningar av likartade ärenden 
varierar i landet men även inom olika stadsdelar. Denna variation sägs 
enligt en del kommuner bero på vilken handläggare en individ tilldelas 
och på hur väl Försäkringskassan och komvux respektive socialför-
valtningen och komvux samverkar kring individen. 

Skolverket föreslår även att en utredning, som ser över i vilka av-
seenden Försäkringskassans, Arbetsförmedlingens och SPSM:s regel-
verk kolliderar gällande målgruppens rätt till ersättning vid studier, 
skulle kunna tillsättas för en ökad samordning av regelverken och 
för en ökad likvärdighet avseende målgruppens möjligheter till studie-
finansiering. 

En översyn av SPSM:s bidragsmodell för särskilda studier avse-
ende den risk elever löper att förlora statsbidraget vid sjukfrånvaro 
kan enligt Skolverket också övervägas.79 

 
78 CSN (2023), Högre bidrag för vissa studier med studiemedel, hämtad 2023-12-27. 
79 Skolverket (2021), Komvux som särskild utbildning – flera hinder på vägen till och under studier. 
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10.4 Det finns stödjande insatser, men likväl 
förbättringspotential 

Personer med intellektuell funktionsnedsättning och förvärvad hjärn-
skada är ingen homogen grupp. Hur funktionsnedsättningen påver-
kar förutsättningarna för arbete beror på hur tillgänglig miljön är som 
den enskilde befinner sig i. Hur väl individens förmågor kan komma 
till sin rätt beror också på vilka individanpassningar denne erbjuds 
på arbetsplatser samt på hur väl individens förmågor kan matchas 
mot rätt arbete. En förutsättning för att de utbildningspolitiska och 
arbetsmarknadspolitiska insatserna ska fungera effektivt är att det 
finns arbetsgivare som är beredda att bereda apl-platser för och att 
anställa personer som har nedsatt arbetsförmåga. Det är viktigt att 
arbetsgivarna och huvudmännen känner till att det finns stöd att tillgå 
när en person har nedsatt arbetsförmåga. 

10.4.1 Skolverkets och SPSM:s stöd- och fortbildningsinsatser 
till huvudmän och arbetsgivare avseende apl 

Det finns flera typer av stöd till arbetsgivare som önskar ta emot 
elever från komvux som anpassad utbildning för apl. Exempelvis har 
Skolverket och SPSM tagit fram stöd- och informationsmaterial om 
apl80 inom anpassad utbildning samt en webbaserad apl-handledar-
utbildning81 för att ge arbetsgivare ökad kunskap om målgruppen och 
för att underlätta för dem att ta emot elever med intellektuell funk-
tionsnedsättning. Skolverket anger vid samråd med utredningen att 
det skulle behöva undersökas hur man inom ramen för Skolverkets 
uppdrag i högre utsträckning kan nå ut till arbetsgivare för att lyfta 
målgruppen och för att visa på det stöd- och informationsmaterial 
som finns för arbetsgivare. 

Vidare har SPSM sedan flera år tillbaka erbjudit huvudmän en nät-
baserad kurs vid namn specialpedagogiskt perspektiv på vuxenutbild-
ningen. Ett utvecklingsbidrag kan knytas till kursen.82 Komvuxverk-
samheter har inom ramen för denna insats beviljats bidrag för att ut-
veckla apl för elever med intellektuell funktionsnedsättning. 

 
80 Skolverket (2023), Så funkar APL – komvux som anpassad utbildning och lärlingsutbildning. 
Skolverket (2023), Ta emot en yrkeselev med intellektuell funktionsnedsättning. 
81 Skolverket (2023), Skolverkets webbaserade apl-handledarutbildning, hämtad 2023-12-27. 
82 SPSM (2023), Specialpedagogiskt perspektiv på vuxenutbildning, hämtad 2023-12-27. 
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SPSM erbjuder även insatsen Studiepaket vuxen som syftar till att 
göra studiesituationen tillgänglig för vuxna med lindrig intellektuell 
funktionsnedsättning. 

10.4.2 Skolverkets statsbidrag för att utöka 
yrkesutbildningsutbudet  

Huvudmän för komvux som anpassad utbildning har sedan 2017 
kunnat söka statsbidrag från Skolverket för regional yrkesinriktad 
vuxenutbildning på gymnasial nivå.83 Syftet med statsbidraget är att 
utöka yrkesutbildningsutbudet för vuxna och tillgodose behoven på 
arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Utredningen före-
slår i kapitlet om ett långsiktigt statsbidrag för yrkesutbilning en höj-
ning av bidraget så att ersättningen per utbildningsplats uppgår till 
110 000 kronor per årsstudieplats. För lärlingsutbildningar ska ersätt-
ningen enligt utredningens förslag uppgå till 153 500 per årstudie-
plats, inklusive ersättning till arbesplats och för handledarutbildning. 
Höjningen är motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad 
utbildning kräver en hög grad av individanpassning, en hög personal-
täthet, mycket tid och arbete för att anskaffa apl-platser samt för att 
yrkesutbildningarna ofta anordnas i små studiegrupper. Detta sam-
mantaget gör utbildningen dyr att bedriva. Om utredningens förslag 
antas kan det öka huvudmännens kapacitet att utöka utbudet av yrkes-
utbildningar inom anpassad utbildning, anskaffa apl-platser och apl-
handledare samt att ge målgruppen stöd inom ramen för ordinarie 
undervisning och på apl-platser. 

10.4.3 Arbetsförmedlingens insatser för att underlätta 
målgruppens etablering på arbetsmarknaden 

Arbetsförmedlingen erbjuder ett flertal olika stödinsatser för att under-
lätta övergångar till arbetsmarknaden för komvuxelever med intellek-
tuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada. Nedan redogör 
utredningen för de huvudsakliga stödformerna. 

 
83 Förordningen (2016:937) om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. 
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Bidrag för personligt biträde vid apl 

Arbetsgivare eller komvux kan via Arbetsförmedlingen ansöka om 
bidrag för personligt biträde i syfte att ge elever med intellektuell 
funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada personligt stöd på 
apl-platsen. Eleven behöver dock vara registrerad som arbetssökande 
hos Arbetsförmedlingen för att få tillgång till insatsen.84 Ett beslut 
om bidrag för personligt biträde innebär en ersättning till komvux 
eller arbetsgivaren för kostnader för den person som är biträde åt 
eleven under apl. Komvux kan beviljas bidraget i de fall eleven får 
regelbundet stöd av en person som är anställd inom komvux, för att 
klara återkommande arbetsuppgifter och återkommande arbetssitua-
tioner på arbetsplatsen under sin apl. Detta gäller i de fall komvux 
avsätter resurser utöver vad som normalt sett ingår i deras ansvar, 
exempelvis om personal från komvux dagligen finns med på arbets-
platsen under hela apl för att agera personligt biträde åt eleven. Arbets-
givaren kan beviljas bidraget i de fall det personliga biträdet är en an-
ställd på arbetsplatsen.85 

Den omständighet att en elev måste registrera sig som arbets-
sökande för att få tillgång till ett personligt biträde under apl innebär 
enligt Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan inte att eleven auto-
matiskt förlorar sin aktivitetsersättning. Myndigheterna framhåller 
att vilken ersättning eleven ges eller bibehåller under apl med per-
sonligt biträde är beroende av Arbetsförmedlingens samverkan med 
Försäkringskassan.86 Även SPSM intygar att en elev kan registrera sig 
som arbetssökande på Arbetsförmedlingen för att få personligt biträde 
vid apl och fortsatt ha rätt till statsbidrag från SPSM såvida eleven inte 
uppbär ersättning från Arbetsförmedlingen eller Försäkringskassan. 

Vid utredningens samråd med FUB lyfter förbundet att antalet 
personer i målgruppen som får åtgärden personligt biträde vid apl 
har minskat över tid och att fler individer borde kunna nås av in-
satsen. Arbetsförmedlingens statistik visar att det under 2023 var cirka 
25 arbetsgivare i landet som beviljades bidrag för personligt biträde 
vid apl för denna målgrupp. Myndigheten följer inte upp antalet kom-
vuxverksamheter som beviljats bidraget.87 

 
84 Skolverket (2023), Så funkar APL – komvux som anpassad utbildning och lärlingsutbildning; 
Arbetsförmedlingen (2023), Bidrag för personligt biträde; Arbetsförmedlingen (2023), Fakta-
blad om bidrag för personligt biträde, hämtade 2023-12-27. 
85 Redogörelse från Arbetsförmedlingen 2023-10-19. 
86 Redogörelse från Försäkringskassan 2023-11-07 och Arbetsförmedlingen 2023-10-20. 
87 Arbetsförmedlingens register 2023. 



SOU 2024:16 Övergångar till arbetsmarknaden för elever inom anpassad utbildning 

427 

Utredningen ser mycket positivt på att det finns en möjlighet för 
arbetsgivare respektive komvuxverksamheter att ansöka om bidrag 
för personligt biträde för att tillhandahålla personligt stöd till elever 
inom anpassad utbildning vid apl. Utredningen framhåller att ett per-
sonligt biträde bidrar till en ökad trygghet både för eleven och arbets-
givaren i apl-situationen samt underlättar elevens fullföljande av apl 
och övergång till arbetsmarknaden. För att undvika situationer där 
elever på grund av otillräckligt och oregelbundet stöd slutar gå till 
apl-platsen och gör studieavbrott är stöd från ett personligt biträde av 
största vikt. 

Utredningen konstaterar dock att insatsen bidrag för personligt 
biträde skulle kunna nå fler arbetsgivare och komvuxverksamheter än 
vad den gör i dagsläget. Att bidraget nås av fler är av vikt eftersom det 
finns elever som behöver ett mer omfattande och kontinuerligt stöd 
på apl-platser än vad de i dagsläget får av komvux inom ramen för kom-
vux ordinarie ansvar. Med anledning av den låga användningsgraden 
av bidraget för personligt biträde vid apl ser utredningen att det kan 
finnas skäl för Arbetsförmedlingen att tillsammans med Skolverket 
genomföra informationsinsatser om bidraget riktade till arbetsgivare, 
komvuxverksamheter och målgruppens företrädare. Informations-
insatser om bidraget i kombination med en mer proaktiv anskaffning 
av apl-platser för målgruppen från komvux sida, skulle kunna bidra 
till en ökad benägenhet hos arbetsgivare att ta emot elever i målgruppen 
för apl. 

Utredningen betonar fortsatt komvux ansvar för att tillhanda-
hålla stöd och handledning till elever inför och under apl på grund 
av att de ges statlig finansiering för detta ändamål. Bidraget för per-
sonligt biträde utgör emellertid ett mycket gott komplement i de fall 
komvuxverksamheter behöver erbjuda ett regelbundet och omfattande 
stöd till elever och saknar resurser för det. 

Bidrag för personligt biträde vid anställning  

Bidrag för personligt biträde kan även ges till arbetsgivare som an-
ställer personer med intellektuell funktionsnedsättning eller förvär-
vad hjärnskada som behöver personligt stöd för att klara sina arbets-
uppgifter. På liknande sätt kan bidraget ges till arbetsgivare som tar 
emot arbetssökande i målgruppen som är i behov av personligt stöd 
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för att kunna delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en 
arbetslivsinriktad rehabilitering.88 Arbetsförmedlingens statistik visar 
att det under 2023 i genomsnitt har fattats 638 beslut om bidrag för 
personligt biträde kopplade till anställning av personer med intellek-
tuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada.89 

Utredningen gör bedömningen att detta fortsatt är en viktig in-
sats för att underlätta målgruppens övergångar till arbetsmarknaden 
men också att det finns förbättringspotential när det gäller bidragets 
användningsgrad.  

Bidrag till hjälpmedel på arbetsplatsen 

En arbetsgivare kan hos Arbetsförmedlingen ansöka om ett ekonomiskt 
bidrag till hjälpmedel om det på arbetsplatsen finns en medarbetare 
som har nedsatt arbetsförmåga på grund av en funktionsnedsättning. 
Hjälpmedlet ska kompensera för nedsättningen av arbetsförmågan 
och underlätta för personen att delta i apl, få eller behålla en anställning 
alternativt att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsgiva-
ren kan få bidrag till att köpa eller hyra ett individuellt arbetshjälp-
medel, till att anpassa ett arbetsredskap eller en arbetsplats. Hjälpmedlet 
eller anpassningen ska kompensera för medarbetarens nedsättning i 
arbetsförmåga.90 

Särskild stödperson för introduktions- och uppföljningsstöd (SIUS)  

Arbetsförmedlingen erbjuder ytterligare stöd för att underlätta mål-
gruppens övergångar till arbete. Myndigheten har en SIUS-insats för 
arbetssökande med funktionsnedsättning som har nedsatt arbetsför-
måga och behöver stöd för att finna och erhålla anställning på den 
reguljära arbetsmarknaden. Stödet ges till såväl den arbetssökande som 
till arbetsgivaren och arbetsplatsen.91 Stödpersonen kopplas in när 
individen söker arbete och kan bland annat hjälpa till med att ta kon-
takt med olika arbetsgivare. Individen kan också få stöd vid en an-
ställning eller praktik för att kunna bekanta sig med arbetsplatsen. 

 
88 Arbetsförmedlingen (2023), Bidrag för personligt biträde, hämtad 2023-12-27. 
89 Arbetsförmedlingens register 2023.  
90 Arbetsförmedlingen (2023), Bidrag till hjälpmedel på arbetsplatsen, hämtad 2023-12-27.  
91 Arbetsförmedlingen (2023), Förbättrad uppföljning av skolsamverkan för unga med funktions-
nedsättning.  
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Stödpersonen hjälper individen med introduktionen på arbetsplat-
sen och ansvarar för att denna får det stöd som Arbetsförmedlingen, 
individen och arbetsgivaren har kommit överens om. Det kan ibland 
innebära att stödpersonen arbetar sida vid sida med individen under 
en tid. Stödet trappas sedan ned, och upphör helt när individen kan 
utföra sina arbetsuppgifter självständigt. Stödet består av två delar: in-
troduktionsstöd som kan ges i högst sex månader samt uppföljnings-
stöd som kan ges i minst ett år efter att anställningen påbörjades.92  

SIUS-insatsen kan även ges i ett sent skede av apl inom komvux 
som anpassad utbildning, men endast som ett komplement till kom-
vux stöd, i de fall apl bedöms leda till arbete efter avslutad utbildning. 
Insatsen innebär att SIUS initierar en dialog med arbetsgivaren för 
att förbereda en möjlig anställning med eller utan lönebidrag efter 
avslutade studier.93 

Vid utredningens samråd med FUB framkommer det att mål-
gruppens tillgång till SIUS-insatser och att insatsernas kvalitet varie-
rar kraftigt i landet. Förbundet upplever att det finns en brist på 
SIUS-konsulenter som gör att inte tillräckligt många i målgruppen 
nås av insatsen. Vidare lyfter förbundet att det tar alltför lång tid innan 
Arbetsförmedlingen initierar SIUS-insatsen för personer i målgruppen. 
Många behöver vänta ett år för att få den funktionsnedsättningskod94 
som krävs för att vara behörig för SIUS. Enligt Arbetsförmedlingens 
register var den genomsnittliga tiden till att en registrering av en funk-
tionsnedsättningskod skedde 311 dagar under år 2019–2021.95 

Utredningen konstaterar att det är önskvärt att fler personer med 
intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada som stu-
derar inom anpassad utbildning, inom ramen för nuvarande regelverk, 
får tillgång till SIUS i övergången mellan studier och arbetsmark-
naden. Därtill vore det önskvärt att Arbetsförmedlingen vidtog åt-
gärder för att korta handläggningstiderna i syfte att sätta in insatsen 
tidigare för enskilda individer. Det kan även finnas skäl för Arbets-
förmedlingen att se över varför det förekommer en variation i landet 
avseende målgruppens tillgång till och kvalitet på insatsen. Utred-

 
92 Arbetsförmedlingen (2023), Särskild stödperson för introduktions- och uppföljningsstöd, hämtad 
2023-12-27. 
93 Redogörelse från Arbetsförmedlingen 2023-10-19.  
94 En funktionsnedsättningskod ges efter att Arbetsförmedlingen har kartlagt och identifierat 
vilken funktionsnedsättning och vilka behov en arbetssökande har. Därefter erbjuder myndig-
heten olika insatser och stöd för att göra den arbetssökande anställningsbar. 
95 Arbetsförmedlingen (2022), Förekomst av funktionsnedsättning som medför nedsatt arbets-
förmåga. 
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ningen ser positivt på att SIUS-insatsen består av ett relativt långsik-
tigt uppföljningsstöd, vilket behövs för att säkerställa att personer i 
denna målgrupp får ett adekvat stöd för att utföra sina arbetsupp-
gifter. Ett adekvat stöd är en förutsättning för att personer i mål-
gruppen ska bibehålla sin arbetsförmåga och uthållighet över tid. 

Komvux ingår inte i Arbetsförmedlingens skolsamverkan 
men vissa i målgruppen har inkluderats  

Arbetsförmedlingens skolsamverkan vänder sig till unga med funk-
tionsnedsättning som är 16–29 år och har behov av stöd i övergången 
mellan skola och arbetsliv.96 Stödet inom skolsamverkan är reglerat i 
förordning och ska ges i form av vägledning och information.97 Tidi-
gare ingick endast anpassad gymnasieskola i skolsamverkan men på 
senare tid ingår även gymnasieskolan. Syftet med skolsamverkan är 
att Arbetsförmedlingen, skolan och eleven ska påbörja en planering 
av vad som ska hända efter skolslut och vid övergången till arbets-
marknaden så att eleven är förberedd när skolan slutar. För att få ta 
del av skolsamverkan behöver eleven registrera sig som arbetssökande 
med förhinder för arbete eftersom eleven studerar.98 

Komvux ingår inte i målgruppen för skolsamverkan men ett tiotal 
elever inom komvux som anpassad utbildning har under senare tid getts 
skolsamverkan.99 Bland annat av den anledningen planerar Arbetsför-
medlingen att göra en fördjupad målgruppsanalys i vilken man ska ut-
tolka vilka skolformer och åldrar som ska ingå i målgruppen för skol-
samverkan.100 

Vid utredningens samråd med Arbetsförmedlingen om den kom-
mande målgruppsanalysen framkommer en tudelad bild av möjlig-
heterna och fördelarna med att inkludera komvux som anpassad utbild-
ning i skolsamverkan. Å ena sidan instämmer Arbetsförmedlingen i 
att målgruppen behöver stöd vid övergången mellan komvux och arbets-
marknaden. Å andra sidan lyfter myndigheten att det finns flera elev-
grupper som behöver skolsamverkan. Därtill anger myndigheten att 

 
96 Arbetsförmedlingen (2023), Förbättrad uppföljning av skolsamverkan för unga med funk-
tionsnedsättning. 
97 Förordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.  
98 Redogörelse från Arbetsförmedlingen 2023-10-19.  
99 Ibid.  
100 Arbetsförmedlingen (2023), Förbättrad uppföljning av skolsamverkan för unga med funktions-
nedsättning. 
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det eventuellt inte är lämpligt att inkludera komvux som anpassad ut-
bildning i skolsamverkan eftersom komvux redan får statlig finansier-
ing för att vägleda och informera elever i syfte att underlätta övergångar 
till arbetsmarknaden. Vid utredningens samråd med Skolverket fram-
kommer dock att komvux saknar statlig finansiering för detta ändamål. 

Utredningen ser mycket positivt på Arbetsförmedlingens planer 
att göra en fördjupad målgruppsanalys avseende skolsamverkan i syfte 
att undersöka om komvux som anpassad utbildning kan inkluderas i 
densamma. Utredningen gör bedömningen att elever inom komvux 
som anpassad utbildning behöver mer stöd från olika samhällsaktö-
rer i övergången mellan studier och arbetsliv. Utredningen noterar 
samtidigt att det stöd komvux i dagsläget ger för att underlätta mål-
gruppens övergångar till arbetsmarknaden ter sig otillräckligt. 

10.5 Förbättrad uppföljning av elevers studier 
och etablering på arbetsmarknaden  

Komvuxutredningen föreslog att Skolverket skulle utöka omfattningen 
av uppgiftsinsamlingen för särvux så att den liknade insamlingen för 
komvux på grundläggande och gymnasial nivå. Det skulle innebära 
insamling och redovisning av statistik på individnivå bland annat 
gällande vilka kurser elever går, studiernas längd samt antalet elever 
som går yrkeskurser eller lärlingsutbildningar. Komvuxutredningen 
påtalade även behovet av uppföljning av elevers etablering på arbets-
marknaden efter studier inom särskild utbildning inklusive studier 
inom tidigare yrkesvux, numera regionalt yrkesvux. 

Enligt ändringar i Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:142) 
om uppgiftsinsamling från huvudmännen inom skolväsendet101 möjlig-
görs insamling av uppgifter om både kurser och yrkespaket från och 
med 2024, och därmed kommer kursdeltagare i komvux som anpassad 
utbildning att kunna följas upp på samma sätt som kursdeltagare i kom-
vux på grundläggande och gymnasial nivå. Skolverket och Statistiska 
centralbyrån (SCB) gör förberedelser för att kunna ta emot de första 
kursuppgifterna under hösten 2024, för en publicering tidigast i juni 
2025. Därmed har Komvuxutredningens förslag avseende en utökad 

 
101 Se ändringarna i bilaga 12 i Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsam-
ling från huvudmännen inom skolväsendet. 
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uppgiftsinsamling om särvux/anpassad utbildning realiserats förutom 
när det gäller uppgiftsinsamling om lärlingsutbildning och yrkespaket. 

Skolverket samlar i dagsläget inte in uppgifter om lärlingsutbild-
ning inom komvux i den officiella statistiken. Detta beror på att lär-
lingsutbildning inte är reglerat för komvux annat än inom ramen för 
statsbidraget för regionalt yrkesvux. Huvudmän som sökt statsbidraget 
lärlingsvux inom regionalt yrkesvux rapporterar dock in den stats-
bidragsfinansierade utbildningen för sina elever, och detta redovisas 
årligen i Skolverkets uppföljning av regionalt yrkesvux. 

Beträffande uppgifterna om yrkespaket har Skolverket hittills be-
dömt att statistiken om antalet elever med minst en kurs inom ett 
yrkespaket inte har tillräckligt god kvalitet för att vara officiell stati-
stik ännu. Myndigheten tror även att det kan finnas en viss under-
rapportering av yrkespaket. För att förbättra uppgiftsinlämningen har 
Skolverket bland annat utökat och förtydligat instruktionen för upp-
giftsinsamlingen samt webbinformationen, men även försökt sprida in-
formation om uppgiftsinsamlingen i olika forum med relevanta aktörer. 

10.6 Utredningens överväganden 

Yrkesvuxutredningen har, som nämnts, i uppdrag att bedöma vad som 
behövs för att underlätta övergångar till arbete för elever inom kom-
vux som anpassad utbildning, och att vid behov föreslå sådana åtgärder. 

Utredningens analys av hur man kan underlätta övergångar till 
arbetsmarknaden för denna målgrupp består av flera led. 

I det första ledet konstaterar utredningen att komvux behöver ge 
målgruppen en ökad tillgång till yrkes- och lärlingsutbildningar in-
klusive apl inom komvux som anpassad utbildning. I detta ingår att 
komvux behöver erbjuda målgruppen yrkespaket för anpassad utbild-
ning som ger kvalifikationer på SeQF-nivå 3, vilket saknas i dagsläget 
och är den kvalifikationsnivå arbetsgivare efterfrågar.  

I det andra ledet behöver målgruppen ges en ökad tillgång till 
kontinuerligt stöd och handledning vid apl för att få bättre förutsätt-
ningar att fullfölja sådan. Parallellt med detta behöver arbetsgivare 
ges stödjande insatser av komvux samt bidrag från Arbetsförmed-
lingen för att ta emot elever för apl och erbjuda dem adekvat stöd. 
Arbetsgivare respektive komvux kan använda Arbetsförmedlingens 
bidrag för personligt biträde för att tillhandahålla en elev stöd i de 
fall komvux ordinarie stöd till eleven inte är tillräckligt. 
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En grundförutsättning för att en ökad tillgång till yrkesutbildning 
ska ge effekt är dock att målgruppen ges en möjlighet att finansiera 
studier inom komvux som anpassad utbildning. Om målgruppen inte 
ges ekonomiska förutsättningar att studera kommer inte fler att söka 
sig till yrkes- och lärlingsutbildningar och därmed kommer inte heller 
övergångarna till arbetsmarknaden att öka för denna grupp. 

I det tredje ledet behöver elever och arbetsgivare ges stöd vid ele-
vernas övergångar från komvux till arbetsmarknaden. Elever behöver 
efter avslutade studier hjälp med matchning och utslussning till arbete 
men även med försörjning inför och under övergången till arbete, 
vilket myndigheter behöver samverka kring. Därtill behöver elever 
introduktionsstöd och kontinuerligt stöd hos arbetsgivare, vilket bland 
annat kan erhållas via Arbetsförmedlingen genom insatserna person-
ligt biträde och SIUS. Handläggningstiderna till Arbetsförmedlingens 
insatser skulle dock behöva kortas så att målgruppen kan komma ut 
i arbete tidigare. Samtidigt behöver arbetsgivare stöd i form av in-
formation om funktionsnedsättningen i fråga och om individers kom-
petenser och kvalifikationer så att de förstår vilka arbetsuppgifter de 
kan utföra. Detta kan komvux och Arbetsförmedlingen bistå med. 
Arbetsgivare behöver även stöd vid matchning och anställning av per-
soner i målgruppen, men även ekonomiskt stöd, vilket finns att tillgå 
hos Arbetsförmedlingen. 

En grundförutsättning för att dessa åtgärder ska ge effekt är att 
arbetsgivare i samtliga samhällssektorer tar ett större ansvar för att 
anställa personer i denna målgrupp med eller utan lönesubventioner 
eller dylikt. Om inte fler arbetsgivare tar ansvar för att inkludera mål-
gruppen på arbetsmarknaden kommer inte antalet individer som etable-
rar sig på arbetsmarknaden efter utbildningen att öka. 
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10.6.1 Finansiering av studier inom komvux 
som anpassad utbildning 

Utredningens bedömning: Finansiering av studier inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning är avgörande för 
målgruppens övergångar till arbete på längre sikt. 
 
Utredningens förslag: Regeringen bör tillsätta en utredning gäl-
lande finansiering av studier inom kommunal vuxenutbildning som 
anpassad utbildning. 

 
Inom ramen för nuvarande regelverk för socialförsäkring, studiemedel, 
arbetsmarknad och socialtjänst har målgruppen begränsade möjlig-
heter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning. 
Utredningen konstaterar att målgruppen möts av ekonomiska hinder 
på både statlig och kommunal nivå när de avser att studera inom kom-
vux som anpassad utbildning, vilket gör att många avstår från studier. 

Målgruppen saknar en rätt till studiemedel via Centrala studie-
stödsnämnden (CSN) samtidigt som flera myndigheters regelverk 
för ersättning vid studier varken harmonierar sinsemellan eller be-
aktar målgruppens rätt respektive behörighet till studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Merparten av regelverken är inte heller 
utformade för att ge rätt till ersättning vid studier inom komvux som 
anpassad utbildning. Ytterligare ett problem är att regelverken inom 
en och samma myndighet ofta tolkas på olika sätt avseende mål-
gruppens rätt till ersättning vid studier, vilket gör att likartade individ-
ärenden får olika utfall. En individs rätt till ersättning vid studier sägs 
ofta vara beroende av vilken handläggare denne tilldelas och av vilken 
kommun individen bor i, men också av hur väl exempelvis kommu-
nen, Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen samverkar kring 
individens ärende. De regelverk som däremot är utformade för att ge 
ersättning vid studier inom komvux som anpassad utbildning inne-
håller dessvärre brister. Exempelvis SPSM:s statsbidrag för vissa studier 
innebär risker för elever som studerar på minst halvtid att förlora 
bidraget vid sjukdom eller vård av barn som överskrider sju dagar. 
Detta är särskilt problematiskt i de fall bidraget utgör en heltidsför-
sörjning, men även i andra fall med deltidsstudier. Vidare exkluderar 
Försäkringskassans aktivitetsersättning vid förlängd skolgång per-
soner i målgruppen som har slutfört studier upp till gymnasial nivå 
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oavsett hur lång tid som förlöpt sedan personen slutförde studierna. 
Detta är inte fullt ut förenligt med skollagen, då en sökande till kom-
vux som anpassad utbildning kan bedömas vara behörig att studera 
även om det finns ett godkänt betyg sedan tidigare.102 Detta kan vara 
aktuellt exempelvis om personen inte har använt kunskaperna på 
länge eller om kunskaperna förlorats på grund av sjukdom.  

Utredningen konstaterar att så länge staten inte erbjuder mål-
gruppen en rimlig och hållbar möjlighet att finansiera studier inom 
komvux som anpassad utbildning kommer inte fler våga ta steget att 
studera och särskilt inte yrkesutbildningar som kräver en långsiktig 
och hållbar studiefinansiering. Om inte fler i målgruppen studerar 
kommer inte heller målgruppens etablering på arbetsmarknaden att 
öka och gruppen förblir i bidragstagande, utanförskap och fattig-
dom. Det innebär stora kostnader både för staten och individen. 

En lösning för finansiering av studier inom komvux som anpassad 
utbildning skulle kunna generera flera samhälls- och individnyttor 
som inte möjliggörs i dagsläget. Med hjälp av studiefinansiering skulle 
målgruppen i förlängningen ges ökade chanser till arbete och egen-
försörjning. Genom en initial investering i individens studier och en 
kontinuerlig investering i lönesubventioner vid arbete skulle staten 
kunna minska sina utgifter för bidrag till individen samt inbringa 
skatteintäkter av dennes arbete. Individen å sin sida skulle, förutom 
en möjlighet att försörja sig, få en chans att delta i arbetslivet och ta 
del av ett livslångt lärande på arbetsplatsen, vilket kan bidra till att 
förebygga den kognitiva och fysiska försämring som hör till funk-
tionsnedsättningen. 

Ur ett funktionhindersperspektiv är det önskvärt att personer med 
intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärnskada, vilka 
som grupp har särskilda behov av att förvärva, utveckla och bibehålla 
kunskaper, samt har en lägre förväntad livslängd i jämförelse med den 
övriga befolkningen, ges större möjligheter att studera och arbeta. En 
möjlighet till finansiering av studier inom komvux som anpassad ut-
bildning skulle skapa en likvärdighet för målgruppen i relation till andra 
grupper i samhället som har möjligheter att studera med ersättning. 

Uttredningen har i tidigare avsnitt, ovan, kartlagt effektkedjan för 
vilka åtgärder som behövs för att underlätta övergångar till arbets-
marknaden, men kan inte lösa frågan om studiefinansiering då det är 
en komplex och omfattande fråga som spänner över flera politikom-

 
102 Jfr prop. 2009/10:165, Den nya skollagen – för kunskap, valfrihet och trygghet, s. 498 f. och 859 f.  
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råden, regelverk och system. Därför föreslår utredningen tillsättning 
av en utredning som fokuserar på frågan om möjligheter till finansier-
ing av studier inom utbildningsformen. Den föreslagna utredningen 
behöver analysera effekterna av potentiella lösningar på bland annat 
socialförsäkrings-, studiemedels- och arbetsmarknadssystemen i stort. 
Utredningens syfte bör vara att öka målgruppens övergångar till 
arbetsmarknaden. 

Via samråd med olika myndigheter har utredningen gjort en initial 
och övergripande översyn av potentiella möjligheter att finansiera 
studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen har bland 
annat haft samråd med CSN för att utröna ifall det inom ramen för 
studiemedelssystemet finns någon möjliggörare för finansiering av 
studier inom utbildningsformen. Under samrådet har fokus legat på 
potentiella lösningar som endast innefattar studiebidrag och därtill 
ett förhöjt sådant i likhet med det högre bidrag som finns för vissa 
studier med studiemedel.103 Valet av denna inriktning beror på att ut-
redningen bedömer studielån vara olämpligt för denna målgrupp efter-
som studierna generellt sett inte leder till vanligt förvärvsarbete och 
återbetalningsmöjligheter. 

Av 3 kap. 1 § studiestödslagen (1999:655) framgår att studiemedel 
består av studiebidrag och studielån. CSN:s bedömning är därmed 
att det inte är möjligt att justera bestämmelserna i 3 kap. 9 a–c §§ i 
studiestödsförordningen (2000:655) avseende ett högre bidrag och 
inte heller att endast kunna bevilja studiebidrag till målgruppen utan 
studielån. CSN anger att om målgruppen, inom ramen för studie-
medelssystemet, ska kunna beviljas bidrag i någon form krävs det ett 
instiftande av ett särskilt studiestöd riktat till målgruppen.104 Ett in-
rättande av ett särskilt studiestöd riktat till målgruppen skulle kunna 
ses på samma sätt som det studiestartsstöd105 som CSN har fått ett 
särskilt anslag för att inrätta och förvalta.106  

En hypotetisk kostnadsberäkning som baseras på ersättnings-
nivåerna inom studiestartsstödet skulle för komvux som anpassad 

 
103 CSN (2023), Högre bidrag för vissa studier med studiemedel, hämtad 2023-12-27. 
104 Redogörelse från CSN 2023-11-06. 
105 1–6 §§ lagen (2017:527) om studiestartsstöd; 5–6 §§ förordningen (2017:532) om studie-
startsstöd. 
106 CSN (2023), Studiestartsstöd – för dig som är arbetslös, hämtad 2023-12-27. Studiestartsstöd 
är ett bidrag som arbetslösa mellan 26 och 60 år som avser studera på minst halvtid kan få för att 
studera inom komvux på grundläggande eller gymnasial nivå alternativt på folkhögskola. För att få 
studiestartsstöd måste den sökande ha en kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbild-
ning för att få ett arbete. Vid heltidsstudier utgår under 2023 bidrag på 10 884 kronor per månad.  
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utbildning med nuvarande elevantal medföra en kostnad på 367 mil-
joner kronor under förutsättning att samtliga elever studerade heltid 
under ett år. Utredningen kan dock utifrån sitt direktiv inte lägga 
fram ett förslag om finansiering av studier inom ramen för studie-
medelssystemet då det vore alltför kostsamt. Utredningen bedömer 
därför att en utredning tillsätts som ger regeringen ett underlag för 
att göra ekonomiska prioriteringar.  

Utredningen har vid samråd med Försäkringskassan förhört sig 
om möjligheten till vissa justeringar av regelverken för socialförsäk-
ringen i syfte att öka målgruppens möjligheter att studera med bibe-
hållen aktivitetsersättning utöver de möjligheter som finns i dag. För-
säkringskassan gör dock bedömningen att mer generösa möjligheter 
skulle strida mot socialförsäkringsbalkens principer vilka baseras på 
individers arbetsförmåga. 

10.6.2 Skolverket ska analysera möjligheterna att 
ta fram yrkespaket för anpassad utbildning 
som motsvarar SeQF-nivå 3 

Utredningens förslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att i 
samråd med Myndigheten för yrkeshögskolan analysera möjlig-
heterna att och om lämligt, ta fram yrkespaket för kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifika-
tion på SeQF-nivå 3 enligt förordningen (2015:545) om referens-
ram för kvalifikationer för livslångt lärande. 
 
Utredningens bedömning: Huvudmän behöver arbeta mer aktivt 
med att tillhandahålla yrkespaket inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning. De behöver även utöka det begrän-
sade utbudet av yrkespaket som i dagsläget finns inom kommunal 
vuxenutbildning som anpassad utbildning för att paketen ska få 
genomslag på elevers övergångar till arbetsmarknaden. 

 
Anpassad gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning på 
gymnasial nivå är skolformer som leder till en kvalifikation på nivå 2 
på SeQF-skalan. Komvux på gymnasial nivå leder till en kvalifikation 
på nivå 4. Utredningen anser därför att en logisk vidaregång inom 
komvux som anpassad utbildning vore studier med målet att nå en 
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kvalifikation på SeQF-nivå 3. I dag finns inga utbildningar som ger 
en kvalifikation på nivå 3, samtidigt som ett flertal branscher vittnar 
om att det finns arbetsuppgifter och anställningsbehov på denna nivå. 
Följaktligen ser utredningen att det finns ett behov av att Skolverket 
tar fram yrkespaket för komvux som anpassad utbildning på gym-
nasial nivå som ger en kvalifikation på nivå 3. 

Utredningens intention är att yrkespaket som motsvarar en kvali-
fikation på nivå 3 ska vara påbyggnadsutbildningar för elever som 
har fullgjort yrkespaket på nivå 2. Således ska yrkespaketen på nivå 3 
inte ersätta dagens yrkespaket på nivå 2. Liksom dagens yrkespaket 
för komvux som anpassad utbildning ska de nya yrkespaketen på 
nivå 3 vara flexibla, det vill säga kurser ska kunna läggas till eller tas 
bort utifrån elevers och arbetsgivares behov. Denna flexibilitet inne-
bär även att de nya yrkespaketen ska kunna innehålla moment som 
motsvarar kvalifikationer på både nivå 3 och nivå 2. 

Syftet med yrkespaketen på nivå 3 är att möta arbetsgivares efter-
frågan på kvalifikationer på denna nivå och att därmed underlätta 
målgruppens övergångar till arbetsmarknaden. Yrkespaket på denna 
nivå har potential att underlätta matchningen mellan arbetsgivare 
och komvuxelever med intellektuell funktionsnedsättning eller för-
värvad hjärnskada. 

Vid ett eventuellt framtida framtagande av yrkespaket som mot-
svarar nivå 3 är det viktigt att Skolverket tar hänsyn till de möjligheter 
till etablering på arbetsmarknaden som branschorganisationer och 
företrädare för målgruppen ser. Vidare anser utredningen att det vore 
önskvärt att fler branscher bidrar till utformningen av yrkespaket för 
anpassad utbildning och till att ta emot elever på arbetsplatser både 
för apl och för arbete efter studierna. 

Samtidigt som utredningen gör bedömningen att det inom kom-
vux som anpassad utbildning finns ett behov av yrkespaket som mot-
svarar nivå 3 ser vi att Skolverket, på grund av frågans komplexitet, 
behöver analysera möjligheterna att ta fram sådana yrkespaket. Det 
finns flera anledningar till att en sådan analys behöver göras. För det 
första behöver ett yrkespaket inom komvux som anpassad utbild-
ning, för att nå nivå 3, kanske delvis innehålla yrkespaket från kom-
vux på gymnasial nivå som motsvarar en kvalifikation på nivå 4. Vidare 
skulle ett yrkespaket på nivå 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning ligga på en högre nivå än anpassad gymnasieskola, vilket tro-
ligtvis skulle kräva vissa ändringar i nuvarande regelverk. En hittills 
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oprövad utbildning, där kurser från olika SeQF-nivåer och eventuellt 
olika skolformsdelar kombineras, behöver därför föregås av en nog-
grann analys av både målgrupp och kvalifikationskrav för att säkertställa 
att utbildningen dels har förutsättningar att leda till arbete, dels kan 
fullföljas av målgruppen utan studiemisslyckanden. Därmed föreslår 
utredningen att Skolverket tillsammans med MYH ska ges i uppdrag 
att analysera möjligheterna att ta fram yrkespaket som motsvarar en 
kvalifikation på SeQF-nivå 3 för komvux som anpassad utbildning. 

Beträffande frågan huruvida delar av målgruppen har förmåga att 
fullfölja ett yrkespaket på nivå 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning, kan utredningen konstatera att det finns internationella erfaren-
heter som visar att en del personer med intellektuell funktionsned-
sättning har förmåga att klara eftergymnasiala studier upp till nivå 5. 
Bland annat har hundratals elever med intellektuell funktionsned-
sättning, däribland på Irland och i USA, examinerats från college-
kurser som motsvarar en kvalifikation på nivå 5. I Sverige motsvarar 
nivå 5 avklarade studier vid yrkeshögskola.107 Det talar för att en del 
personer med intellektuell funktionsnedsättning i Sverige, särskilt 
personer med en lindrig sådan, med rätt stöd och anpassningar, har 
förmåga att fullfölja yrkesutbildningar på nivå 3 inom komvux som 
anpassad utbildning. Dessa personer skulle med hjälp av anpassningar 
säkerligen även kunna gå längre i utbildningssystemet om inte olika 
regelverk stängde dem ute från eftergymnasiala studier.  

10.6.3 Förbättrade förutsättningar att anordna yrkes- och 
lärlingsutbildningar samt apl inom anpassad utbildning 

Utredningens bedömning: Utredningens förslag om höjt stats-
bidrag för yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som 
anpassad utbildning kommer förbättra kommunernas förutsätt-
ningar att anordna yrkes- och lärlingsutbildning inklusive platser 
för arbetsförlagt lärande (apl-platser) med tillhörande handledning. 

 
Utredningen betonar vikten av att kommuner arbetar aktivt med an-
skaffning av apl-platser samt tillhandahållande av handledning, extra 
anpassningar och individanpassningar till elever vid apl för att under-
lätta elevers övergångar till arbetsmarknaden. Utredningen föreslår, 

 
107 SOU 2018:71. 
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som nämnts, en höjning av statsbidrag för yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning så att ersättningen per 
utbildningsplats uppgår till 110 000 kronor per årsstudieplats inom an-
passad utbildning. För lärlingsutbildnig föreslår utredningen att ersätt-
ningen per årstudieplats uppgår till 153 500 per årstudieplats, inklusive 
ersättning till arbesplats och för handledarutbildning. Höjningen är 
motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad utbildning krä-
ver en hög grad av individanpassning, en hög personaltäthet, mycket 
tid och arbete för att anskaffa apl-platser samt för att yrkesutbild-
ningarna ofta anordnas i små studiegrupper. 
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11 Prövning inom komvux 
och gymnasieskolan 

11.1 Utredningens uppdrag 

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att se över ordningen 
för prövning i kommunal vuxenutbildning (komvux), gymnasiesko-
lan och anpassad gymnasieskola. Översynen bör enligt direktiven ta 
hänsyn till genomförandet av förslagen i proposition Ämnesbetyg – 
betygen ska bättre spegla elevers kunskaper.1 

11.2 Prövning i gymnasieskola och komvux 

I regleringen av prövning inom komvux definieras prövning som en 
bedömning av kunskaper som resulterar i ett betyg som sätts i enlig-
het med bestämmelserna om betyg och betygssättning.2 Möjligheten 
till prövning förutsätter inte att den prövande är antagen till en ut-
bildning. En person som saknar betyg kan genom en prövning visa 
de kunskaper som ett ämne, en kurs, gymnasiearbetet eller komvux-
arbetet ska ge. De bestämmelser som gäller för betygssättning gäller 
i tillämpliga delar även vid prövning.3 

Den prövandes kunskaper ska bedömas i förhållande till alla delar 
av betygskriterierna för ämnet eller kursen. Den prövandes kunskaper 
ska också bedömas utifrån hela betygsskalan. I gymnasieskolan och 
inom komvux på gymnasial nivå används betygsskalan A–F. Det inne-

 
1 Prop. 2021/22:36, Ämnesbetyg – betygen ska bättre spegla elevers kunskaper. 
2 20 kap. 40 och 40 a §§ skollagen (2010:800). 
3 För gymnasieskolan, se 2 § Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2016:17) om prövning i gym-
nasieskolan samt för komvux, se 4 kap. 24 § förordningen (2011:1108) om kommunal vuxen-
utbildning och 2 § Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2016:18) om prövning i kommunal 
vuxenutbildning. 
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bär att en prövning i dessa skolformer inte kan vara utformad så att 
den enbart prövar kunskaper motsvarande betyget E. 

11.2.1 Ämnesbetyg ska ersätta kursbetyg 

Riksdagens antagande av regeringens proposition Ämnesbetyg – betygen 
ska bättre spegla elevers kunskaper4 innebär bland annat att ämnes-
betyg ersätter kursbetyg i gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola, 
komvux på gymnasial nivå och komvux som anpassad utbildning på 
gymnasial nivå. Den tidigare indelningen i kurser ersätts med en in-
delning i ämnen och nivåer. En ny princip för betygssättning har 
också införts. Den innebär att läraren ska göra en sammantagen be-
dömning av elevens kunskaper i förhållande till betygskriterierna och 
sätta det betyg som bäst motsvarar elevens kunskaper. Ändringarna 
i skollagen (2010:800) som handlar om den nya principen för betygs-
sättning och att betygskriterier och kriterier för bedömning av 
kunskaper ska ersätta kunskapskrav och kravnivåer började gälla den 
1 juli 2022 och tillämpas från och med samma datum. De ändringar 
som innebär att ämnesbetyg ska införas började gälla den 15 juli 2022 
och ska tillämpas på utbildning som påbörjas efter den 30 juni 2025.  

Ämnesbetygsreformen påverkar även ordningen för prövning och 
ny reglering gällande prövning i komvux på gymnasial nivå och kom-
vux som anpassad utbildning på gymnasial nivå har införts i skol-
lagen med anledning av reformen. I stället för att som tidigare pröva 
mot de kunskapskrav som gäller för kurser ska en prövning ske mot 
betygskriterierna för en nivå i ett visst ämne. En person ska också 
kunna göra en prövning på en viss nivå i ett ämne utan att ha betyg 
från lägre nivåer i ämnet.  

Även om de nya bestämmelserna i 20 kap. 40 a och 40 b §§ skol-
lagen om prövning i ämnen och nivåer i komvux på gymnasial nivå 
trädde i kraft i juni 2022 ska de, som nämnts ovan, tillämpas på ut-
bildningar som påbörjas först efter den 30 juni 2025. Det har dock 
införts en övergångsbestämmelse som innebär att den som har på-
börjat en utbildning före den 1 juli 2025 får genomgå prövning inom 
komvux enligt de äldre bestämmelserna. En sådan prövning ska få göras 
senast den 30 juni 2030 hos en huvudman som erbjuder utbildning 

 
4 Prop. 2021/22:36. 



SOU 2024:16 Prövning inom komvux och gymnasieskolan 

443 

på en nivå som motsvarar den kurs som prövningen gäller.5 Detta 
innebär att det under en period kommer finnas möjlighet att genom-
föra prövningar både i nivåer i ämnen och i kurser. 

Ämnesbetygsreformen innebär även ändring av regleringen av 
prövning i gymnasieförordningen (2010:2039). På samma sätt som 
inom komvux har ändringar i de bestämmelser som rör prövning in-
förts och de trädde i kraft den 1 januari 2024. Även dessa bestämmel-
ser ska börja tillämpas på utbildning som påbörjas efter den 30 juni 
2025. Övergångsbestämmelserna är desamma som för komvux.6 

11.2.2 Avgift för prövning 

Huvudmannen för utbildningen får ta ut en avgift av den som vill 
genomföra en prövning. Avgiften får uppgå till högst 500 kronor.7 
Det finns dock ett antal tillfällen då huvudmannen inte har rätt att 
ta ut en avgift 

• när den som har gått ut grundskolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts i årskurs 9 i det ämne som 
prövningen gäller, 

• när en elev i gymnasieskolan som har fått betyget F på den kurs 
eller i det grundskoleämne som prövningen gäller, eller som inte 
fått betyg i kursen eller grundskoleämnet för att det inte har fun-
nits underlag för bedömning på grund av elevens frånvaro – det 
vill säga att eleven fått streck i kursen eller ämnet, 

• när en elev inom komvux på grundläggande nivå har fått betyget 
Icke godkänt på den kurs prövningen gäller, 

•  när en elev inom komvux på gymnasial nivå har fått betyget F på 
den kurs prövningen gäller, 

• när den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad utbild-
ning på grundläggande nivå inte har nått upp till betyget Godkänt, 

• när den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad ut-
bildning på gymnasial nivå inte har nått upp till betyget E, 

 
5 Lag (2022:147)om ändring i skollagen (2010:800). 
6 Förordning (2023:654) om ändring i gymnasieförordningen (2010:2039). 
7 Förordningen (1991:1124) om avgifter för prövning inom skolväsendet. 
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• när den som efter avslutad kurs inom komvux i svenska för in-
vandrare (sfi), eller motsvarande utbildning för den som har rätt att 
delta i sådan utbildning, inte har nått upp till betyget Godkänt, och 

• när en elev inom komvux som inom ramen för en kurs går igenom 
en prövning efter validering. 

Avgifterna för prövning är inte i första hand tänkta att utgöra en 
kostnadstäckning för huvudmannen, utan utgöra en spärr mot ogenom-
tänkta anmälningar för prövning från elevens sida.8 Avgiften på 500 kro-
nor har varit oförändrad sedan 1995, med en tillfällig sänkning under 
pandemiåren 2021–2022. 

11.2.3 Prövning i gymnasieskolan 

Det finns olika bestämmelser för prövning i gymnasieskolan bero-
ende på om den prövande är elev i gymnasieskolan eller inte. 

Prövning för den som är elev i gymnasieskolan 

En elev i gymnasieskolan har rätt att genomgå prövning vid den egna 
skolenheten i alla kurser eller ämnen och de nivåer som ingår i elevens 
individuella studieplan. Eleven har även rätt att vid den egna skol-
enheten genomgå prövning i det gymnasiearbete som ingår i elevens 
individuella studieplan. Detta om eleven inte tidigare har fått betyg 
på kursen, nivån i ämnet eller gymnasiearbetet eller om eleven har 
fått betyget F.9 I det fall en kurs eller en nivå i ett ämne inte ges vid 
elevens skolenhet, går det inte att ta med den i den individuella studie-
planen och prövning kan inte heller genomföras i kursen eller nivån 
i ämnet. 

En elev på ett introduktionsprogram kan genomgå prövning för 
betyg i grundskoleämnen som ingår i elevens individuella studieplan. 
Prövningen kan då organiseras av gymnasieskolan.10 

 
8 SOU 2010:96, Riktiga betyg är bättre än höga betyg, s. 153. 
9 8 kap. 24 § gymnasieförordningen. 
10 Enligt Skolverket följer detta av 8 kap. 24 § gymnasieförordningen, jfr Skolverket allmänna 
råd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prövning. 
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Elever inom gymnasieskolan har även rätt att genomgå en pröv-
ning inom komvux i de kurser eller nivåer i ämnen som eleven inte 
har fått godkända betyg på i gymnasieskolan eller komvux.11 

Prövning för den som inte är elev i gymnasieskolan  

Den som inte är elev i gymnasieskolan men vill ha betyg därifrån har 
rätt att genomgå prövning i alla kurser eller ämnen i de nivåer som 
får finnas på ett nationellt program. Det gäller dock inte de kurser 
eller ämnen som bara får anordnas på vissa utbildningar, exempelvis 
kurser i ämnet specialidrott samt kurser i ämnet dansteknik för yrkes-
dansare. Rätten till prövning gäller även personer som inte tillhör 
gymnasieskolans målgrupp. Rätten gäller också gymnasiearbetet. Pröv-
ning får endast genomföras i de kurser eller nivåer i ämnen som an-
ordnas vid den aktuella skolenheten eller, när det gäller gymnasie-
arbetet, utbildning inom det kunskapsområde som gymnasiearbetet 
avser.12 Den som inte är elev i gymnasieskolan kan göra en prövning 
även om personen tidigare har fått ett godkänt betyg på kursen eller 
nivån i ämnet. 

11.2.4 Prövning i komvux 

En person som är bosatt i Sverige och vill ha betyg från komvux ska 
ha möjlighet att genomgå prövning i alla kurser och i alla ämnen och 
på samtliga nivåer i dessa ämnen inom komvux som det sätts betyg 
på och i komvuxarbetet.13 Detta gäller även personer som tidigare 
har fått betyg på kursen eller den nivå i ämnet prövningen gäller, 
komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiearbete i anpassad 
gymnasieskola. Den som fortfarande är elev i gymnasieskolan eller 
anpassad gymnasieskola får dock inte genomgå prövning på en kurs, 
eller en viss nivå i ett ämne, eller i ett komvuxarbete, om eleven har 
fått minst betyget E på kursen eller den aktuella nivån, gymnasie-
arbetet eller gymnasiearbetet i anpassad gymnasieskola. Prövning får 
enbart göras hos en huvudman som anordnar utbildning i kursen eller 
ämnet på den nivå som prövningen gäller eller, när det gäller kom-

 
11 20 kap. 40 a och 40 b §§ skollagen. 
12 8 kap. 25 § gymnasieförordningen. 
13 20 kap. 40 § och 40 a § skollagen. 
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vuxarbete, utbildning inom det kunskapsområde som komvuxarbetet 
avser. Det är även möjligt att göra prövning inom sfi.14  

En enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning mot-
svarande komvux kan på uppdrag av en annan juridisk person an-
ordna prövning i de kurser, ämnen och nivåer i ämnen som den har 
betygsrätt i och för de personer som uppdragsgivaren utser. En folk-
högskola som anordnar utbildning motsvarande komvux i sfi kan an-
ordna prövning i de kurser som den har betygsrätt i.15 Kriminalvården 
får anordna prövning för intagna i kurser eller nivåer i ämnen i ut-
bildning som motsvarar komvux.16  

11.3 Utformningen av en prövning 

En prövning är som tidigare nämnts en bedömning av en persons 
kunskaper i förhållande till de betygskriterier som finns i kursplaner 
eller ämnesplaner. Utfallet av prövningen dokumenteras i ett betyg. 
Betyg ska beslutas av den eller de lärare som bedriver undervisningen 
vid den tidpunkt betygen ska sättas.17 Av detta följer att det är en 
lärare som ansvarar för utformningen av prövningen och beslutet om 
betyg efter en prövning. Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram 
allmänna råd med kommentarer som är rekommendationer om hur 
huvudmän, rektorer och lärare bör eller kan arbeta med att genom-
föra prövning.18 

Prövningar kan utformas på olika sätt beroende på kursens eller 
ämnets karaktär och vilken information som läraren behöver för att 
kunna göra en rättvisande bedömning av den prövandes kunskaper. 
För att läraren ska kunna sätta ett så rättvisande och rättssäkert betyg 
som möjligt behöver prövningen ge ett brett underlag. Underlaget 
behöver omfatta tillräckligt mycket i det centrala innehållet för att 
ge en bra bild av vilket betyg som bäst motsvarar den prövandes kun-
skaper i kursen eller ämnet. 

Den prövandes kunskaper ska bedömas i förhållande till alla delar 
av betygsskalan. Prövningen ska till exempel inte bara ske mot betyg 

 
14 20 kap. 40 § skollagen. 
15 6 kap. 1 och 16 §§ förordningen om vuxenutbildning. 
16 24 kap. 10 § skollagen och 5 kap. 15 § förordningen om vuxenutbildning. 
17 3 kap. 16 § skollagen. 
18 Skolverkets allmänna råd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prövning. Kommentarer till Skol-
verkets allmänna råd om betyg och prövning. 
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E utan mot hela betygsskalan i de delar av komvux där det finns flera 
godkända betygssteg19.  

Inför prövning är det viktigt att den prövande får information om 
hur genomförandet kommer att gå till, exempelvis tid, omfattning 
och kostnader. Skolverket framhåller att kommuners erbjudande av 
prövning kan vara olika mellan gymnasieskolan och komvux. Myn-
digheten menar att det är rimligt att erbjudanden om prövning för 
elever i gymnasieskolan inte behöver ges lika ofta som erbjudanden 
om prövning för elever inom komvux eftersom utbildning där ska 
bedrivas kontinuerligt under året.20 Därav kan det finnas goda skäl 
för gymnasieskolorna att samla prövningarna till termins- eller kurs-
slut, vilket på samma sätt inte är tillämpligt inom komvux. 

11.4 Hur vanligt är det med prövning? 

Det finns ingen specifik statistik över förekomsten av prövning. 
Skolverket har dock publicerat en promemoria om elever och studie-
resultat i komvux under 2022 där ett avsnitt om prövning ingår.21 
Där framgår att 20 900 kursdeltagare på grundläggande och gymna-
sial nivå inom komvux har genomgått prövning under 2022. Det är 
ovanligt med prövningar på grundläggande nivå. Av alla inrapporte-
rande kursdeltagare på grundläggande nivå gjorde bara 1 procent en 
prövning inom kursen under 2022. Prövning var något vanligare inom 
komvux på gymnasial nivå, där drygt 2 procent av alla kursdeltagare 
som registrerats gjorde en prövning. I statistiken ska en kursdeltagare 
tolkas som en individ som genomgår en prövning. Det innebär att av 
de 20 900 kursdeltagare som är inrapporterade kan en individ ha genom-
gått flera prövningar och därmed varit kursdeltagare flera gånger. 

Det framgår vidare att andelen kursdeltagare som genomgår pröv-
ning har ökat något jämfört med 2021. Detta innebär att den sänkta 
avgiften mellan 2021–2022 endast medfört en marginell ökning av 
antalet prövningar under dessa år. I utredningens korrespondens med 
Skolverket framhåller myndigheten att tillförlitligheten i uppgifterna 
avseende komvux är hög, men för gymnasieskolan finns det en viss 

 
19 Kommentarer till Skolverkets allmänna råd om betyg och prövning, s. 53. 
20 Ibid. 
21 Skolverket (2023), Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, beskrivande 
statistik. 
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osäkerhet i uppgifterna. Uppgifter om prövning avseende gymnasie-
skolan har därför inte publicerats. 

11.4.1 Vilka kurser är det som prövas? 

I den ovan nämnda rapporten anger Skolverket att de 10 vanligaste 
kurserna på gymnasial nivå där prövning gjordes var engelska 6, eng-
elska 5, svenska som andraspråk 3, svenska som andraspråk 1, mate-
matik 2b, vård- och omsorgsarbete 1, matematik 1b, matematik 3c, 
samhällskunskap 1b och matematik 2c.  

I samtal med enskilda kommuner har utredningen tagit del av 
deras statistik över genomförda prövningar. Här framgår det tydligt 
att den övervägande majoriteten av prövningarna är på gymnasial 
nivå och inom utbildning som ger behörighet till högre studier. Det 
förekommer även prövningar inom gymnasiala yrkesämnen, främst 
inom vårdområdet, men i betydligt mindre omfattning. 

Detta överensstämmer med de slutsatser som tidigare utredningar 
dragit vad gäller fördelningen av prövningar mellan olika ämnes-
områden.22 

11.5 Syftet med en prövning 

Det kan finnas flera anledningar till att en person vill ha sina kun-
skaper prövade. En anledning kan vara att personen har skaffat sig 
kunskaper utanför skolväsendet, men vill ha kunskaperna bedömda 
och dokumenterade i relation till skolväsendets system. En annan 
anledning kan vara att personen behöver komplettera sina betyg in-
för en ansökan till fortsatt utbildning. De två typerna av komplet-
teringar av betyg som finns inför en ansökan till fortsatt utbildning 
är behörighetskomplettering och konkurrenskomplettering.23 

Behörighetskomplettering innebär att en person inför en ansökan 
kompletterar med godkänt betyg i en kurs som krävs för att uppfylla 
kraven för grundläggande eller särskild behörighet till en utbildning. 
Konkurrenskomplettering innebär att en person kompletterar ett 
eller flera betyg för att höja sitt meritvärde vid ansökan. Meritvärdet 
kan höjas både genom att den sökande efter prövning får ett högre 

 
22 SOU 2010:96, Riktiga betyg är bättre än höga betyg, s. 147. 
23 UHR.se (2024), Betygsurval och avsnitt om Betygskomplettering, hämtad 24-01-19.  
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betyg i en kurs som ingår i gymnasieexamen från gymnasieskolan eller 
komvux (utbyteskomplettering) och genom att den sökande kom-
pletterar sina betyg med en kurs som ger meritpoäng (meritpoängs-
komplettering). 

11.5.1 Kritik mot möjligheten till konkurrenskomplettering 

Möjligheten att genom prövning konkurrenskomplettera betyg har 
kritiserats vid ett antal tillfällen. Inom ramen för det så kallade 
VALUTA-projektet24 genomfördes en prognosstudie bland perso-
ner som avslutade gymnasieskolan 1997–2000 och som sökte till läkar- 
och civilingenjörsutbildningar.25 Syftet var bland annat att under-
söka innebörden av konkurrenskomplettering. Studien visade bland 
annat att betygsförändringar som en följd av kompletteringar bestod 
av ”tomma” betygsenheter som inte svarade mot bättre resultat inom 
högskoleutbildningarna. I studien anges också att en möjlig kom-
pletterande förklaring till att betygen betingar ett allt lägre prognos-
värde kan vara att eleverna allt bättre lär sig att utnyttja systemets 
möjligheter. Exempel på detta kan vara att eleven väljer till en eller 
flera lätta kurser i avsikt att höja jämförelsetalet, eller en elev som 
har läst fördjupningskurser i ett ämne väljer att pröva för ett högre 
betyg i baskursen för samma ämne direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning. 

Frågan om konkurrenskompletteringens vara eller icke vara har 
också lyfts i tidigare utredningar. 2016 års Tillträdesutredning före-
slog att betyg som i efterhand har kompletterats i syfte att höja merit-
värdet inte längre ska få användas i urvalet till högskolan.26 Skälen för 
detta var enligt utredningen bland annat att tidigare studier visar att 
betyg som i efterhand har höjts har ett sämre prognosvärde än betyg 
direkt från gymnasieskolan och att komplettera betygen i efterhand 
bidrar till en förlängd studietid. Dock skulle det finnas ett undantag 
när underkända betyg har höjts till ett godkänt betyg. I detta fall skulle 
det nya betyget räknas in i meritvärdet. 

 
24 Gustafsson J. (2005), Validering av den högre utbildningens antagningssystem. 
25 Cliffordson C. (2005), De målrelaterade betygens prognosförmåga. 
26 SOU 2017:20, Tillträde för nybörjare – ett öppnare och enklare system för tillträde till högskolan. 
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11.6 Prövning kan innebära stora 
kostnader för kommuner 

Det är inte ovanligt att vuxna väljer att vid upprepade tillfällen genomgå 
prövning hos olika huvudmän i skilda delar av landet.27 Vid samtal 
med kommunernas vuxenutbildning har utredningen också fått exem-
pel på hur svagheter i systemet kan användas för att maximera möj-
ligheterna till högre betyg, även om det nya högre betyget inte nöd-
vändigtvis reflekterar ökade kunskaper. För kommuner som behöver 
hantera många prövningar kan detta innebära betydande kostnader. 
Enligt beräkningar från Skolverket på de faktiska kostnaderna för kom-
muner att genomföra prövning kan summan uppgå till 1 500–3 000 kro-
nor i en kurs. Avgiften som kommunen som högst får ta ut täcker 
därmed som regel inte kommunernas egna kostnader för prövning.28 

För lärare kan prövningar innebära en tillfälligt ökad arbetsbelast-
ning. Det krävs tid för planering och förberedelser och som regel gör 
lärare prövningen vid sidan om sitt ordinarie uppdrag. Om ett stort 
antal prövningar ska genomföras kan det därmed innebära en admi-
nistrativ börda för läraren och vara organisatoriskt och ekonomiskt 
betungande för kommunen.  

Det är även möjligt för en individ att inom komvux genomgå pröv-
ning i samma kurs i andra kommuner än sin hemkommun. En kom-
mun kan inte neka en prövning med hänvisning till att den prövande 
har en annan hemkommun. Det försvårar ytterligare förutsättningarna 
för kommunerna att planera och organisera för prövningar. Sam-
tidigt har kommuner inte rätt till interkommunal ersättning från hem-
kommunen för de kostnader som uppstår i samband med prövningen. 
Det kan i praktiken innebära att den kommun som genomför pröv-
ningen avsätter tid och resurser för personer som inte är hemma-
hörande i den egna kommunen, en ordning som i övrigt skiljer sig från 
praxis inom komvux, där det är hemkommunen eller det samverkans-
område individen är hemmahörande i som har ansvar för utbildning. 

 
27 Skolverket (2020), Sammanställning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020. 
28 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och 
lärlingsutbildning för vuxna år 2015. 
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11.7 Prövning och validering 

En funktion som ligger nära prövning är validering. Enligt skollagen 
avses med validering en strukturerad process som innehåller en för-
djupad kartläggning och en bedömning som syftar till ett erkännande 
av en persons kunnande oberoende av hur det förvärvats.29 I dag kan 
inte betyg sättas som ett direkt resultat av en validering, utan vali-
deringen måste i så fall följas av en prövning.30 

Valideringsdelegationen 2015–2019 angav att en validering inom 
vuxenutbildningen alltid ska ske gentemot uppställda kunskapsmål i 
kurs- och ämnesplaner för att kunna betraktas som en validering.31 
Jämför man Valideringsdelegationens definition av validering med 
skollagens definition av prövning ser man att de två funktionerna 
ligger nära varandra. 

En avgörande skillnad mellan prövning och validering är att pröv-
ning ska ske mot hela betygsskalan i en kurs (A–F), medan valider-
ingens grundprincip är att bedöma om en individ har kunskaper som 
minst motsvarar uppsatta kunskapsmål för kursen. Valideringdele-
gationen menar att om valideringens grundprincip översätts till de 
två funktionerna validering och prövning inom vuxenutbildningen 
så innebär det att valideringen bör intyga att elevens kunnande minst 
motsvarar den lägsta godtagbara kunskapsnivån, det vill säga kun-
skapskraven för betyget E.32 Valideringsdelegationen föreslog också 
att rektor efter en genomförd validering som visat att personen har 
tillräckliga kunskaper i en kurs för att nå upp till minst kunskaps-
kraven för betyget E skulle kunna utfärda ett betyg utan efterföljande 
prövning. 

Värt att notera är att kunskapskrav har bytts ut mot betygskri-
terier efter att Valideringsdelegationen lämnade sina förslag. Detta på-
verkar dock inte kärnan i Valideringsdelegationens uppfattning, att 
en validering ska ske gentemot fastställda mål eller kriterier i gällande 
betygssystem. 

 
29 20 kap. 42 § skollagen. 
30 20 kap. 43 § skollagen. 
31 SOU 2019:69, Validering – för kompetensförsörjning och livslångt lärande, s. 319. 
32 Ibid, s. 329. 
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11.8 Utredningens utgångspunkter och förslag 

Enligt direktivet ska, som tidigare nämnts, utredningen ta hänsyn till 
förslagen i propositionen som behandlar den så kallade ämnesbetygs-
reformen. Det innebär att några av utredningens förslag och bedöm-
ningar utgår från den situation som kommer att råda för utbildningar 
som påbörjas den 1 juli 2025 då bestämmelserna om ämnesbetyg 
kommer att börja tillämpas. Utredningens uppdrag är att se över ord-
ningen för prövning i komvux, gymnasieskolan och anpassad gym-
nasieskola. Utredningens förslag är dock i första hand fokuserade på 
att lösa de utmaningar som finns i samband med prövningar vid kom-
vux. Prövning i gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola berörs 
dock av förslagen kring ändring av avgiften för prövning samt be-
gränsningen i antal prövningar under en viss tidsperiod för prövande 
som inte är elever vid gymnasieskolan. 

Det finns även möjlighet för elever i grundskolan och special-
skolan att genomgå prövning. Skolformerna ligger dock utanför ut-
redningens uppdrag och har därför inte varit en del i utredningens 
arbete med de förslag som följer av detta kapitel. 

Utformningen av möjligheterna till prövning befinner sig i ett 
spänningsfält mellan individens möjligheter till ett livslångt lärande 
i den ena änden, och de problem som redovisats ovan i form av höga 
administrativa kostnader för kommunerna och en urholkning av 
betygens värde i samband med ansökan till vidare studier i den andra. 
Lärande är något som sker under hela livet och möjligheten till pröv-
ning för att kunna få eller höja ett betyg ska värnas. Samtidigt ser 
utredningen att åtgärder behöver införas som minskar kommuner-
nas kostnader och arbetsbelastning i samband med prövningar, som 
kan skapa bättre organisatoriska förutsättningar att genomföra pröv-
ningar och öka betygens prognosvärde inför fortsatta studier. 

Utredningens uppfattning är att de problem som i dag förknippas 
med prövning förefaller att framför allt ha anknytning till prövningar 
som sker med syftet att konkurrenskomplettera betyg. En möjlig 
åtgärd hade därför kunnat vara att starkt begränsa eller stoppa möj-
ligheterna till konkurrenskomplettering genom prövning. Detta hade 
kunnat ske till exempel genom att koppla möjligheterna till prövning 
till behörigheten till att delta i utbildning.33 Detta skulle dock inne-
bära att enskilda som faktiskt ökat sina kunskaper inom en kurs eller 

 
33 20 kap. 20 § första stycket andra punkten skollagen. 
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ett ämne man redan har betyg i inte skulle kunna tillgodoräkna sig 
denna kunskapsökning inför ansökan till vidare studier. Samtidigt 
kommer förändringar inom betygssystemet som påverkar möjlig-
heten att konkurrenskomplettera på det sätt som är möjligt i dag. För 
utbildningar som startar efter den 1 juli 2025 kommer ämnesbetyg 
att sättas, där betyget i den högsta nivån avgör betyget för ämnet. Detta 
gör att det inte blir möjligt att ”pröva om” betyg i lägre nivåer för att 
påverka meritvärdet. Utredningen väljer därför att inte föreslå ett 
stopp för möjligheten till konkurrenskomplettering helt, utan lämnar 
flera enskilda förslag som sammantaget leder till en avvägd föränd-
ring av dagens system för prövning. 

11.8.1 Avgiften för prövning höjs till 1 000 kronor 

Utredningens förslag: Avgiften för prövning inom kommunal 
vuxenutbildning, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska 
höjas till 1 000 kronor per prövning. 

Avgiften för prövning ska erläggas i den prövandes hemkom-
mun. I de fall prövning genomförs vid en fristående gymnasieskola 
ska avgiften erläggas hos den huvudmannen. 

 
Hur mycket en huvudman får ta ut i avgift av den enskilde att genom-
föra en prövning regleras i förordningen (1991:1124) om avgifter för 
prövning inom skolväsendet. Nivån på avgiften har varit 500 kronor 
sedan 1995. Som angetts tidigare är syftet med avgiften inte i första 
hand att utgöra en kostnadstäckning för huvudmannen, utan utgöra 
en spärr mot ogenomtänkta anmälningar för prövning från elevens 
sida. Kommuner som utredningen har haft dialog med framför dock 
att det generellt är dyrt att genomföra prövning, och att det är sär-
skilt dyrt att tillhandahålla prövning inom yrkesutbildningar. 

Den som inte är elev i gymnasieskolan men vill ha betyg därifrån 
har rätt att genomgå prövning i alla kurser som får finnas på ett natio-
nellt program. Om en person har deltagit i utbildning utanför skol-
väsendet, exempelvis en arbetsmarknadsutbildning, och vill pröva i 
samtliga yrkeskurser som motsvarar utbildningen inom en yrkesutbild-
ning och för varje kurs erlägga 500 kronor, kan det bli kostsamt för 
individen. För kommunen som genomför prövningen kan det dock 
innebära betydande kostnader, exempelvis i form av lönekostnader, 
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lokalkostnader eller om tjänsten behöver upphandlas. Uppskattningar 
från Skolverket på kommunernas kostnader för prövning visar att de 
uppgår till 1 500–3 000 kronor.34 Avgiften på 500 kronor motsvarar 
därmed inte kommunernas kostnader. 

Prövade verksamhetspoäng får inte heller inräknas i kommunens 
redovisning av riktade statsbidrag. Om det sker kan prövningen be-
traktas som dubbelt finansierad om utbildningsinsatsen redan be-
kostats eller upphandlats av annan juridisk person. 

Även om avgiften inte syftar till att fullt ut finansiera kommu-
nens kostnader menar utredningen att eftersom avgiften inte har jus-
terats på drygt 30 år är det motiverat att den nivå som kommunernas 
högst får ta ut i avgift höjs för att bättre motsvara deras kostnader. 
Som tidigare redovisats hade en tillfällig sänkning av dagens avgift 
ingen märkbar effekt på andelen anmälda prövningar. Detta antyder 
att det avsedda avskräckande syftet med avgiften inte heller fungerar, 
vilket motiverar en höjning av avgiften. Avgiften får dock inte bli så 
hög att den skapar svårigheter för vissa grupper att pröva sina kunskaper 
på grund av ekonomiska förutsättningar. Om avgiften på 500 kronor 
omräknas till dagens penningvärde uppgår summan till 893 kronor, 
vilket är en förändring på 79 procent.35 Utredningen bedömer att av-
giften bör höjas till 1 000 kronor per prövning. Bedömningen av av-
giftsnivån är en avvägning mellan den enskildes möjlighet att betala 
avgiften och kommuners förutsättningar att få en balans i de faktiska 
kostnaderna att tillhandahålla prövningstillfällen. 

Utredningen lämnar nedan ett antal förslag som syftar till att hem-
kommunens överblick över prövningar ska öka. Som ett led i detta 
menar utredningen också att avgiften för prövning som huvudregel 
ska erläggas i den prövandes hemkommun. I de fall en prövning ska 
genomföras hos en annan huvudman kan kommunen använda avgiften 
för att ersätta hela eller delar av kostnaden hos den andra huvud-
mannen i form av interkommunal ersättning. I de fall prövningen 
genomförs vid en fristående gymnasieskola där den prövande inte är 
elev, ska avgiften erläggas hos huvudmannen för den fristående gym-
nasieskolan, precis som i dag. 

Vidare lämnar utredningen förslag på ytterligare ändringar i för-
ordningen om avgifter för prövning inom skolväsendet. Utredningen 

 
34 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och 
lärlingsutbildning för vuxna år 2015. 
35 Värdet avser augusti 2023 och baserar sig på Statistiska centralbyråns (SCB) konsument-
prisindex (KPI).  
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föreslår att begreppet kommunal vuxenutbildning som särskild ut-
bildning tas bort och ersätts av kommunal vuxenutbildning som an-
passad utbildning på grundläggande eller gymnasial nivå. Dessutom 
föreslår utredningen att begreppet särskilt anordnad prövning tas bort 
och ersätts med prövning. Detta då prövning är det begrepp som an-
vänds av huvudmän och av Skolverket.  

11.8.2 Prövning ska i första hand ske inom 
ett primärt samverkansområde 

Utredningens förslag: Rätten till prövning ska finnas kvar, men 
i första hand gälla för kurser, ämnen och nivåer i ämnen som an-
ordnas inom hemkommunen eller inom det primära samverkans-
området. 

Om kursen, ämnet eller nivån i ämnet inte anordnas i hem-
kommunen eller inom det primära samverkansområdet får en in-
divid genomgå prövning hos annan huvudman. Hemkommunen 
ska då erlägga interkommunal ersättning till den huvudman där 
prövningen genomförs. 

Motsvarande ska gälla för prövning av komvuxarbete. 
Ansökan om prövning ska alltid skickas till hemkommunen. 

 
Enligt 20 kap. 40 och 40 a § skollagen och 8 kap. 25 § gymnasieför-
ordningen kan en individ begära att få genomgå prövning i alla kom-
muner som tillhandahåller de avsedda kurserna eller nivåerna i ämnen. 
Det är inte möjligt för en kommun att neka en individ prövning med 
hänvisning till att den prövande har en annan hemkommun. Det inne-
bär att resurser från den kommun som genomför prövningen tas i 
anspråk för invånare från andra kommuner. Det kan vara ett problem 
för kommunen om den upplever svårigheter att genomföra pröv-
ning, exempelvis av tids- eller resursskäl. Utredningen har haft en 
dialog med kommuner som under vissa perioder på året upplever ett 
ökat tryck från individer som vill genomgå prövning, men som inte 
är hemmahörande i kommunen. Dessa kommuner ger uttryck för 
att det finns en så kallad prövningsturism. Under denna period, som 
bland annat sammanfaller med semestertider, får kommunerna en 
kraftigt ökad arbetsbelastning som kan vara en utmaning att planera 
och organisera för. Även andra kommuner som utredningen har haft 
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dialog med – och som inte upplever en prövningsturism – känner oro 
över både de kostnader och resurser som krävs för att genomföra 
prövningar. 

För att ge kommuner bättre förutsättningar att organisera för pröv-
ning föreslår utredningen att rätten för enskilda att få sina kunskaper 
prövade kvarstår, men att rätten begränsas geografiskt. I första hand 
ska en enskild endast ha rätt till prövning i hemkommunen eller i det 
primära samverkansområdet.36 Om ämnet eller nivån som ska prövas 
inte anordnas i vare sig hemkommunen eller i det primära samverkans-
området ska den enskilde kunna genomföra prövning hos annan huvud-
man. Det som avgöra om en nivå i ett ämne ska anses vara anordnad 
hos en huvudman ska utgå från den tidpunkt då den som ska göra pröv-
ningen vill genomföra den. Ansökan om prövning ska alltid skickas 
till hemkommunen, oavsett var den genomförs. 

Genom att begränsa rätten att fritt ansöka om prövning hos olika 
huvudmän och kanalisera ansökan om prövning via hemkommunen 
skapas bättre förutsättningar för både hemkommun och andra huvud-
män att få överblick och kontroll över prövningarna. 

Utredningen anser också att samma förfarande ska gälla prövning 
av komvuxarbete, det vill säga i första hand hos hemkommunen eller i 
det primära samverkansområdet och i andra hand hos annan huvudman. 

Vid prövning hos annan huvudman ska hemkommunen betala 
interkommunal ersättning till den andra kommunala huvudmannen. 

Utredningen bedömer att förslaget kommer leda till att det i 
huvudsak är hemkommunen som kommer att genomföra prövningar. 
I förekommande fall kommer dock hemkommunen att stå för kost-
naderna för prövning som genomförs hos en annan huvudman när 
ämnet och nivån inte anordnas av hemkommunen. 

För den som är elev i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska bestämmelserna fortsatt gälla, om att prövningen sker vid 
den egna skolenheten i alla kurser (enligt den äldre lydelsen), ämnen, 
nivåer i ämnen, grundskoleämnen och det gymnasiearbete som ingår i 
elevens individuella studieplan enligt 8 kap. 24 § gymnasieförordningen. 

 
36 2 kap. 2 § skollagen. 
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11.8.3 Rätten till prövning bör begränsas 

Utredningens förslag: Det ska införas ett tak för hur många pröv-
ningstillfällen per kurs eller nivå inom ett ämne som en individ får 
genomföra under en viss tid. Det ska vara tillåtet med upp till två 
prövningstillfällen per kurs eller nivå i ett ämne under en period 
av sex månader. Begränsningen gäller för prövning inom kommu-
nal vuxenutbildning samt prövning vid gymnasieskola för den som 
inte är elev vid skolan. 

 
Enligt gällande lagstiftning finns det ingen begränsning i hur många 
prövningar per kurs eller nivå i ett ämne en individ får genomgå. För 
elever i gymnasieskolan är rätten styrd till att prövningen ska ske vid 
den egna skolenheten, men det finns inte heller här någon begräns-
ning i hur många prövningstillfällen som får genomföras.37 Det är även 
tillåtet att genomgå en prövning trots att individen sedan tidigare har 
ett godkänt betyg i kursen eller nivån i ämnet.  

Det kan finnas olika skäl till att en person vill genomgå prövning, 
och möjligheten till prövning ska värnas. Däremot, om en elev be-
höver genomföra många prövningstillfällen i samma kurs eller nivå 
under en kort tid, antingen för ett uppnå godkänt betyg eller för att 
höja ett befintligt betyg, väcks frågan om resurserna används på ett 
effektivt och ändamålsenligt sätt. Liksom framgår tidigare av detta 
kapitel kan prövningen vara en omfattande process som tar mycket 
tid i anspråk. För att läraren ska kunna sätta ett rättvisande och rätts-
säkert betyg behöver prövningen ge ett brett underlag. Särskilda för-
beredelser kan även krävas i vissa yrkeskurser för att den prövande 
på ett säkert sätt ska kunna använda avancerad utrustning för att kunna 
visa sina kunskaper eller för att garantera säkerheten för exempelvis 
kunder eller patienter. 

Utredningen menar att det bör införas en begränsning i hur många 
gånger prövningar per kurs eller nivå i ett ämne som en individ får 
genomföra. Enligt skollagen är prövning en bedömning av den prö-
vandes kunskaper, som ska resultera i ett betyg. Syftet är således att 
pröva individens faktiska kunskaper. För prövande som genomgår 
flera prövningstillfällen i samma kurs eller ämne under en kort period 
finns det en risk att resultatet av prövningen avgörs av en slump-

 
37 Se 8 kap. 24 § gymnasieförordningen. 
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mässig variation eller att samma underlag för prövning används av 
flera huvudmän, inte nödvändigtvis de kunskaper och färdigheter 
som den prövande besitter vid prövningstillfället. Prövning är ingen 
enkel genväg till ett betyg. Den som vill genomgå prövning behöver 
oftast på egen hand förbereda sig inför prövningstillfället utan lek-
tioner med lärare. Därför kan det för prövande som genomgår pröv-
ning i en kurs eller nivå i ett ämne den saknar betyg i eller har fått 
betyget F, många gånger vara mer fördelaktigt att gå om den delen 
av utbildningen.  

Utredningen anser att införande av ett tak för hur många pröv-
ningstillfällen per kurs eller nivå i ett ämne som en individ får genom-
föra är ett bra komplement till den ovan beskrivna geografiska be-
gränsningen av rätten till prövning. Även om det är en inskränkning 
av dagens möjlighet till prövning anser utredningen att möjligheten 
att pröva samma kurs eller nivå i ett ämne upp till två månader per 
sexmånadersperiod, där tidsperioden räknas från det datum perso-
nen för första gången genomgår prövning på den aktuella nivån i 
ämnet och sex månader framåt från detta datum, både är tillräckligt 
generöst och på ett realistiskt sätt svarar mot den arbetsinsats som 
krävs av individen för att klara en prövning.  

Om denna begränsning skulle gälla endast för prövning vid kom-
vux, finns en risk att det beskrivna problemet med prövningsturism 
skulle riskera att hamna inom gymnasieskolan. Av den anledningen 
ska motsvarande begränsning för prövningen i gymnasieskolan gälla 
i de fall den prövande inte är elev vid gymnasieskolan. 

Genom förslaget att ansökan om prövning alltid göras hos hem-
kommunen skapas en förutsättning för att hemkommunen kan ha 
överblick över hur många gånger en individ ansöker om prövning. 
  



SOU 2024:16 Prövning inom komvux och gymnasieskolan 

459 

11.8.4 Validering utan prövning ska kunna leda till betyget E 

Utredningens förslag: En person som vid en validering har be-
dömts ha tillräckliga kunskaper i en kurs eller en nivå i ett ämne 
för att nå upp till minst betygskriterierna för betyget E ska av 
rektor kunna ges betyget E utan att eleven genomgår prövning. 

En förutsättning för att rektor ska kunna ge betyget E efter en 
validering är att valideringen är genomförd av legitimerad lärare 
eller i samråd med legitimerad lärare enligt 3 kap. 16 § skollagen 
(2010:800). 
 
Utredningens bedömning: I de fall en validering bedöms kunna 
leda till betyget E ska eleven informeras om de konsekvenser ut-
färdandet av betyget innebär för möjligheterna till högre betygs-
steg i samma kurs eller samma nivå inom ett ämne. 

Möjligheten för rektor att utfärda betyget E utan prövning ska 
endast kunna ske i samband med validering och inte grundat på 
betyg eller intyg från studier vid folkhögskola eller studier i ut-
landet. 

 
Validering är en strukturerad process som innehåller en fördjupad 
kartläggning och en bedömning som syftar till ett erkännande av en 
persons kunnande oberoende av hur det förvärvats. Kartläggningen 
och bedömningen ska dock enligt Valideringsdelegationen alltid ske 
gentemot uppställda kunskapsmål i kurs- och ämnesplaner för att 
kunna betraktas som en validering. I praktiken innebär det att indi-
videns kunnande ska bedömas utifrån de betygskriterier som finns 
på en kurs eller nivå i ett ämne, och inte som vid en inledande kart-
läggning38 vara av mer översiktlig karaktär för att utan begränsningar 
kunna överblicka tidigare förvärvat kunnande.  

I dag kan en validering inte leda fram till ett betyg utan efterföl-
jande prövning. I stället har en person som genomgått en validering 
få sina kunskaper dokumenterade i ett intyg. 

Eftersom en validering ska genomföras med utgångspunkt i cen-
tralt innehåll och betygskriterier för ett ämne och dess nivåer finns 
det stora likheter mellan validering och prövning. En avgörande skill-

 
38 20 kap. 8 § skollagen. 
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nad är att en prövning ska ske mot alla betygssteg och alla nivåer i 
ett ämne. 

Valideringsdelegationen föreslog som tidigare nämnts att rektor 
skulle kunna utfärda betyget E efter validering, utan efterföljande 
prövning, om den validerade personen hade bedömts ha tillräckliga 
kunskaper i en kurs för att nå upp till minst kunskapskraven för be-
tyget E. Valideringsdelegationens förslag återfanns dock inte i den 
efterföljande propositionen. Utredningen har tagit del av remissva-
ren som rör det aktuella förslaget och kan konstatera att majoriteten 
av inkomna remissvar var positiva till förslaget. Ett antal remissinstan-
ser var dock kritiska. En grund för kritiken var risken för att rektor 
skulle utfärda ett betyg grundat på en validering som genomförts av 
icke legitimerade lärare. En annan farhåga med förslaget var att en 
individ efter att ha fått betyget E grundat på en validering inte skulle 
vara behörig till samma kurs vid komvux om ett högre betyg skulle 
behövas, till exempel för meritvärde vid ansökan till högre studier. 

Utredningen anser att det finns goda skäl för att återigen lämna 
förslag om att rektor ska kunna utfärda betyget E utan efterföljande 
prövning, grundat på resultatet av en validering. Till att börja med 
finns redan en motsvarande möjlighet för en rektor inom gymnasie-
skolan39, och fram till 2002 var det också möjligt för en rektor inom 
komvux att utfärda betyget E utan prövning. 

Enligt direktiven ska utredningen överväga om det kan införas 
åtgärder för att minska kommunernas kostnader och arbetsbelast-
ning i samband med prövningar. En sådan åtgärd skulle vara att inte 
kräva att en validering som visar att en person har kunskaper som 
motsvarar betygssteget E på en nivå måste övergå i en prövning mot 
alla betygssteg på alla nivåer. Utredningen bedömer att en möjlighet 
att utfärda betyget E direkt efter en validering skulle spara avsevärda 
resurser för huvudmännen och dessutom ge ett bättre erkännande 
till individens kunnande oavsett hur dessa kunskaper tillägnats. 

I dag har en person rätt att efter en validering få sina kunskaper 
dokumenterade i ett intyg. Utredningen är av uppfattningen att sta-
tusen för intyg efter validering är mycket osäker inom arbetslivet. 
Valideringsdelegationen visade också på att efterfrågan på intyg är 
låg, både bland elever och arbetsgivare. Vidare finns det också arbets-
givare som kräver betyg för anställning. Av den anledningen anser 

 
39 8 kap. 27 § gymnasieförordningen. 
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utredningen att möjligheten att utfärda betyget E grundat på resul-
tatet av en validering har en stor betydelse för kompetensförsörjningen. 

Utredningen är av uppfattningen att många individer, bland annat 
yrkesverksamma som vill kompetensväxla, inte i första hand strävar 
efter höga betyg, utan efter att få det kompetensbevis som betyget 
utgör. För personer som har skaffat sig ett kunnande till exempel 
genom arbetslivserfarenhet, kan en validering som leder fram till ett 
godkänt betyg vara ett mycket bra alternativ. 

Validering har varit föremål för flera utredningar, och nämns ofta 
som en mycket viktig åtgärd inom arbetet med kompetensförsörj-
ningen. Samtidigt är det en återkommande fråga hur användningen 
av validering kan utvecklas ytterligare. Utredningen anser att möjlig-
heten att låta en validering utgöra grunden för ett godkänt betyg för-
tydligar valideringens roll och höjer dess status. 

Utredningen vill dock peka på några viktiga förutsättningar för 
att förslaget ska bli framgångsrikt. Den första är att valideringar hos 
huvudmannen faktiskt är en strukturerad process och sker mot upp-
ställda betygskriterier och centrala mål för olika nivåer i ett ämne. 
För att säkerställa detta ska det endast kunna vara valideringar som 
genomförts av legitimerad lärare, eller av annan lärare i samråd med 
legitimerad lärare som ska kunna utgöra grunden för rektor att ut-
färda betyget E efter validering. Här ska samma principer som vid 
betygssättning tillämpas.40 Huvudmannen måste även säkerställa att 
det inte sker en sammanblandning mellan inledande kartläggning, 
validering och prövning. 

Vidare kommer det behövas insatser från studie- och yrkesväg-
ledare i samband med valideringen. I de fall en individ får betyget E 
efter en validering stängs möjligheterna till fortsatta studier mot 
högre betyg på den aktuella nivån. Det måste därför göras tydligt för 
individen att det i förekommande fall finns ett val mellan att få ett 
betyg E på en viss nivå direkt efter en validering, eller att inte ta det 
betyget, utan att fortsätta studierna mot ett högre betyg/högre nivå, 
alternativt att göra en prövning. I och med införandet av ämnesbetyg 
kommer dock några av de negativa effekterna som remissinstanserna 
till Valideringsdelegationens förslag lyfte försvinna. I systemet med 
kursbetyg påverkade ett E på kursen direkt meritvärdet för personen. 
I systemet med ämnesbetyg kan en person som fått betyget E på en 

 
40 13 kap. 16 § skollagen. 
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nivå i ett ämne både välja att studera på en eller flera högre nivåer i 
ämnet eller att göra en prövning, för att på så sätt höja betyget i ämnet. 

Valideringsdelegationen föreslog som nämnt ovan också att rektor 
skulle kunna utfärda betyget E baserat på betyg eller intyg från stu-
dier vid folkhögskola eller studier i utlandet. Utredningen delar dock 
inte Valideringsdelegationens uppfattning i denna fråga, och föreslår 
inte att rektor ska kunna utfärda betyget E på dessa grunder. 

När det gäller intyg från folkhögskola så är utredningen med-
veten om att folkhögskolans motsvarandebedömning uppfyller be-
tygskriterierna för godkänt inom ämnen som ger grundläggande 
behörighet till högre studier. Samtidigt är syftet med motsvarande-
bedömningen att utgöra en möjlighet till alternativa vägar till högre 
utbildning. För detta ändamål finns en särskild urvalsgrupp vid an-
sökan till högskolan för personer med grundläggande behörighet 
från folkhögskola. Om personer med intyg från folkhögskola gavs 
en möjlighet att automatiskt få ett kompletterande betyg från kom-
vux skulle det innebära en möjlighet att konkurrera i två urvalsgrupper 
samtidigt. Samma möjlighet skulle inte omvänt ges till personer med 
betyg från gymnasieskolan eller komvux, vilket skulle leda till en orätt-
vis situation vid antagningen till högre utbildning. 

I fråga om personer med intyg eller betyg från studier i utlandet 
skulle en sådan möjlighet riskera att leda till mycket svåra bedöm-
ningar av innehåll och nivåer i utländska utbildningar, inte minst om 
det skulle förväntas av rektor att göra dessa bedömningar. Här ser 
utredningen en stor risk för både en administrativ belastning och 
ökad rättsosäkerhet. 

Även om utredningen inte anser att betyg eller intyg från studier 
vid folkhögskola eller i utlandet direkt ska kunna ligga till grund för 
ett betyg finns det inga hinder att en person med dessa kunskaper 
ansöker om en prövning för att på det sättet få sina kunskaper be-
dömda. Utredningen menar därför att det sammantaget inte finns skäl 
för att lämna ett förslag med innebörden att betyg eller intyg från 
studier vid folkhögskola eller i utlandet ska kunna ligga till grund för 
ett utfärdande av betyg E. 
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12 Uppföljning och utvärdering 

12.1 En delegation för uppföljning av nya 
reformer ska inrättas 

Utredningens förslag: En kommitté i form av en delegation in-
rättas med uppdrag att implementera, följa upp och utvärdera nya 
reformer inom gymnasial yrkesutbildning för vuxna. Delegatio-
nen ska följa upp och utvärdera den beslutade pilotverksamheten 
med en ny form av yrkesutbildning på gymnasial nivå. Delega-
tionen ska även verka för att kommande och planerade reformer 
när det gäller gymnasial yrkesutbildning för vuxna bidrar till en 
förbättrad kompetensförsörjning och att utbildningen håller en 
hög kvalitet. Delegationen ska vara ett rådgivande organ till reger-
ingen i frågor om yrkesutbildning på gymnasial nivå för vuxna.  

Delegationen ska bestå av företrädare för berörda aktörer, till 
exempel huvudmän, myndigheter, organisationer som verkar inom 
vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Delegationen ska 
ha ett sekretariat. 

Delegationen ska verka under åren 2025–2028. 

 
I detta betänkande föreslås flera reformer som kommer att innebära 
både stora och små förändringar i den gymnasiala yrkesutbildningen 
för vuxna. Förslagen innefattar en reformerad lärlingsutbildning inom 
kommunal vuxenutbildning (komvux), ett mer långsiktigt och flexi-
belt statsbidrag för yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning 
(statsbidrag för yrkesvux), en ny yrkesskola för vuxna och förtyd-
ligande bestämmelser om stöd i komvux.  

Till de föreslagna reformerna ska läggas redan beslutade refor-
mer, som planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skolan samt skyldigheten för kommuner att erbjuda inledande kart-
läggning och validering i komvux. Dessutom har regeringen initierat 
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en pilotverksamhet med yrkesutbildning på gymnasial nivå som ska 
inledas under 2024. 

Även om reformerna syftar till en bättre fungerande gymnasial 
yrkesutbildning för vuxna, innebär de en utmaning, för kommuner, 
arbetslivet och arbetsmarknadens parter och för statliga myndigheter. 
Samtidigt är en lyckad implementering avgörande för att reformerna 
ska bli framgångsrika. 

Utredningen har under många möten med bland annat kommu-
ner noterat att prioriteringar och urval till utbildningar i komvux 
ofta uppfattas som svåra att göra av huvudmännen. Det handlar både 
om svårigheter att tolka bestämmelserna om prioritering och urval 
men även om praktiska svårigheter vid tillämpningen av bestämmel-
serna. Dagens bestämmelser om prioritering och urval är relativt nya, 
från 2021, och det kan därför handla om att huvudmännen inom kom-
vux behöver mer kunskap om hur bestämmelserna ska tolkas och till-
lämpas. Det kan dock även handla om att bestämmelserna är svåra 
att tillämpa i praktiken. 

Utredningen anser att ett väl fungerande urval av sökande till en 
utbildning både hänger samman med prövningen av sökandes behörig-
het vad gäller förutsättningarna att tillgodogöra sig utbildningen och 
att den sökande får vägledning inför sitt studieval. Om alla delar i 
ansöknings- och antagningskedjan fungerar väl, är sannolikheten större 
att de sökande är väl förberedda inför utbildningen, vilket i sin tur 
sannolikt ger bättre genomströmning och färre avbrott från utbild-
ningen. Utredningen anser inte att en översyn av hela ansöknings- och 
antagningskedjan ingår i utredningens uppdrag, men anser ändå att 
frågan är så angelägen att den behöver ses över. Utredningen föreslår 
därför att delegationen närmare ska se över hur processen från an-
sökan till antagning fungerar i komvux, och vid behov lägga förslag 
om hur den kan fungera bättre. I en sådan översyn bör även de för-
slag som utredningen lagt fram, om urval till såväl lärlingsutbildning 
som vid särskilt stora och tillfälliga utbildningsbehov, utvärderas. 

För individer kan inrättandet av en ny yrkesskola innebära att ut-
bildningsmöjligheterna för vuxna blir svårare att överblicka. De nya 
urvalsreglerna för lärlingsutbildning inom komvux och yrkesskolan 
kan också bidra till att tillgången till delar av vuxenutbildning för-
sämras för grupper som i dag prioriteras. Det kan därför finnas skäl 
att följa upp hur väl vuxna känner till och har tillgång till olika yrkes-
utbildningar. 
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Utredningen bedömer att det mest ändamålsenliga är att uppfölj-
ning och utvärdering sker samlat för alla reformer – både de som 
utredningen föreslår men även tidigare beslutade reformer, som bland 
annat pilotverksamheten med yrkesutbildning på gymnasial nivå som 
Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) ansvarar för och dimen-
sioneringsreformen. Reformerna är tänkta att tillsammans verka för en 
bättre fungerande yrkesutbildning för vuxna, och då är det även rim-
ligt att de följs upp och utvärderas samlat. Det är också viktigt att detta 
sker i samverkan med berörda aktörer, främst kommuner, arbetslivet 
inklusive arbetsmarknadens parter, organisationer inom vuxenutbild-
ningen och myndigheter. 

Utredningen föreslår därför att det inrättas en kommitté i form 
av en delegation med uppdrag att följa upp och utvärdera nya refor-
mer inom gymnasial yrkesutbildning för vuxna. Delegationen bör 
även tillsammans med berörda myndigheter verka för implementer-
ing av reformerna. Uppdraget bör även inbegripa yrkesutbildning 
inom komvux som anpassad utbildning. Arbetet bör ske i samverkan 
med andra aktörer, i första hand ansvariga statliga myndigheter. Ett 
övergripande syfte med delegationen bör vara att verka för att kom-
mande och nyligen genomförda reformer inom gymnasial yrkesutbild-
ning för vuxna bidrar till en förbättrad kompetensförsörjning. Dele-
gationen bör bland annat även få i uppgift att 

• särskilt följa upp och utvärdera pilotverksamheten med yrkes-
utbildning på gymnasial nivå, och – utifrån erfarenheterna av pilot-
verksamheten – vid behov föreslå förändringar i den föreslagna 
yrkesskolan, 

• följa upp och utvärdera övriga reformer inom yrkesutbildning för 
vuxna på gymnasial nivå, 

• bidra till implementeringen av de nya reformerna inom yrkes-
utbildning för vuxna, 

• främja dialog och samverkan mellan kommunala huvudmän, ut-
bildningsanordnare och arbetsliv på lokal och regional nivå, 

• följa upp hur sammanhållna yrkesutbildningar används och fun-
gerar inom komvux på gymnasial nivå och komvux som anpassad 
utbildning på gymnasial nivå, 



Uppföljning och utvärdering SOU 2024:16 

466 

• följa upp hur väl vuxna känner till och har tillgång till olika yrkes-
utbildningar, 

• identifiera hinder och andra problem, till exempel brister i sam-
verkan mellan kommuner och arbetsliv, i gränsytorna mellan de 
olika yrkesutbildningarna för vuxna,  

• se över hela kedjan från ansökan till antagning, inklusive behörig-
hetsprövning och prioriterings- och urvalsbestämmelserna,  

• vid behov föreslå förbättringar inom ansöknings- och antagnings-
kedjan så att sökande som antas till utbildning är bättre förberedda 
för utbildningen, och 

• vara ett rådgivande organ till regeringen i frågor om yrkesutbild-
ning på gymnasial nivå, till exempel genom att påtala eventuella 
behov av åtgärder från regeringens sida. 

Utöver detta kan regeringen överväga om delegationens arbete även 
bör omfatta reformer inom yrkesutbildningen i gymnasieskolan.  

När det gäller delegationens sammansättning bör den i första hand 
bestå av företrädare för huvudmän, myndigheter, organisationer som 
verkar inom vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Reger-
ingen bör även överväga att knyta en referensgrupp med företrädare 
för olika politiska partier till delegationen liksom en referensgrupp 
bestående av de relevanta myndigheter och organisationer som inte 
kan beredas plats i delegationen. Delegationen bör ha ett sekretariat. 

Delegationen bör få verka under reformernas första år, förslagsvis 
cirka fyra år från 2025. Pilotverksamheten är tänkt att inledas under 
andra halvan 2024 och bör ha kommit i gång ordentligt under 2025, 
som därmed kan vara ett lämpligt startår. De reformer som utred-
ningen föreslår ska enligt utredningens förslag inledas 2026. Andra 
reformer, som till exempel dimensioneringsreformen, kommer att 
inledas innan delegationen inleder sitt arbete. 

Utredningen har som ett alternativt förslag övervägt om en eller 
flera myndigheter bör ges i uppdrag att implementera, följa upp och 
utvärdera reformer inom yrkesutbildningen för vuxna. De reformer 
som föreslås är dock både så stora och omfattande att utredningen 
bedömer att det behövs ett större grepp. Därför är en delegation den 
bästa lösningen. Utredningen bedömer även att det är en fördel om 
uppföljning och utvärdering inte enbart görs av de ansvariga myndig-
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heterna själva, i första hand Statens skolverk och MYH, utan av en 
fristående aktör. Företrädare för dessa myndigheter kan dock ingå i 
delegationen. Genom att inrätta en delegation kan implementering, 
uppföljning och utvärdering dessutom göras samlat för alla refor-
mer, snarare än att varje reform följs upp separat. Eftersom samtliga 
reformer i stor utsträckning har samma övergripande mål: en förbätt-
rad kompetensförsörjning till arbetslivet, kan en samlad implemen-
tering, uppföljning och utvärdering vara en fördel. Detta inte minst 
då den kan belysa eventuella problem när det gäller gränsytan och 
eventuella överlappningar mellan de olika utbildningarna. 

Delegationen bör regelbundet, förslagsvis varje år, redovisa sitt 
arbete och vid behov lägga författningsförslag och andra förslag när 
det gäller yrkesutbildning för vuxna.
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13 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

13.1 Ikraftträdande av förslagen om yrkesskola 

Utredningens förslag: Den föreslagna lagen och förordningen 
om yrkesskolan ska träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas 
för första gången på utbildningar som påbörjas efter den 30 juni 
2026. 

Den föreslagna förordningen om utbildning inom yrkesskolan 
som uppdragsutbildning ska träda i kraft den 1 januari 2026 och till-
lämpas för första gången på utbildningar som påbörjas efter den 
30 juni 2026. 

Utredningen föreslår även följdändringar i ett antal förord-
ningar. De föreslagna ändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 
2026 och ska tillämpas från samma datum. Detta gäller ändringarna 
som föreslås i förordningen (2007:990) med instruktion för Hög-
skolans överklagandenämnd, förordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program, studiestödsförordningen (2000:655), 
förordningen (2007:991) med instruktion för Överklagandenämn-
den för högskolan, förordningen (2009:130)om yrkeshögskolan, 
förordningen (2011:1162) med instruktion för Myndigheten för 
yrkeshögskolan, förordningen (2015:545) om referensram för 
kvalifikationer för livslångt lärande och högskoleförordningen 
(1993:100). 

 
Den föreslagna lagen och förordningen om yrkesskolan bör träda 
i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas för första gången på utbild-
ningar som påbörjas efter den 30 juni 2026. Ikraftträdandet bör ske 
innan bestämmelserna för första gången ska tillämpas för att Myn-
digheten för yrkeshögskolan (MYH) med stöd av lagen ska kunna 
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fatta beslut om ansökningar om godkännande av utbildningar från 
utbildningsanordnare och om statligt stöd för sådana utbildningar. 
I budgetpropositionen för 2024 föreslog regeringen en ny pilotverk-
samhet med yrkesutbildning för vuxna som ska utgå från yrkeshög-
skolemodellen.1 Pilotverksamheten ska enligt förslaget ha ett liknande 
upplägg som utredningens förslag om yrkesskola och kommer sanno-
likt till stor del erbjuda samma typer av utbildningar. Pilotverksam-
heten ska enligt regeringens förslag pågå från 2024 till och med 2026. 
Lagen och förordningen om yrkesskolan bör enligt utredningens 
förslag träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas på utbildningar 
som påbörjas efter den 30 juni 2026. Det skulle innebära att den nya 
yrkesskolan och pilotverksamheten överlappar under pilotverksam-
hetens sista år.  

Utredningen bedömer att en sådan överlappning vore lämplig. 
Detta för att det inte ska uppstå ett glapp mellan de utbildningar som 
bedrivs i de båda utbildningsformerna. Utredningen utgår från att 
utbildningarna i pilotverksamheten i de flesta fall kommer att vara 
minst ett år men sällan eller aldrig kortare än sex månader. Det inne-
bär att utrymmet för att starta nya utbildningar i pilotverksamheten 
under 2026 kommer att vara mycket litet. För att det inte ska uppstå 
ett utbildningsglapp under 2026 är det därför lämpligt att yrkessko-
lan startar under det året. 

För att möjliggöra uppdragsutbildningar inom yrkesskolan bör 
även den föreslagna förordningen om utbildning inom yrkesskolan 
som uppdragsutbildning träda i kraft vid samma tidpunkt som regler-
ingen om yrkesskolan. Detta för att förordningen ska kunna tillämpas 
på utbildningar som påbörjas efter den 30 juni 2026. De följdändringar 
som utredningen bedömer är nödvändiga att genomföra, i ett antal 
ändringsförfattningar, bör även träda i kraft den 1 januari 2026. 
  

 
1 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen för 2024, Utgiftsområde 16, avsnitt 4.5.3.  
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13.2 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
till skollagen 

Utredningens förslag: Förslaget om ändringar i skollagen (2010:800) 
gällande bestämmelser avseende specialpedagogisk kompetens inom 
kommunal vuxenutbildning ska träda i kraft den 1 januari 2026 och 
tillämpas från samma datum. 

Förslagen om införandet av bestämmelser om lärlingsutbild-
ning i skollagen ska träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas 
från samma datum. 

Förslagen om ändringar i skollagen vid mottagande och antag-
ning av sökande samt rätt till fullföljande av utbildning till samman-
hållna yrkesutbildningar ska träda i kraft den 1 januari 2026 och 
tillämpas från samma datum. 

Förslaget om ny bestämmelse i skollagen för utbildning vid 
särskilt stora och tillfälliga utbildningsbehov ska träda i kraft den 
1 januari 2026 och tillämpas från samma datum. 

Detsamma gäller förslaget om ändringar i bestämmelserna om 
prövning samt de nya bestämmelserna om möjlighet för rektor 
att besluta om betyget E efter validering i skollagen. 

Förslaget om ändring i ikraftträdande- och övergångsbestäm-
melserna till lagen (2022:147) om ändring i skollagen (2010:800) 
ska träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från samma datum. 

De ändringar i skollagen som i övrigt föranleds av utredningens 
förslag ska också träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från 
samma datum. 

 
De förslagna bestämmelserna i skollagen (2010:800) bör träda i kraft 
den 1 januari 2026 och tillämpas från samma datum. Utredningen 
bedömer att det är lämpligt att ändringarna i skollagen genomförs 
vid samma tidpunkt. Ändringarna är angelägna att genomföra, inte 
minst för att förbättra kompetensförsörjningen. 

Den reglering som föreslås gällande sammanhållna yrkesutbild-
ningar skulle visserligen vara lämplig att införa tidigare, med ett ikraft-
trädande den 1 januari eller 1 juli 2025. Detta för att harmoniera med 
redan beslutade förändringar i skolförfattningarna avseende bestäm-
melser om sammanhållna yrkesutbildningar. Utredningen bedömer 
dock att det skulle innebära en för snäv tidsram för att möjliggöra 
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ändringarna i skollagen och de följdändringar som behövs i anslutande 
förordningar. Utredningen föreslår därmed att även att dessa bestäm-
melser ska träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från samma 
datum. Detta då det behövs tid för Regeringskansliet att bereda för-
slagen och för de berörda skolmyndigheterna att förbereda inför de 
nya reformerna. De förberedelser som behövs inkluderar informa-
tionsinsatser till elever och huvudmän inom vuxenutbildningen, stöd- 
och informationsmaterial från berörda myndigheter, i första hand 
Statens skolverk (Skolverket).  

Enligt utredningens förslag ska regleringen om lärlingsutbildning 
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) flyttas från förordningen 
(2016:937) om statsbidrag för yrkesinriktad vuxenutbildning till skol-
lagen och i vissa delar till förordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning. Förslagen innebär bland annat en ny bestämmelse om att avtal 
om lärlingsutbildning ska slutas mellan huvudmannen och arbets-
platsen samt ett utökat krav på innehållet i ett utbildningskontrakt. 
Vidare innebär förslaget nya urvalsregler i förordningen om vuxen-
utbildning och en möjlighet för arbetsgivare att välja ut lärlingar in-
förs i skollagen. Utredningen bedömer att ett ikraftträdande den 
1 januari 2026 ger berörda skolmyndigheter, kommuner och arbets-
givare möjlighet till förberedelse inför regleringens införande utan att 
tidpunkten sätts för långt fram i tiden. 

Gällande den ändrade regleringen för genomförande av prövning 
har utredningen tagit övergångsbestämmelserna i propositionen Ämnes-
betyg – betygen ska bättre spegla elevers kunskaper2 i beaktande. Dessa 
övergångsbestämmelser innebär att den som har påbörjat utbildning 
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux på gym-
nasial nivå eller komvux som anpassad utbildning på gymnasial nivå 
före den 1 juli 2025 ska få genomgå prövning inom komvux enligt 
bestämmelserna i 20 kap. 40 § skollagen i den äldre lydelsen.3 En så-
dan prövning ska få göras senast den 30 juni 2030 hos en huvudman 
som erbjuder utbildning på en nivå som motsvarar den kurs som pröv-
ningen gäller. För att det ska vara tydligt hur utredningens förslag 
förhåller sig till dessa elever föreslås en ändring i ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelserna till lagen (2022:147) om ändringar i skol-
lagen. Detta så att det blir tydligt att de föreslagna ändringarna för 

 
2 Prop. 2021/22:36, Ämnesbetyg – betygen ska bättre spegla elevers kunskaper. 
3 Lydelse enligt SFS 2022:1317. 
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genomförande av prövning även ska tillämpas på den som får genomgå 
prövning i kurser enligt äldre bestämmelse. 

13.3 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
av förslag till ny statsbidragsförordning  

Utredningens förslag: Den föreslagna förordningen om stats-
bidrag för yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska 
träda i kraft den 1 juli 2025 och tillämpas för första gången i fråga 
om statsbidragsåret 2026.  

Genom förordningen upphävs förordningen (2016:937) om 
statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Det ska in-
föras en övergångsbestämmelse som innebär att den upphävda för-
ordningen fortfarande ska tillämpas för statsbidrag som har be-
viljats före ikraftträdandet. 

Det ska även införas en övergångsbestämmelse som innebär 
att statsbidrag även får lämnas för yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning på gymnasial nivå eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning på gymnasial nivå som bedrivs en-
ligt äldre bestämmelser om kurser, om en elev har påbörjat en 
kurs eller en sammanhållen yrkesutbildning före den 1 juli 2025 och 
äldre bestämmelser gäller för utbildningen. I sådant fall ska det 
som anges i förordningen om ämnen och nivåer i ämnen även gälla 
för sådana kurser.  

Enligt övergångsbestämmelserna ska statsbidrag för utbildning 
som har påbörjats före den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030 
endast lämnas enligt bestämmelserna i förordningen. 

Genom förordningen upphävs förordningen (2023:603) om 
statsbidrag för yrkesinriktad vuxenutbildning vid företagsetabler-
ingar och företagsexpansioner. Den upphävda förordningen ska 
enligt övergångsbestämmelser fortfarande gälla för statsbidrag som 
har beviljats före ikraftträdandet. 

 
Den föreslagna förordningen om statsbidrag för yrkesutbildning inom 
kommunal vuxenutbildning (statsbidrag för yrkesvux) bör träda i kraft 
den 1 juli 2025 och tillämpas för första gången i fråga om statsbidrags-
året 2026. Det föreslagna datumet för ikraftträdande bedöms vara 
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nödvändigt för att ansökningarna om statsbidrag för yrkesvux ska 
kunna anpassas till de nya bestämmelserna. 

Tillämpningen av den nya statsbidragsförordningen och tillämp-
ningen av ändringarna i skollagen gällande lärling måste samordnas 
och därför föreslås att bestämmelserna i skollagen ska träda i kraft 
och börja tillämpas vid samma tidpunkt som den föreslagna nya för-
ordningen ska börja tillämpas för statsbidraget. Detta innebär att den 
i statsbidragsförordningen införda regleringen om statsbidrag vid 
särskilt stora och tillfälliga utbildningsbehov även kan börja tillämpas 
från den 1 januari 2026. 

Utredningen har övervägt om besluten om grundbidrag inom stats-
bidrag för yrkesvux bör samordnas med de regionala planeringsunder-
lagen som Skolverket ska ta fram var tredje år. Planeringsunderlagen 
ska användas av huvudmän för att kunna göra en kontinuerlig an-
passning av utbudet av gymnasial utbildning inom både komvux och 
gymnasieskolan. Detta så att det överensstämmer både med elever-
nas efterfrågan och arbetsmarknadens behov. Samordningen skulle 
kunna ske genom att skjuta på ikraftträdandet av den nya statsbidrags-
förordningen ett år. 

Utredningen ser dock inget skäl till att senarelägga ikraftträdande-
tidpunkten. Grundbidraget ska enligt utredningens förslag räknas 
upp automatiskt var tredje år och fördelas mellan kommunerna utifrån 
den vuxna befolkningens storlek. Varken storleken på eller fördel-
ningen av grundbidraget kommer därmed att påverkas av innehållet 
i de regionala planeringsunderlagen. Däremot kommer planerings-
underlagen att vara relevanta för fördelningen av tilläggsbidraget inom 
statsbidraget för yrkesvux. Dessa ska dock enligt förslaget beslutas 
för ett år i taget. Någon samordning behövs därför inte. 

Genom förordningen upphävs förordningen (2016:937) om stats-
bidrag för regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Den upphävda för-
ordningen ska enligt övergångsbestämmelsen fortfarande gälla för 
statsbidrag som har beviljats före ikraftträdandet. 

Utredningen bedömer att det även behövs ytterligare övergångs-
bestämmelser. Statsbidrag ska även få lämnas för yrkesutbildning 
inom komvux på gymnasial nivå eller komvux som anpassad utbild-
ning på gymnasial nivå som bedrivs enligt äldre bestämmelser om 
kurser, om en elev har påbörjat en kurs eller en sammanhållen yrkes-
utbildning före den 1 juli 2025 och äldre bestämmelser gäller för ut-
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bildningen. I sådant fall ska det som anges i förordningen om ämnen 
och nivåer i ämnen även gälla för sådana kurser.4  

Enligt övergångsbestämmelserna ska statsbidrag för utbildning som 
har påbörjats före den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030 endast 
lämnas enligt bestämmelserna i förordningen om statsbidrag för yrkes-
vux. Efter detta datum är det således endast möjligt att erhålla stats-
bidrag för ämnen och nivåer i ämnen. Det ska dock även efter detta 
datum vara möjligt att få statsbidrag för vissa i förordningen angivna 
kurser. Detta då det enligt den föreslagna förordningen om statsbidrag 
för yrkesvux även fortsatt ska vara möjligt att kombinera svenska som 
andraspråk på grundläggande nivå och stödjande insatser på sådant 
sätt som anges i förordningen. 

Genom förordningen upphävs dessutom, i en övergångsbestäm-
melse, förordningen (2023:603) om statsbidrag för yrkesinriktad vuxen-
utbildning vid företagsetableringar och företagsexpansioner. Den upp-
hävda förordningen gäller fortfarande för statsbidrag som har beviljats 
före ikraftträdandet. 

13.4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser av 
förslag till ändringar i övriga lagar och förordningar  

Utredningens förslag: Övriga lagförslag ska träda i kraft den 
1 januari 2026 och tillämpas från samma datum. Detta gäller före-
slagna ändringar i lagen (2014:421) om gymnasial lärlingsanställ-
ning och lagen (1982:80) om anställningsskydd.  

Utredningen föreslår även ändringar i förordningen (2011:1108) 
om vuxenutbildning. Ändringarna rör i huvudsak urval till lärlings-
utbildning, lärlingsråd, innehåll i utdraget ur betygskatalogen, 
examensbevis, komvuxbevis och om intyg om en elev avbryter den 
arbetsplatsförlagda delen av lärlingsutbildningen. Ändringarna ska 
träda i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från datum. 

Utredningen föreslår att det även ska införas bestämmelser om 
en allmän examen i förordningen om vuxenutbildning. Bestämmel-
serna föreslås träda i kraft den 1 januari 2026. I övergångsbestäm-

 
4 Se även punkten 11 i ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna till förordningen (2011:1108) 
om vuxenutbildning i lydelse enligt SFS 2023:655. Skolverket får enligt övergångsbestämmel-
serna i nämnda punkt meddela föreskrifter om i vilka fall kurser enligt de ämnesplaner som 
gäller för utbildning som påbörjats före den 1 juli 2025, motsvaras av nivåer i ämnen enligt ämnes-
planer som gäller för utbildning som påbörjas efter den 30 juni 2025. 
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melserna ska anges att en sådan allmän examen får, utöver betyg 
i ämnen, innehålla betyg som satts på kurser enligt de ämnesplaner 
som gäller utbildning som påbörjats före utgången av juni 2025. 
På samma sätt som för en yrkesexamen eller en högskoleförbere-
dande examen får inte en sådan examen innehålla nivåer och kur-
ser som motsvarar varandra. Statens skolverk bör, enligt övergångs-
bestämmelser, få meddela ytterligare föreskrifter om innehållet i 
en sådan examen. 

Förslaget om ändring i gymnasieförordningen (2010:2039) och 
ändring i ikrafträdande- och övergångsbestämmeslerna till förord-
ningen (2023:654) om ändring i gymnasieförordningen ska träda 
i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från samma datum. 

Förslaget om ändringar i förordningen (1991:1124) om avgifter 
för prövning inom skolväsendet ska träda i kraft den 1 januari 
2026. Det ska införas en övergångsbestämmelse som innebär att 
1 § i den äldre lydelsen får tillämpas till senast den 30 juni 2030. 
Vid prövning inom kommunal vuxenutbildning är det då den prö-
vandes hemkommun som får ta ut avgiften av den prövande. 

 
Utredningen bedömer att det behöver göras tillägg och ändringar i 
ett antal lagar och förordningar, som följd av den föreslagna lagen 
och förordningen om yrkesskolan, men även på grund av att vissa 
bestämmelser från förordningen statsbidrag om regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning flyttas till skollagen respektive förordningen 
om vuxenutbildningen. De förslagna bestämmelserna bör träda i kraft 
den 1 januari 2026 och tillämpas från samma datum.  

Utredningen bedömer att även dessa ändringar är angelägna att 
genomföra, inte minst för att förbättra kompetensförsörjningen, men 
även för att bestämmelserna bör kunna börja tillämpas vid samma tid-
punkt. Samtidigt behövs tid för Regeringskansliet att bereda förslagen 
och för de berörda skolmyndigheterna att förbereda inför de nya 
reformerna. De förberedelser som behövs inkluderar informations-
insatser till elever och huvudmän inom vuxenutbildningen, stöd- och 
informationsmaterial från berörda myndigheter, i första hand Skol-
verket. 

Utredningen föreslår att arbetsgivare ska kunna anställa lärlingar 
inom komvux genom en lärlingsanställning. Detta genom att lagen 
(2014:421) om gymnasial lärlingsanställning ändras så att även vuxna 
elever i komvux omfattas. Utredningen bedömer även att arbets-
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marknadens parter bör ingå en principöverenskommelse om villko-
ren för gymnasiala lärlingsanställningar. En sådan överenskommelse 
kan i sin tur innebära att lagen om gymnasial lärlingsanställning kan 
behöva ändras. Det skulle dock vara en fördel om alla ändringar i skol-
lagen kan träda i kraft samtidigt den 1 januari 2026. Om arbetsmark-
nadens parter kan nå en överenskommelse under 2024, bör detta vara 
möjligt även om det skulle innebära behov av ytterligare lagändringar. 

Utredningen föreslår att bestämmelserna om en allmän examen i 
komvux ska träda i kraft den 1 januari 2026. Dessa förslag innebär 
bland annat att utbildning från yrkesskolan kan tillgodoräknas i en 
examen från komvux. Vid den föreslagna tidpunkten för ikraftträ-
dande kommer elever att studera inom komvux i det ämnesutfor-
made systemet men det kan även finnas personer som tidigare har 
fått kursbetyg inom gymnasieskolan eller komvux, då de kan ha fått 
både kurs- och ämnesbetyg under sin studietid. För att inte heller 
dessa elevers möjligheter att slutföra eller komplettera sin utbildning 
ska minska bör även den allmänna gymnasieexamen, i likhet med vad 
som kommer att gälla för yrkes- och högskoleförberedande gym-
nasieexamen från komvux, kunna innehålla både kurs- och ämnes-
betyg. Utredningen bedömer därmed att det i en övergångsbestäm-
melse till förordningen om vuxenutbildning ska anges att en allmän 
examen får, utöver betyg i ämnen, innehålla betyg som satts på kur-
ser enligt de ämnesplaner som gäller utbildning som påbörjats före 
utgången av juni 2025. På samma sätt som för en yrkesexamen eller 
en högskoleförberedande examen får inte en sådan examen innehålla 
nivåer och kurser som motsvarar varandra. Skolverket bör få med-
dela ytterligare föreskrifter om innehållet i en sådan examen. 

Förslaget om ändringar i förordningen (1991:1124) om avgifter 
för prövning inom skolväsendet ska träda i kraft vid samma tidpunkt 
som förslagen om ändringar i skollagen gällande prövning. Det före-
slås en övergångsbestämmelse som innebär att för den som har på-
börjat utbildning inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, 
komvux på gymnasial nivå eller komvux som anpassad utbildning på 
gymnasial nivå före den 1 juli 2025 får bestämmelsen i 1 § i den äldre 
lydelsen tillämpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prövning som 
genomförs inom komvux är det då den prövandes hemkommun som 
får ta ut en avgift av den som vill genomgå prövning. För att det ska 
vara tydligt hur utredningens förslag förhåller sig till de elever som 
enligt tidigare övergångsbestämmelser har rätt att genomgå prövning 
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i kurser föreslås en ändring i ikraftträdande- och övergångsbestäm-
melserna till förordning om ändring i förordningen (2023:654) om 
ändringar i gymnasieförordningen. Detta så att det blir tydligt att de 
förslagna ändringarna för genomförande av prövning även ska tillämpas 
på den som får genomgå prövning i kurser enligt äldre bestämmelser. 
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14 Konsekvenser 

I detta avsnitt redogör utredningen för konsekvenserna av utred-
ningens förslag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgår av kom-
mittéförordningen (1998:1474), av förordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.  

Av 14–15 a §§ kommittéförordningen framgår att en utredning 
ska redovisa vilka konsekvenser förslagen i betänkandet får för kost-
nader eller intäkter för staten, kommuner, regioner, företag eller andra 
enskilda. Om förslagen innebär samhällsekonomiska konsekvenser i 
övrigt, ska dessa redovisas. När det gäller kostnadsökningar och in-
täktsminskningar för staten, kommuner eller regioner ska utredningen 
föreslå en finansiering. Om förslagen har betydelse för den kommu-
nala självstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet beskrivas. Det-
samma gäller när ett förslag har betydelse för brottsligheten och det 
brottsförebyggande arbetet, för små företags arbetsförutsättningar, 
konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i förhållande till större före-
tag, för jämställdheten mellan kvinnor och män eller för möjligheten 
att nå de integrationspolitiska målen. 

Av 6–7 §§ i förordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning anges att det ska framgå av konsekvensutredningen vilka alter-
nativa lösningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga åt-
gärder vidtas. Där anges vidare att det ska framgå vem eller vilka som 
berörs av regleringen och om regleringen överensstämmer med EU-
rätten. 

Av utredningens direktiv (dir. 2022:84) framgår att utredningens 
förslag ska analyseras utifrån det nationella jämställdhetspolitiska 
målet där ett delmål är jämställd utbildning. Utredaren ska vidare redo-
visa konsekvenserna av förslagen utifrån FN:s konvention om barnets 
rättigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning. Vidare ska utredningen redo-
göra för konsekvenser i förhållande till EU:s dataskyddsförordning. 
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Det finns därmed en konsekvensbedömning, en så kallad integritets-
analys, av förslagens konsekvenser för dataskydd när detta är relevant. 

Utredningen har analyserat konsekvenserna av förslagen utifrån 
de ovan angivna perspektiven. Utredningen lämnar dock ett stort an-
tal förslag inom ett flertal områden, och har för tydlighetens skull 
valt att nedan enbart redovisa konsekvensanalyser inom de områden 
utredningen bedömer att lämnade förslag får konsekvenser. I de fall 
något konsekvensperspektiv inte finns angivet under ett visst för-
slagsområde beror det på att utredningen bedömer att de lämnade för-
slagen inte har några konsekvenser ur det perspektivet. 

14.1 Konsekvenser av förslagen om en ny yrkesskola 

14.1.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Svensk arbetsmarknad behöver fler personer som har yrkeskompe-
tens motsvarande gymnasial nivå eller kvalifikationer motsvarande 
SeQF-nivå 4 enligt förordningen (2015:545) om referensram för kva-
lifikationer för livslångt lärande. I dag erbjuds yrkesutbildning på 
gymnasial nivå för vuxna främst inom kommunal vuxenutbildning 
(komvux). När det gäller komvux på gymnasial nivå ska de som har 
störst behov av utbildning prioriteras. Detta innebär att personer som 
redan har en gymnasieexamen eller ett arbete inte alltid ges möjlighet 
att läsa en yrkesutbildning inom komvux.  

Arbetsmarknadens parter anser att dimensioneringen och utbudet 
av gymnasial yrkesutbildning inte i tillräcklig utsträckning matchas 
mot kompetensbehovet. De önskar också få ett större inflytande över 
utbildningsinnehållet.1 

Andelen ungdomar som väljer yrkesprogram på gymnasiet är inte 
tillräckligt hög för att motsvara behovet av arbetskraft. Enligt Svenskt 
Näringslivs senaste rekryteringsenkät, är det från yrkesutbildningar 
på gymnasial nivå som svenska företag uppger att de helst vill rekry-
tera medarbetare. Om inte utbudet motsvarar efterfrågan inom flera 
branscher, riskerar tillväxten i svenska företag att hämmas. 

Utredningen föreslår att det ska inrättas en ny utbildningsform 
för vuxna på gymnasial nivå. Utbildningsformen föreslås kallas yrkes-

 
1 LO och Svenskt Näringsliv (2021), Därför måste vi satsa på yrkesutbildning. 
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skola. Syftet med den nya utbildningsformen är att öka och bredda 
utbudet av yrkesutbildning på gymnasial nivå för vuxna. Utbild-
ningarna ska svara mot arbetslivets kompetensbehov. Arbetslivet ska 
ges inflytande över utbud och utbildningsinnehåll. Yrkesskolan ska vara 
ett komplement till befintliga gymnasiala yrkesutbildningar för vuxna.  

Ett nytt offentligt omställningsstudiestöd infördes 2022 i syfte 
att stärka arbetstagares ställning på arbetsmarknaden. Omställnings-
studiestödet gör det möjligt för människor att välja att satsa på om-
ställning eller kompetensutveckling. Stödet får lämnas för utbildning 
som kan antas stärka individens framtida ställning på arbetsmarkna-
den med beaktande av arbetsmarknadens behov. De förbättrade möj-
ligheterna att studera väntas ge en ökad efterfrågan på många utbild-
ningar för vuxna, inte minst yrkesinriktade utbildningar. En tänkbar 
målgrupp för den nya yrkesskolan skulle kunna vara personer som 
vill karriärväxla eller behöver ställa om för att stärka sin ställning 
på arbetsmarknaden. Även individer som inte får tillgång till efter-
frågad yrkesutbildning via sin hemkommun kan vara en målgrupp. Till 
viss del kan målgrupperna för yrkesskolan och komvux vara över-
lappande. 

14.1.2 Alternativa förslag 

Ett alternativ till en ny utbildningsform är att komvux ges bättre 
förutsättningar att bedriva yrkesutbildningar för vuxna inom de bran-
scher där utbudet är inte är tillräckligt eller helt saknas. Komvux skulle 
då även behöva ha möjlighet att riksrekrytera studerande och ges 
möjlighet till en mer långsiktig finansiering. Om arbetslivet skulle ges 
möjlighet att utöva inflytande över utbud och utbildningsinnehåll på 
samma sätt som föreslås i yrkesskolan, skulle det krävas förändringar 
i det regelverk som omgärdar komvux.  

I enlighet med önskemål från arbetsmarknadens parter skulle det 
också krävas ett reellt ökat inflytande på kursinnehållet i en utbild-
ning och också möjlighet till snabb anpassning av innehållet utifrån 
arbetslivets behov. Utredningens uppdrag i tilläggsdirektivet inne-
bär dock att det ska skapas en ny utbildningsform som följer samma 
modell som yrkeshögskolan. Utifrån det uppdrag som utredningen 
har, och de förutsättningar som det innebär, bedömer utredningen 
alltså att flera av huvuddragen i utredningens förslag om en ny yrkes-
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skola är givna på förhand. Liksom utredningen argumenterar för i 
kapitlet om yrkesskola, är dock förslaget om en statligt finansierad 
yrkesskola i många avseenden ett bättre alternativ än om motsvarande 
utbildning skulle erbjudas inom komvux.  

När det gäller förslaget om en ny allmän examen i komvux, där bland 
annat betyg från yrkesskolan ska kunna ingå, har utredningen över-
vägt en alternativ lösning som finns redovisad i kapitlet om yrkesskola.  

14.1.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 

Etableringen av en ny, statligt finansierad yrkesskola kommer att 
innebära nya kostnader, både för utbildningsplatser och studiestöd. 
En utbildningsplats beräknas i genomsnitt kosta 70 000 kronor per 
år, exklusive medfinansiering från berört arbetsliv samt 71 000 kro-
nor i studiestöd. Detta medför sammanlagt 141 000 kronor per plats 
och år i kostnader. Utredningen föreslår att yrkesskolan ska omfatta 
1 700 platser det första året (2026), 2 500 platser 2027 och 3 000 plat-
ser 2028. Detta innebär en kostnad för staten på 240 miljoner kronor 
2026, 353 miljoner kronor 2027 och 423 miljoner kronor 2028.  

Utredningen föreslår att finansieringen för yrkesskolan tas från 
andra statligt finansierade utbildningar för vuxna, i första hand det 
statliga stödet till yrkesutbildningar på gymnasial nivå (så kallat yrkes-
vux), men även från yrkeshögskolan och universitet och högskolor. 
Den nya utbildningsformen kan både förväntas locka personer som 
annars inte skulle ha studerat, men även dem som annars skulle stu-
derat inom en annan skol- eller utbildningsform för vuxna. Detta gäller 
bland andra sökande som annars skulle ha studerat inom en yrkes-
utbildning inom komvux. Vid urval till yrkesskolan kommer dock 
sökande med goda förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen 
att prioriteras. Detta kommer sannolikt att innebära att sökande med 
grundläggande behörighet till universitet, högskola och yrkeshögskola 
antas till utbildningen – en kategori som i hög grad annars skulle ha sökt 
sig till eftergymnasial utbildning. Detta innebär i sin tur ett minskat 
söktryck till universitet, högskola och yrkeshögskola, vilket gör det 
rimligt att resurser överförs från dessa utbildningsformer till yrkes-
skolan.  

Utredningen föreslår därför att yrkesskolan finanserias genom 
att anslaget till utbildning inom yrkesvux, yrkeshögskolan och hög-
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skolor och universitet minskas med motsvarande belopp som yrkes-
skolan kostar. Hälften av summan bör tas från yrkesvux och en 
fjärdedel från yrkeshögskolan respektive högskolan och universitet. 
Det bör dock åter påpekas att ett breddat utbildningsutbud – där dess-
utom delvis andra sökande än i dag kommer att prioriteras vid urval 
till utbildningen – kommer att innebära en ökad efterfrågan på yrkes-
utbildning för vuxna. Därför är det rimligt att staten tillför ytterligare 
resurser till yrkesutbildningen för vuxna, jämfört med i dag. Syftena 
med förslagen, främst en förbättrad kompetensförsörjning till arbets-
livet, kan heller inte nås fullt ut om inte staten tillför ytterligare 
resurser. Hur mycket som bör tillföras är dock inte möjligt att för-
utsäga. Efterfrågan på utbildning för vuxna styrs till stor del av kon-
junkturen, vilken är mycket svår att förutse annat än på kort sikt.  

Utredningen föreslår ett statsbidrag till utbildningsanordnare för 
utbildning i branschskolor inom yrkesskolan. Detta bidrag ska ut-
göra en del av det totala anslaget till yrkesskolan, som beräknats ovan. 
Några kostnader för studiestöd tillkommer dock inte eftersom ut-
bildning i branschskolorna ska vara en del av utbildningen i yrkes-
skolan. Bidraget innebär att platskostnaderna för de utbildningar som 
delvis sker på branschskolor ökar, jämfört med andra utbildningar. 
Utredningen vill trots detta påpeka att branschskolor är tänkt att 
vara ett effektivt sätt att erbjuda yrkesutbildning av hög kvalitet inom 
små yrkesområden. Detta genom de samordningsvinster som kan ske 
genom att samla den dyrbara utrustning och kompetens som behövs 
för undervisningen på en eller ett par platser i landet. Om motsva-
rande utbildning skulle ske på många orter runt om i landet, skulle 
det sannolikt bli betydligt dyrare. I förhållande till de totala kostna-
derna för yrkesskolan kommer dessutom kostnaderna att vara låga. 
För läsåret 2019/20 utgick drygt 7 miljoner kronor i statsbidrag för 
försöksverksamheten för branschskolor. Detta räckte till utbildning 
till drygt 130 elever, varav endast ett fåtal elever var vuxna. Utredningen 
bedömer att antalet vuxna studerande i branschskolorna kan växa 
betydligt jämfört med försöksverksamheten, men det kommer ändå 
att handla om en förhållandevis liten del av det totala statsbidraget 
till yrkesskolan.  

Förslaget om en ny yrkesskola kommer även att innebära att Myn-
digheten för yrkeshögskola (MYH) får nya arbetsuppgifter. MYH 
ska enligt förslaget vara den statliga myndighet som har ansvar för 
den nya utbildningsformen, vilket bland annat innebär att myndig-
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heten ska granska och bevilja ansökningar om att ingå i yrkesskolan 
och erhålla statsbidrag. MYH kommer även att ha ansvar för att ut-
öva tillsyn, kvalitetsgranska och följa upp resultat i utbildningarna, 
analysera arbetsmarknadens behov samt informera och sprida kun-
skap om yrkesskolan.  

MYH behöver tillföras medel för att hantera en ny utbildnings-
form. Utredningens beräkningar bygger i sin tur på beräkningar som 
gjorts i MYH:s budgetunderlag 2024–2026 avseende vad ett utökat 
antal utbildningsplatser i yrkeshögskolan medför avseende admini-
strativa kostnader. De administrativa kostnaderna för att hantera ut-
bildningsplatser i yrkesskolan innefattar analys av kompetensbehov, 
handläggning av ansökningar om statsbidrag, tillsyn, kvalitetsgransk-
ning, studiedokumentation och uppföljning av resultat. Utredningen 
bedömer att varje årsplats i yrkesskolan motsvaras av cirka 1 580 kro-
nor i administrativa kostnader.  

Med den dimensionering som utredningen föreslår att yrkessko-
lan bör ha, behöver MYH:s förvaltningsanslag tillföras 2,68 miljoner 
kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor för 2027 samt ytterligare 
0,76 miljoner kronor 2028. Utöver det tillkommer kostnader för in-
formationsinsatser för att etablera en ny utbildningsform motsvarande 
1 miljon kronor årligen under perioden 2026–2028. Därutöver beräk-
nas kostnader för it-utveckling uppgå till cirka 6 miljoner kronor 
under perioden 2026–2028. Det innefattar bland annat kostnader för 
system för webbansökan för att bedriva utbildning, system för rekvi-
rering av statsbidrag och uppbyggnad av en ny webbplats för den nya 
utbildningsformen.  

Utredningen föreslår ingen finansiering för de ökade förvaltnings-
kostnaderna. Den enda realistiska källan till finansiering är utbild-
ningskostnader, men att ta medel från utbildning till förvaltning är 
ingen bra lösning. I stället bör medel tas från statens reformutrymme, 
det vill säga från medel i statsbudgeten som inte är reserverade för 
andra ändamål.  

Högskolans avskiljandenämnd ska enligt utredningens förslag han-
tera överklaganden som gäller avskiljande av studerande från utbild-
ningen. Antalet ärenden kommer dock enligt utredningens bedöm-
ning att vara mycket få, och de små kostnadsökningar som förslaget 
innebär bör kunna hanteras utan att nämnden tillförs ytterligare medel.  

Förslagen om en ny yrkesskola kommer inte att innebära ökade 
kostnader för kommuner eller regioner. Även om kommuner och 
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regioner enligt utredningens förslag ska få vara utbildningsanordnare 
för yrkesskolan, kommer staten och arbetslivet att finansiera utbild-
ningen. Utredningen föreslår att bestämmelserna om ledningsgruppen 
flyttas från förordning till lag. Det faktum, att det hos en kommun 
eller en region som anordnar en utbildning inom yrkeshögskolan ska 
finnas en ledningsgrupp för utbildningen med en viss utformning 
och beslutsbefogenheter, kan anses utgöra en viss inskränkning i den 
kommunala självstyrelsen. Den eventuella inskränkningen är dock 
befogad, då ledningsgrupperna enligt förslaget ska ha viktig funktion 
i yrkesskolan. 

Förslaget om att införa en ny gymnasieexamen i komvux – allmän 
examen – kommer att påverka de rektorer som ska utfärda dessa. 
Förslaget är dock utformat så att den administrativa bördan ska vara 
så liten som möjligt. Bland annat ska det enligt förslaget inte göras 
någon omvandling av kurserna från yrkesskolan till ämnen och nivåer 
i ämnen i komvux. Den enda översättningen som ska göras är när det 
gäller poäng, från yrkesskolepoäng till gymnasiepoäng. Om en all-
män examen innehåller kurser från yrkesskolan, får den när det gäller 
betyg från gymnasieskolan eller komvux endast innehålla ämnen och 
nivåer i ämnen i gymnasiegemensamma ämnen och ett komvuxarbete 
eller gymnasiearbete. Det ska finnas en möjlighet för rektorer att be-
sluta att även andra ämnen och nivåer i ämnen från gymnasieskolan 
och komvux får ingå i den allmänna examen om rektorn bedömer att 
dessa inte överlappar med de kurser från yrkesskolan som ingår i exa-
men. Det är inte meningen att detta ska innebära ett omfattande arbete 
för rektor eller en studie- och yrkesvägledare. Det ska handla om en 
möjlighet, inte ett krav. 

Syftet med yrkesskolan är att den ska vara ett komplement till 
övrig vuxenutbildning på gymnasial nivå. Det är angeläget att yrkes-
skolan, komvux och arbetsmarknadsutbildning inte konkurrerar om 
sökande till utbildningarna. Det gäller särskilt på mindre orter. Ett 
tillskott av en ny utbildningsform kan leda till att utbildningssyste-
met blir svårare att överblicka, vilket ställer krav på studievägledning 
och informationsinsatser. 
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14.1.4 Övriga samhällseffekter 

Förslagen om en ny yrkesskola kommer att leda till att arbetslivet ges 
större inflytande i den yrkesutbildning för vuxna som sker på gym-
nasial nivå. Utbildningarna i yrkesskolan ska enligt förslaget bedrivas 
i samverkan med arbetslivet. Därigenom ges arbetslivet, främst före-
tag och offentlig verksamhet, möjlighet att påverka såväl utbildningens 
innehåll som vilka yrkesutbildningar som erbjuds. Yrkesskolan är tänkt 
att vara ett komplement till komvux och erbjuda yrkesutbildningar inom 
yrkesområden där det i dag sällan eller aldrig erbjuds utbildning för 
vuxna. Detta gäller inte minst små yrkesområden. Genom yrkesskolan 
ges därmed arbetsgivare inom sådana yrkesområden ökade möjligheter 
att påverka sin egen kompetensförsörjning. Yrkesskolan förväntas även 
bidra till kompetensförsörjningen inom många yrkesområden där an-
talet utbildningsplatser inom komvux i dag inte motsvarar den efter-
frågan på arbetskraft som finns. Sammantaget bedöms yrkesskolan 
därmed få flera positiva effekter på kompetensförsörjningen.  

Gällande effekter på integration är dessa svåra att förutsäga med 
någon större exakthet. Eftersom yrkesskolan förslås ha ett generellt 
behörighetskrav som motsvarar det för gymnasieskolans yrkespro-
gram, innebär det att nyanlända och andra utrikes födda med bris-
tande kunskaper i svenska inte kommer att ha tillträde. Först kom-
mer de som regel att behöva ha genomgått komvux i svenska för 
invandrare (sfi) och svenska som andraspråk (sva) på grundläggande 
nivå. För dem som har uppnått kraven för behörighet, vilket kan ta 
flera år av studier inom komvux, kommer yrkesskolan vara en utbild-
ning som leder till arbete för de allra flesta. Därmed kommer yrkes-
skolan att bidra till integrationen genom att den underlättar och 
skapar fler vägar in på arbetsmarknaden och egenförsörjning för fler. 
Det bör även tilläggas att det kommer finnas möjlighet att anta sökande 
som inte har uppnått de generella förkunskapskraven vad gäller bland 
annat det svenska språket. Detta om de av utbildningsanordnaren be-
döms ha förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen.  

Förslagen om en ny yrkesskola bedöms vara positiva för företagens 
konkurrenskraft. Yrkesskolan kommer sannolikt förbättra kompe-
tensförsörjningen inom fler yrkesområden och därmed stärka svenska 
företags konkurrenskraft. När det gäller förslagens påverkan på ut-
släpp av växthusgaser kan sägas att svårigheterna att rekrytera rätt 
kompetens generellt medför hinder i omställningen mot ett mer håll-
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bart samhälle. Yrkeskompetens på gymnasial nivå kan inom en rad 
branscher bidra till klimatomställningen. Kompetensbristen försenar 
elektrifieringen, energieffektiviseringen, det klimatsmarta bostads-
byggandet och den gröna omställningen i stort.  

14.1.5 Ikraftträdande och informationsinsatser 

Utredningen föreslår att regelverket för yrkesskolan ska träda i kraft 
den 1 januari 2026 och tillämpas första gången på utbildningar som 
påbörjas efter den 30 juni 2026. Det är angeläget att de yrkesutbild-
ningar på gymnasial nivå för vuxna som pågår inom den pilotverk-
samhet som MYH ska ansvara för får avslutas enligt plan under 2026. 
Det bör dock säkerställas att det inte blir ett längre uppehåll innan 
utbildningar inom ramen för den nya utbildningsformen kan starta. 

Det kan komma att behövas extra informationsinsatser i samband 
med ikraftträdandet då yrkesskolan blir en del av det offentliga ut-
bildningsväsendet.  

14.1.6 Utvärdering av konsekvenser 

Utredningen föreslår att en kommitté i form av en delegation inrättas 
med uppdrag att implementera, följa upp och utvärdera nya reformer 
inom gymnasial yrkesutbildning för vuxna, inklusive inrättandet av 
en yrkesskola. Delegationen ska följa upp och utvärdera den beslutade 
pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning på gymnasial 
nivå. Delegationen ska även verka för att kommande och planerade 
reformer när det gäller gymnasial yrkesutbildning för vuxna bidrar 
till en förbättrad kompetensförsörjning och att utbildningen håller 
en hög kvalitet, bland annat genom att främja dialog och samverkan 
mellan kommunala huvudmän, utbildningsanordnare och arbetsliv 
på lokal och regional nivå. Delegationen ska även vara ett rådgivande 
organ till regeringen i frågor om yrkesutbildning på gymnasial nivå 
för vuxna. 

Delegationen bör verka under åren 2025–2028. 
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14.1.7 Konsekvenser i förhållande till EU:s 
dataskyddsförordning 

I avsnittet nedan redogör utredningen för vilka konsekvenser för-
slagen om yrkesskolan förväntas få i förhållande till bestämmelserna 
om dataskydd.  

Integritetsskyddsanalys av de föreslagna kompletterande 
bestämmelserna i förslaget till lagen och förordningen 
om yrkesskolan 

Behandling av personuppgifter hos myndigheter 
som inte själva bedriver utbildning 

MYH är en förvaltningsmyndighet som har behov av att behandla 
personuppgifter, även om MYH inte själv anordnar eller bedriver ut-
bildning. På samma sätt som regeringen bedömde i propositionen 
Behandling av personuppgifter på utbildningsområdet2 anser utredningen 
att den rättsliga grunden om uppgift av allmänt intresse i artikel 6.1. e i 
dataskyddsförordningen3 är tillämplig på den verksamhet som myn-
digheterna bedriver inom ramen för sin befogenhet. I likhet med 
regeringens bedömning avseende MYH, i förhållande till yrkeshög-
skolan, anser utredningen att generella bestämmelser för behandling av 
personuppgifter som bland annat gäller myndigheters behandling av 
känsliga personuppgifter och lagöverträdelser (3 kap. 3–4 §§ och 8 § 
dataskyddslagen4) ska gälla.5 Detta mot bakgrund av att MYH enligt 
direktiven till utredningen föreslås att bli förvaltningsmyndighet även 
för yrkesskolan. I likhet med vad regeringen har uttalat i relevanta för-
arbeten gör utredningen bedömningen att utbildning är såväl en upp-
gift av allmänt intresse som ett viktigt allmänt intresse. Merparten av 
personuppgiftsbehandlingen som sker inom utbildningsområdet kan 
ske med stöd av den rättsliga grunden att utföra en uppgift av allmänt 
intresse. 

 
2 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifter på utbildningsområdet. 
3 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
4 Lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning (data-
skyddslagen). 
5 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag och prop. 2017/18:218. 
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Anordnande av utbildning är både en uppgift av allmänt 
intresse och ett viktigt allmänt intresse  

Anordnande och bedrivande av utbildning är en uppgift av allmänt 
intresse enligt artikel 6.1. e i dataskyddsförordningen. Anordnande 
och bedrivande av utbildning är även ett sådant viktigt allmänt in-
tresse som krävs för behandling av känsliga personuppgifter enligt 
artikel 9.2 g i dataskyddsförordningen. 

Av principerna för behandling av personuppgifter i dataskydds-
förordningen framgår att uppgifterna ska behandlas på ett lagligt, 
korrekt och öppet sätt i förhållande till den registrerade (laglighet, 
korrekthet och öppenhet, artikel 5.1 a). För att en behandling ska vara 
laglig krävs att det finns en rättslig grund för behandlingen. För att 
den rättsliga grunden uppgift av allmänt intresse i artikel 6.1 ska kunna 
åberopas krävs att grunden för behandlingen ska fastställas i unions-
rätten eller i nationell rätt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.  

I artikel 14.1 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har rätt till utbild-
ning och till tillträde till yrkesutbildning och fortbildning. I Fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt anges också att EU ska bidra 
till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att främja 
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stödja 
och komplettera deras insatser, och genomföra en yrkesutbildnings-
politik som ska understödja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).  

Vikten av utbildning framhålls också i den svenska grundlagen. 
I regeringsformen (RF) anges att det allmänna särskilt ska trygga rätten 
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den all-
männa skolplikten har rätt till kostnadsfri grundläggande utbildning 
i allmän skola och att det allmänna också ska svara för att högre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § första stycket RF). 
I Europeiska konventionen till skydd för de mänskliga rättigheterna 
anges att ingen får förvägras rätten till undervisning (artikel 2 i proto-
kollet till konventionen). Konventionen gäller enligt lagen (1994:1219) 
om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna, som svensk lag. 

Utredningen gör bedömningen, i likhet med den som regeringen 
tidigare har gjort för utbildningsområdet, att det finns stöd för att 
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utbildning utgör såväl en uppgift av allmänt intresse som ett viktigt 
allmänintresse.  

Den rättsliga grunden myndighetsutövning 
är tillämplig i vissa fall 

Utbildningsanordnarna inom yrkesskolan föreslås kunna vidta vissa 
åtgärder med stöd av den föreslagna lagen om yrkesskolan och an-
slutande föreskrifter som innefattar myndighetsutövning gentemot 
en studerande, till exempel examination. Den behandling av person-
uppgifter som är nödvändig för myndighetsutövningen kan i dessa 
fall göras med stöd av den rättsliga grunden myndighetsutövning i 
artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen. 

Den rättsliga grunden rättslig förpliktelse är tillämplig i vissa fall 

Det finns vidare fastställda rättsliga förpliktelser som enligt utred-
ningens förslag gör det nödvändigt för dem som anordnar och be-
driver utbildning inom yrkesskolan att behandla personuppgifter. 
Behandlingen kan i dessa fall göras med stöd av den rättsliga grunden 
rättslig förpliktelse i artikel 6.1 c i dataskyddsförordningen. En stude-
rande inom yrkesskolan ska bland annat på begäran under vissa för-
utsättningar få ett examensbevis eller ett utbildningsbevis. Nämnda 
förpliktelse för utbildningsanordnarna förutsätter att i vart fall namn 
och personnummer behandlas för att respektive bevis ska kunna ut-
färdas. 

Behandling av personuppgifter 

Utredningen bedömer att det finns skäl att yrkesskolan, precis som 
i yrkeshögskolan, ska kunna vidta behandlingar av personuppgifter. 
Motsvarande bestämmelser som finns för yrkeshögskolan föreslås av 
utredningen införas även för yrkesskolan. Härmed kan bland annat 
följande omnämnas. 

En utbildning inom yrkesskolan ska vara öppen för alla som upp-
fyller behörighetsvillkoren för utbildningen. Om inte alla behöriga 
sökande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval göras bland de 
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sökande. Av bestämmelser om behörighet och urval ska bland annat 
framgå att tillämpliga urvalsgrunder är särskilt prov. I samband med 
antagning till utbildning inom yrkesskolan behandlas därmed per-
sonuppgifter i form av namn, personnummer, kontaktuppgifter och 
den sökandes olika utbildningar och meriter.  

Utbildningen inom yrkesskolan föreslås även att den ska bedrivas 
i form av en eller flera kurser. Betyg ska sättas på en genomförd kurs 
med Icke godkänt, Godkänt och Väl godkänt. I bedrivandet av själva 
utbildningen kommer således personuppgifter i form av i vart fall namn, 
personnummer och genomförda moment i undervisningen och den 
studerandes då erhållna resultat att behandlas. I fråga om validering 
kan vidare personuppgifter i form av namn, personnummer och sökan-
dens tidigare meriter komma att behandlas.  

Den ledningsgrupp som svarar för utbildningen får utfärda utbild-
ningsbevis och examensbevis. För att nämnda bevis ska kunna utfärdas 
behöver utbildningsanordnaren behandla personuppgifter i form av 
namn, personnummer, genomförda kurser och betyg.  

Vidare har MYH ett bemyndigande att meddela föreskrifter om 
att den ansvariga utbildningsanordnaren ska lämna uppgifter till MYH 
om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH 
får även meddela föreskrifter om på vilket sätt och när uppgifterna 
ska lämnas.  

Det finns behov av behandling av känsliga personuppgifter 
vid uppfyllandet av offentlighetsprincipen  

Utbildningsanordnare som är myndigheter omfattas av tryckfrihets-
förordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:800) 
och förvaltningslagen (2017:900). Detta avser bland annat bestäm-
melser om allmänna handlingar, diarieföring och skyldighet att ta 
emot e-post. För att kunna uppfylla de åligganden som följer av att 
omfattas av offentlighetsprincipen kan det för dessa utbildningsanord-
nare bli nödvändigt att behandla känsliga personuppgifter. Utredningen 
bedömer att kompletterande bestämmelser i detta avseende inte be-
höver föreslås. 
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Behandling av känsliga personuppgifter 

I artikel 9 och 10 dataskyddsförordningen ställs särskilda krav när 
det gäller behandling av känsliga personuppgifter och uppgifter om 
lagöverträdelser. Även regeringsformen ställer särskilda krav när det 
är fråga om ett betydande intrång i den personliga integriteten som 
sker utan samtycke och innebär övervakning eller kartläggning av 
den enskildes personliga förhållanden (2 kap. 6 § RF). Sådana intrång 
får bara göras med stöd av lag. I 3 kap. dataskyddslagen finns bestäm-
melser om behandling av känsliga personuppgifter och lagöverträ-
delser (3 kap. 1–9 §§). Dessa bestämmelser gäller med vissa undan-
tag endast för myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock 
att regeringen får meddela ytterligare föreskrifter om sådan behand-
ling av känsliga personuppgifter som är nödvändig med hänsyn till 
ett viktigt allmänt intresse. Vidare anges i 3 kap. 9 § samma lag att 
regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får med-
dela ytterligare föreskrifter om i vilka fall andra än myndigheter får 
behandla sådana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
förordningen. Den myndighet som regeringen bestämmer får även i 
enskilda fall besluta att andra än myndigheter får behandla sådana 
uppgifter. Ett beslut får förenas med villkor. Kompletterande bestäm-
melser om känsliga personuppgifter och personuppgifter om lagöver-
trädelser har införts i bland annat lagen (2009:128) om yrkeshögskolan. 

För myndigheter finns bestämmelser om behandling av känsliga 
personuppgifter och om sökbegränsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. För utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan som är myn-
digheter gäller alltså motsvarande bestämmelser i dataskyddslagen. 
Utredningen bedömer att motsvarande bestämmelse även är tillämp-
lig för myndigheter som är utbildningsanordnare för yrkesskolan. 
I samband med propositionen Ny dataskyddslag6 har ett förtydligande 
införts i 3 kap. 8 § datalyddslagen om att myndigheter får behandla 
sådana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsförord-
ningen. Offentliga anordnare av utbildning inom yrkesskolan kom-
mer alltså att kunna behandla personuppgifter om fällande domar i 
ärenden om avskiljande av studerande från utbildningen.  

Utbildningsanordnare inom yrkesskolan kan behöva behandla käns-
liga personuppgifter i ett antal olika situationer. En enskild utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan ska få behandla känsliga person-

 
6 Prop. 2017/18:105. 
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uppgifter om behandlingen är nödvändig för en hantering som mot-
svarar handläggningen av ett ärende hos en myndighet. Behandling 
av känsliga personuppgifter kan förekomma vid handläggning av an-
sökningar om särskilt pedagogiskt stöd, när beslutade stödåtgärder 
ska verkställas och i samband med ansökningar om statsbidrag eller 
för kostnader för särskilt pedagogiskt stöd. När det gäller utbildning 
inom yrkesskolan som bedrivs av offentliga utbildningsanordnare, 
föreslår utredningen att dessa – i likhet med yrkeshögskolan – ska få 
avskilja studerande tills vidare från utbildningen om han eller hon 
lider av psykisk störning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har 
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. För ett avskiljande krävs även 
att det bedöms finnas en påtaglig risk att den studerande kan komma 
att skada någon annan person eller värdefull egendom under utbild-
ningen. Även enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshögskolan 
kan ha egna regelverk som medför motsvarande behov av behandling 
av känsliga personuppgifter i form av hälsa i samband med utredningar 
och ärenden om avskiljande. 

Det ska vara förbjudet för enskilda utbildningsanordnare 
inom yrkesskolan att utföra sökningar i syfte att få fram 
ett personurval grundat på känsliga personuppgifter 

Det finns reglering som innebär ett förbud mot att utföra sökningar 
i syfte att få fram ett personurval grundat på känsliga personupp-
gifter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sökförbudet gäller 
för myndigheter vid tillämpningen av samtliga av de bestämmelser om 
behandling av känsliga personuppgifter som finns i 3 kap. 3 § första 
stycket dataskyddslagen. De skäl som finns för att sökförbudet ska 
gälla för myndigheter, såsom offentliga utbildningsanordnare inom 
yrkesskolan, bör enligt utredningen även gälla för enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan. Utredningen föreslår därmed att 
en motsvarande bestämmelse som har införts i regleringen av yrkes-
högskolan ska införas för yrkesskolan.  



Konsekvenser SOU 2024:16 

494 

Den föreslagna lagstiftningen är proportionerlig 
mot det mål som eftersträvas 

De bestämmelser som utredningen sammantaget bedömer ska kom-
plettera dataskyddsförordningen och dataskyddslagen finns rättsliga 
grunder för, såsom redovisats ovan.  

Såsom utredningen har anfört bedöms att anordnande och be-
drivande av utbildning inom yrkesskolan är en uppgift av allmänt 
intresse i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen. Även 
omständigheten att utbildningar inom yrkesskolan enligt den före-
slagna lagen om yrkesskolan, som inte är uppdragsutbildningar, föreslås 
berättiga till studiestöd bör kunna läggas till grund för bedömningen 
att anordnande och bedrivande av dessa utbildningar är en uppgift av 
allmänt intresse, såsom avses i artikel 6.1 e i dataskyddsförordningen. 
Med ett fåtal undantag gäller bestämmelserna i de föreslagna författ-
ningarna för såväl offentliga som enskilda utbildningsanordnare. 
Bestämmelserna i den föreslagna lagen om yrkesskolan leder till att 
ytterligare gymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stånd. Utbildningen ska vara öppen för alla som upp-
fyller behörighetsvillkoren för utbildningen. Utbildningen ska utvecklas 
och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. 
MYH beslutar om en utbildning ska ingå i yrkesskolan. Utredningen 
anser därmed att det genom den föreslagna lagen och förordningen 
om yrkesskolan, finns tydliga och förutsägbara bestämmelser som pre-
ciserar vad uppgiften att anordna och bedriva gymnasiala utbildningar 
innebär och som är proportionerliga mot de mål som eftersträvas. 
Utredningen bedömer således att kraven i enlighet med skäl 41 i data-
skyddsförordningen är tydliga, precisa och förutsägbara och att lag-
stiftningen är proportionerlig mot det mål som eftersträvas enligt arti-
kel 6.3 sista meningen i dataskyddsförordningen. 

I övrigt bedöms inte förslagen få några konsekvenser i relation 
till EU-rätten. 
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14.2 Konsekvenser av förslagen om 
från ansökan till antagning  

14.2.1 Det aktuella problemet och den förändring 
som ska uppnås 

Sammanhållna yrkesutbildningar definieras sedan den 1 juli 2023 i 
20 kap. skollagen (2010:800). Innan dess reglerades sammanhållna 
yrkesutbildningar och skyldigheten att erbjuda dessa endast i förord-
ningen (2016:937) om statsbidrag för regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Även om det numera finns bestämmelser som medför en 
skyldighet för kommuner att erbjuda sammanhållna yrkesutbildningar 
inom det primära samverkansområdet7 finns det ingen möjlighet för 
en individ att bli mottagen och antagen till samtliga kurser, eller från 
och med den 1 juli 2025, ämnen och nivåer i ämnen, som ingår i den 
sammanhållna yrkesutbildningen.  

Nuvarande reglering innebär att bedömning av behörighet, beslut 
om mottagande och antagning fortsatt ska göras för varje kurs, eller 
nivå i ett ämne, som ingår i den sammanhållna yrkesutbildningen. 
Även för regleringen i skollagen om fullföljande av utbildning gäller 
att rätt till fullföljande avser den kurs, eller nivå i ett ämne, som eleven 
är antagen till. Huvudmannen har vidare med dagens reglering endast 
möjlighet att besluta om att utbildningen ska avslutas för en elev för 
den kurs, eller nivå i ämne, som eleven påbörjat.  

Utredningens förslag innebär att kommunens bedömning av be-
hörighet, beslut om mottagande och beslut om antagning kan om-
fatta samtliga ämnen och nivåer i ämnen som ingår i den sökta sam-
manhållna utbildningen. Detta i överensstämmelse med beslut fattade 
av Skolväsendets överklagandenämnd (ÖKN) som bedömt att det 
inte är ändamålsenligt att göra bedömningen av behörighet samt be-
sluta om mottagande från kurs till kurs gällande sammanhållna yrkes-
utbildningar. Redan i dag hanteras även mottagande och antagning 
till sammanhållna yrkesutbildningar som en helhet av vissa kommu-
ner. Utredningen bedömer att förslaget leder till en enklare antag-
ningsprocess för kommunen som behöver ta färre antal beslut för 
varje enskild sökande. Det ska dock vara en möjlighet för kommunerna 
och det bör överlåtas till kommunerna att själva välja om de vill anta 

 
7 Ändringarna har trätt i kraft den 1 juli 2023, men ska tillämpas första gången på utbildning som 
påbörjas efter den 31 december 2024 när det gäller komvux. För utbildning som påbörjas före 
den 1 januari 2025 gäller äldre bestämmelser. 
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sökande till en hel sammanhållen yrkesutbildning eller om beslut om 
behörighet, antagning och mottagning ska gälla för enstaka kurser 
eller nivåer i ämnen i en sammanhållen yrkesutbildning enligt gällande 
bestämmelse. För eleven innebär förslaget att det blir tydligare och 
mer transparent under vilka förutsättningar elever genomgår sin yrkes-
utbildning. För individen finns även fördelar i form av att man då har 
en garanterad plats till alla ämnen och nivåer i ämnen som ingår i 
utbildningen. Även förslaget om att det av den individuella studie-
planen ska framgå att eleven läser en sammanhållen yrkesutbildning 
kommer bidra till att tydliggöra både för kommunen och eleven vad 
som gäller för den aktuella elevens utbildning. 

Det kommer inte vara tvingande för kommuner att anta sökande 
till en hel sammanhållen yrkesutbildning. Det ska fortfarande vara 
möjligt att läsa nivå för nivå i ett ämne. I de fall en sökande ska mot-
tas till en sammanhållen yrkesutbildning ska dock samtliga nivåer i 
de ämnen som ingår i utbildningen ingå i beslutet om mottagande 
och beslutet om antagning. Möjligheten att göra på olika sätt kan leda 
till att det blir olika från kommun till kommun hur mottagande och 
antagning till nivåer i ämnen som ingår i en sammanhållen yrkes-
utbildning sker och i hur stor omfattning sökande kommer antas till 
en sammanhållen yrkesutbildning som helhet. Utredningen anser dock 
att det behöver finnas en valfrihet och möjlighet att göra olika och 
att kommunen tillsammans med den sökande behöver ha möjlighet 
att avgöra vad som är bäst för individen.  

Till följd av att en sökande kan tas emot till en sammanhållen 
yrkesutbildning i sin helhet behöver även bestämmelsen om rätt till 
fullföljande och rätten för huvudmannen att besluta om att avsluta 
en utbildning ändras. Utredningen föreslår därmed även att rätten 
att fullfölja utbildningen ska omfatta den sammanhållna yrkesutbild-
ningen som helhet samt att huvudmannen även ska ha rätt att besluta 
att utbildningen ska upphöra även för de nivåer i ämnen som ingår i 
utbildningen men som ännu inte påbörjats. Utan denna följdändring 
skulle elever inte ha rätt att fullfölja den sammanhållna utbildningen 
och kommunen skulle inte heller ha möjlighet att avsluta utbildningen 
för eleven i de nivåer i ämnen som ännu inte påbörjats. 
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14.2.2 Alternativa förslag  

Utredningen kan inte se något alternativt förslag, förutom ett noll-
alternativ, till hur bestämmelserna om behörighet, mottagande, an-
tagning och fullföljande av utbildning ska ändras så att de gäller för 
en hel sammanhållen yrkesutbildning.  

Ett nollalternativ skulle innebära att huvudmännen fortsatt kom-
mer motta och anta sökande till nivåer i ämnen på samma sätt som 
sker i dag och innebär enligt utredningen att införandet av regler-
ingen av sammanhållna yrkesutbildning i skollagen inte fullt ut kom-
mer vara genomförd i lagstiftningen. Detta då en sökande inte kan 
antas till en hel utbildning. 

14.2.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 
och övriga samhällseffekter 

Förslagen i kapitlet från ansökan till antagning innebär en möjlighet 
att anta sökande till en sammanhållen yrkesutbildning i sin helhet till 
skillnad från i dag då mottagande och antagning sker kurs för kurs. 
Detta är en anpassning till införandet av sammanhållna yrkesutbild-
ningar i skollagen.  

Av skollagen framgår att hemkommunen är skyldig att erlägga 
interkommunal ersättning till en annan kommun inom det primära 
samverkansområdet när det gäller yrkesämnen och sammanhållna 
yrkesutbildningar.8 För kommuner kommer utredningens förslag inne-
bära att den sökandes hemkommun kan behöva erlägga interkom-
munal ersättning för en hel utbildning, i stället för att göra det kurs 
för kurs, eller nivå för nivå i ett ämne. Utredningen bedömer dock 
att förslaget i denna del inte får några ekonomiska konsekvenser för 
hemkommunen då hemkommunen oavsett om utbildningen söks kurs 
för kurs, eller nivå för nivå i ämnen, har en skyldighet att erlägga ersätt-
ning för kurser, eller nivåer i ämnen, som ingår i den sammanhållna 
yrkesutbildningen.  

Gällande utbildning som anordnas av huvudmän utanför det 
primära samverkansområdet bli det ingen skillnad i regleringen. I dessa 
fall ska ett yttrande inhämtas från hemkommunen där det ska anges 
om hemkommunen står för kostnaden. I denna del gäller därmed samma 

 
8 20 kap. 21 a § skollagen (2010:800). 
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bestämmelser som nu och det blir därmed ingen skyldighet för hem-
kommunen att ersätta en hel utbildning, utan en möjlighet att göra det. 

14.2.4 Ikraftträdande och informationsinsatser 
samt utvärdering av konsekvenser 

Statens skolverk (Skolverket) är ansvarig myndighet och bör ha i an-
svar att vid behov informera huvudmän och andra relevanta aktörer. 

14.3 Konsekvenser av förslagen om ett 
långsiktigt statsbidrag för yrkesutbildning 

14.3.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Statsbidraget för regionalt yrkesvux9 är ett statsbidrag till kommu-
nerna för att anordna yrkesutbildning inom komvux. Det finns dock 
enligt utredningen flera problem med statsbidraget som bland annat 
resulterar i ett lågt nyttjande. Ofta använder kommunerna bara cirka 
70 procent av statsbidraget, vilket är en väldigt låg nyttjandegrad jäm-
fört med andra jämförbara statsbidrag inom utbildningsområdet. Ett 
annat problem är att dyrare yrkesutbildningar med relativt få elever 
ofta inte kommer till stånd – detta trots att det ofta finns en stor 
efterfrågan på utbildad arbetskraft. I stället finns en stor övervikt i 
utbildningsutbudet mot billigare yrkesutbildningar med stort och 
stabilt söktryck. Utredningen erfar att ett viktigt skäl till att stats-
bidraget inte nyttjas fullt ut och inte i tillräcklig utsträckning går till 
dyrare yrkesutbildningar, är statsbidragets konstruktion, som gör att 
statsbidraget är både kortsiktigt och icke-flexibelt. Ett viktigt skäl till 
kortsiktigheten är att statsbidraget för regionalt yrkesvux endast är 
ettårigt. Detta kan jämföras med statsbidraget till utbildning i yrkes-
högskolan som har ett sjuårigt bemyndigande.  

 
9 Förordningen (2016:937) om regional yrkesinriktad vuxenutbildning. 
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Utredningens förslag 

Utredningen föreslår inledningsvis att förordningen om statsbidrag 
för regional yrkesinriktad vuxenutbildning ersätts av en ny förord-
ning om statsbidrag för yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag för yrkesvux).  

I syfte att skapa ett mer långsiktigt och flexibelt statsbidrag före-
slår utredningen att statsbidraget delas upp i två delar. Huvuddelen 
ska bestå av en grundfinansiering som ska beslutas för tre år. Genom 
att grundbidraget beslutas för tre år kommer möjligheten för kommu-
nerna att planera verksamheten att förbättras betydligt. De ekonomiska 
riskerna att satsa på dyrare yrkesutbildningar kommer samtidigt att 
minska. Vid sidan av grundbidraget ska det finnas ett tilläggsbidrag 
– ett statsbidrag som beslutas för ett år i taget.  

Grundbidragets storlek ska inledningsvis motsvara den omfatt-
ning av yrkesutbildning som bedrivs inom regionalt yrkesvux i dag. 
Av den anledningen ska grundbidraget inledningsvis fastställas till en 
storlek som motsvarar snittet av förbrukade statsbidrag för de tre 
närmast föregående åren. Efter det ska grundbidragets storlek juste-
ras vart tredje år baserat på uppräkning av skolindex. 

För att förenkla administrationen och öka förutsägbarheten rörande 
statsbidraget ska grundbidraget inte behöva sökas, utan det ska fast-
ställas ett takbelopp för varje kommun, baserat på antalet invånare 
över 17 år i kommunen. Beloppen kan därmed rekvireras av den sam-
verkande kommunen. Ett ansökningsförfarande ska dock krävas för 
det ettåriga tilläggsbidraget.  

Skolverket får uppdraget att fastställa grundbidraget, samt fatta 
beslut om tilläggbidraget, efter ansökan från kommunerna. 

Utredningen menar att kommunernas ansvar för yrkesutbildningen 
inom komvux högst ska motsvara dagens nivå. Kommunerna ska därför 
medfinansiera grundbidraget för yrkesutbildning inom komvux mot-
svarande 30 procent av samtliga årsstudieplatser som finansieras med 
grundbidraget. Till skillnad från i dag ska samtliga utbildningar kräva 
medfinansiering för att den samverkande kommunen ska få grund-
bidraget. Tilläggsbidraget ska inte medfinansieras av kommunerna.  

Statbidragsbeloppen har under lång tid varit oförändrade, vilket 
medfört att statens ekonomiska ansvar för yrkesutbildningar inom 
komvux stegvis urholkats. Utredningen föreslår därför att statsbidraget 
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per årsstudieplats för yrkesutbildning inom komvux räknas upp med 
20 procent. 

För att öka attraktiviteten i att erbjuda dyrare yrkesutbildningar 
föreslår utredningen att statsbidraget för lärlingsutbildning (lärlings-
vux) och kombinationsutbildningar differentieras beroende på vilken 
yrkesutbildning som ersätts. Ersättningen för lärlingsvux ska bestå 
av samma belopp som gäller för yrkesvux i övrigt. För lärlingsvux 
ska även fortsatt 40 000 kronor utgå för varje årsstudieplats för arbets-
platsens kostnader. Vidare kan fortsatt 3 500 kronor kunna sökas för 
att ersätta kostnader för varje handledare på en arbetsplats.  

Ersättningen för kombinationsutbildningar ska bestå av samma 
belopp som gäller för yrkesvux i övrigt. För kombinationsutbildningar 
ska även extra ersättning motsvarande 55 000 kronor utgå för varje 
elev. Ersättningen för yrkesutbildning inom anpassad utbildning 
höjs till 110 000 per årsstudieplats. 

Ersättningen för kombinationsutbildningar inom yrkesutbildning 
inom komvux ska enbart utgå för yrkesvux som kombineras med sfi 
eller sva på grundläggande nivå. 

Ersättning för kombinationsutbildningar ska även förutsätta att 
yrkesutbildning och språkutbildning bedrivs integrerat eller kom-
binerat. Ersättning ska dock inte längre lämnas för lärlingsutbildningar 
som bedrivs kombinerat. 

Statsbidrag för yrkesvux ska kunna utgå för förberedande yrkes-
utbildning i form av orienteringskurser på grundläggande eller gym-
nasial nivå. Statsbidraget för orienteringskurser som ges som en för-
beredande yrkesutbildning inom ramen för yrkesvux ska begränsas 
till högst 200 verksamhetspoäng för en och samma person.  

Utredningen föreslår dessutom att ersättningen till yrkesförar-
utbildningarna ska anges i den föreslagna statsbidragsförordningen. 

Skolverket bör även få i uppdrag att utarbeta stöd om hur yrkes-
råden inom yrkesinriktad utbildning på gymnasial nivå kan organise-
ras och i övrigt utvecklas. 

Förslagen kommer att beröra ett flertal aktörer. Staten kommer 
att beröras av förslagen på ökade statsbidragsnivåer. Skolverket kom-
mer att beröras av den nya utformningen av statsbidraget med grund- 
och tilläggsbidrag och hanteringen av dessa. Kommunerna kommer 
främst att beröras av den nya utformningen av statsbidraget, de nya 
statsbidragsnivåerna, och det nya kravet på medfinansiering. Företag 
och enskilda kommer indirekt att beröras då utredningens förslag 
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bedöms leda till fler utbildningar och ett breddat utbildningsutbud 
som bättre svarar mot efterfrågan från arbetslivet. 

14.3.2 Alternativa förslag 

En ny statsbidragsförordning 

En alternativ möjlighet till att föreslå en ny statsbidragsförordning 
hade varit att föreslå ändringar i den nuvarande förordningen om 
statsbidrag för regionalt yrkesvux. Utredningen har dock i sitt arbete 
kommit fram till att det stora antalet ändringar som hade behövs göras 
i den nuvarande förordningen hade varit onödigt komplicerat och 
dessutom riskerat att leda till otydligheter. Av den anledningen anser 
utredningen att en ny statsbidragsförordning, helt utformad efter de 
nya förslagen, leder till den nödvändiga tydligheten i författnings-
sammanhang.10  

Utredningen har också noterat att det i dag råder en viss för-
virring om vad som avses med yrkesvux. Ibland är det all yrkesutbild-
ning inom komvux, ibland är det enbart sådan yrkesutbildning inom 
komvux som finansieras med statsbidrag och ibland avses enbart en 
av fem delar av statsbidraget för yrkesvux, skilt från till exempel lär-
lingsvux och yrkesförarutbildning. Även i detta avseende anser ut-
redningen att en ny förordning med nytt namn är lämpligare. 

I namnet på den nya förordningen återfinns inte uttrycket ”regio-
nalt” som finns i den nuvarande förordningen. Det kan finnas en risk 
att man i namnbytet tolkar att vikten av regional samverkan har 
minskat. Detta är dock inte fallet. Redan i första paragrafen i den nya 
förordningen anges kravet på samverkan mellan kommuner som en 
förutsättning för statsbidraget. Ett ytterligare skäl till att ta bort ordet 
regionalt ur statsbidragsförordningen är att bestämmelserna om att 
minst tre kommuner ska samverka om planering och genomförande 
av utbildningen den 1 juli 2023 i huvudsak flyttades från statsbidrags-
förordningen till förordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. 

 
10 Se även utredningens förslag om bestämmelser om extra tilldelning av statsbidrag vid stora 
och tillfälliga utbildningsbehov. Bestämmelserna föreslås att regleras i samma förordning som 
bestämmelserna om grund- och tilläggsbidrag. 
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Statsbidragets utformning 

Utredningen anser att statsbidraget för yrkesutbildningar behöver 
både bli mer långsiktigt och förutsägbart samtidigt som det fortsatt 
ska kunna möta relativt snabba förändringar i efterfrågan på yrkes-
utbildning för vuxna. I avvägningen mellan dessa behov finns det 
flera alternativ att välja mellan vad gäller storleken på grund- respek-
tive tilläggsbidraget och för hur många år rambesluten ska gälla. En 
möjlighet hade varit att föreslå ett treårigt rambeslut även för till-
läggsbidraget. Detta förutsätter dock att statens ambitionsnivå för 
yrkesutbildningar förblir oförändrad under flera år, och kan leda till 
minskade möjligheter till flexibla lösningar i de fall oförutsedda änd-
ringar i efterfrågan på yrkesutbildning uppstår. Utredningen menar 
därför att ett treårigt grundbidrag som i stort motsvarar dagens nivå 
på förbrukat statsbidrag, samt ett tilläggsbidrag som kan sökas av kom-
muner där behov finns, utgör ett förslag som balanserar de intressen 
som finns rörande yrkesutbildning inom komvux. 

Skolverkets ansvar 

Utredningen föreslår att Skolverket ska ansvara för att inledningsvis 
fastställa grundfinansieringens omfattning samt fatta rambeslut gällande 
beloppen för kommunernas grundfinansiering. Vidare föreslår utred-
ningen att Skolverket utifrån ansökan från kommunerna ska fatta 
beslut om fördelningen av tilläggsbidrag.  

Ett alternativt förslag hade varit att regeringen hade fattat beslut 
om en uppdelning av statsbidragsanslaget i grund- respektive till-
läggsbidrag. Utredningen anser dock att det är lämpligare att behålla 
en modell där Skolverket får ett samlat anslag för yrkesutbildning 
inom komvux, och sedan både delar upp anslaget i grund- respektive 
tilläggsbidrag och fördelar det treåriga ramanslaget utifrån kommu-
nens invånarantal. Redan när Skolverket fattar beslut om ramar kom-
mer myndigheten kunna informera om minsta storlek på tilläggs-
bidraget utifrån vad som är kvar av anslaget. På detta sätt skapas en 
mycket högre grad av förutsägbarhet för kommunerna kring grund-
bidragets storlek under den kommande treårsperioden. 
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Kommunernas medfinansiering 

Ett alternativt förslag hade varit att bibehålla dagens modell där en-
dast den del av regionalt yrkesvux som i dag definieras som yrkesvux 
utgör underlag för medfinansieringen från kommunerna. Utredningen 
har dock uppfattat att detta riskerar att påverka inriktningen av 
erbjudna utbildningar, vilket leder till bedömningen att hela det erhållna 
statsbidraget ska utgöra underlag för medfinansiering är lämpligare. 

Utredningen föreslår också att kommunerna ska medfinansiera 
motsvarande 30 procent av de årsstudieplatser som finansieras med 
grundbidraget. Här finns det till att börja med flera alternativa möj-
ligheter för att fastställa den procentsats som ska utgöra underlaget 
för medfinansieringen. Ytterst anger dock omfattningen av medfinan-
sieringskravet synen på ansvarsfördelningen mellan stat och kommu-
ner i fråga om yrkesutbildning inom komvux. Utredningen anser att 
det kommande medfinansieringskravet inte ska vara högre än dagens 
krav. En finansiering på 30 procent av hela statsbidraget bedöms vara 
marginellt lägre än dagens krav på tre sjundedelar av statsbidragsdelen 
för yrkesvux, vilket uträkningarna i kapitlet visar. Vidare skulle ett 
alternativ vara att låta både grund- och tilläggsbidrag utgöra grund 
för medfinansiering. Utredningen menar dock att detta skulle ta bort 
mycket av incitamentet för att öka antalet utbildningar. Utredningen 
anser också att tilläggsbidraget och dess storlek kan komma att spegla 
regeringens ambitioner för yrkesutbildningar inom komvux, och att 
detta då ska kunna ske utan ett extra åtagande från kommunernas sida. 

Uppräkning av statsbidragsnivåernas 

Utredningen föreslår att dagens statsbidragsnivåer räknas upp med 
20 procent. Här finns flera alternativa förslag. Ett alternativ hade varit 
att lämna dagens nivåer oförändrade. Här anser dock utredningen att 
den långa tid som statsbidragsnivåerna varit oförändrade steg för steg 
har lett till ökade kostnader för kommunerna, vilket kan påverka viljan 
och möjligheten att erbjuda yrkesutbildning som motsvarar efter-
frågan. 

Ett annat alternativ hade varit att konstatera att statsbidragsnivåerna 
behöver höjas, men inte lämna förslag på nivåer. Utredningen anser 
att det hade lämnat regeringen med ett ofullständigt beslutsunderlag 
i frågan, och föreslår därför en angiven uppräkningsnivå.  
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När det gäller frågan om hur mycket statsbidragsnivåerna ska 
räknas upp, har det funnits flera alternativa möjligheter. Ett alterna-
tiv hade varit att använda prisindex för kommunala kostnader (PKV) 
som utgångspunkt. Eftersom statsbidragsnivåerna varit oförändrade 
under lång tid, förslaget om uppräkning bedöms träda i kraft först 
om ett antal år samt att PKV i skrivande stund är extremt högt har 
utredningen inte bedömt detta som lämpligt. Ett annat alternativ hade 
varit att använda skolindex som utgångspunkt. Här gör dock utred-
ningen bedömningen att skolindex lämpar sig bäst för indexeringen 
från ett år till ett annat och inte över längre perioder.  

Utredningen har därför valt att föra samtal med representanter för 
kommunernas vuxenutbildning för att göra en avvägd bedömning av 
en lämplig storlek på uppräkningen av statsbidragsnivåerna. 

Differentiering av statsbidrag för lärlings- 
och kombinationsutbildningar 

Även här finns flera alternativ för hur stor differentieringen ska vara 
för statsbidraget för de olika utbildningarna. Utredningen har dock 
valt en differentiering som bedöms vara en spegling av det stödbehov 
som finns inom de respektive utbildningarna, kombinerat med att de 
föreslagna beloppen även följer den grundläggande ersättningsnivån 
för de olika utbildningarna. 

14.3.3 Konsekvenser för staten 

På en övergripande nivå menar utredningen att förslagen om stats-
bidrag för yrkesutbildning inom komvux får positiva samhällseko-
nomiska konsekvenser. Genom att statsbidraget blir mer långsiktigt, 
överskådligt och flexibelt kommer kommunerna att få ett förutsäg-
bart statsbidrag, vilket ger en stabilitet i utbudet av yrkesutbildning. 
Långsiktigheten skapar också bättre planeringsförutsättningar, både 
i den regionala samverkan mellan kommunerna och mellan kommu-
nerna och arbetslivet. Uppdelningen i ett grundbidrag och ett tilläggs-
bidrag utan medfinansiering skapar också incitament för att erbjuda 
både fler och dyrare utbildningar. 

Förslaget att fastställa grundbidraget utifrån faktiskt genomförda 
utbildningar skapar också en ökad precision i statsbidraget och ökar 
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möjligheten att använda tilläggsbidraget för mer riktade och behovs-
prövade insatser. 

Utredningens förslag rörande uppräkning av statsbidragsnivåerna 
för yrkesutbildning inom komvux medför en bedömd ökad transfe-
rering på 520 miljoner kronor från staten till kommunerna. Som be-
räkningarna som utredningen redovisat i kapitlet visar, finns det dock 
ett utrymme inom anslagna medel för den föreslagna uppräkningen. 

Skolverket beviljade inför 2022 statsbidragsansökningar från kom-
munerna uppgående till 4,8 miljarder kronor. Det redovisade beloppet, 
som är de medel som kommunerna faktiskt förbrukade, uppgick till 
2,6 miljarder kronor. Mellanskillnaden på 2,2 miljarder kronor av stats-
bidraget lämnade kommunerna tillbaka till Skolverket. I sitt reglerings-
brev för 2022 fick Skolverket ett anslag från regeringen uppgående 
till knappt 5,4 miljarder kronor att fördela till kommunerna för kost-
nader inom regionalt yrkesvux, inklusive medel från EU.11 I reglerings-
brevet för 2023 är motsvarande anslag 3,8 miljarder kronor. 

En höjning av statsbidragen med de 20 procent som utredningen 
föreslår, med bibehållande av dagens nivåer på årsstudieplatser skulle 
öka det förbrukade statsbidraget med 520 miljoner kronor till knappt 
3,2 miljarder kronor. Kostnaden för den föreslagna transfererings-
ökningen ryms alltså både inom det anslag Skolverket fick för 2022 
och 2023. I budgetpropositionen för 202312 aviserar regeringen ett 
anslag för vuxenutbildningen på totalt 3,6 miljarder kronor, vilket 
innebär att det även fortsättningsvis finns utrymme för den föreslagna 
ökningen. 

Konsekvenser för Skolverket 

Utredningens förslag innebär att Skolverket får ett uppdrag att han-
tera det nya statsbidraget. I det nya statsbidraget finns inslag som är 
nya för myndigheten, främst att fastställa grundbidraget och att ta 
fram bidragsramen för varje kommun. Vidare ska Skolverket fördela 
grundbidrag efter rekvisition och tilläggsbidrag efter ansökan. 

Samtidigt ersätter de nya arbetsuppgifterna dagens uppdrag till 
Skolverket att hantera administrationen av statsbidraget för regio-

 
11 435 000 000 kronor hänfördes till medel inom ramen för Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning 
och resiliens (RRF). 
12 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen 2023, s. 105. 



Konsekvenser SOU 2024:16 

506 

nalt yrkesvux. Det innebär att stora delar av den administration som 
i dag handlar om att hantera ansökningar om statsbidrag och fördela 
medel, ersätts med fastställande av bidragsnivåer utifrån invånarantal 
och en rekvisitionshantering. Utredningens bedömning är att den 
nya utformningen av statsbidraget kommer att minska Skolverkets 
administration. 

14.3.4 Konsekvenser för kommuner och regioner 

Statsbidragets utformning 

Den föreslagna utformningen av statsbidraget för yrkesutbildning 
inom komvux innebär att kommunerna får ett rambeslut på grund-
bidraget för yrkesutbildning, baserat på antalet invånare över 17 år i 
kommunen. Detta innebär i sin tur att kommunerna får en ökad möj-
lighet att planera sin yrkesutbildning långsiktigt utifrån kända förut-
sättningar. Möjligheten att söka ett tilläggsbidrag utifrån behov skapar 
också en flexibilitet för kommunerna att hantera uppkommen efter-
frågan på utbildning. 

Möjligheten att rekvirera grundbidraget i stället för att skriva an-
sökningar kommer att minska kommunernas administration kring 
statsbidraget. 

Ett grundbidrag baserat på invånarantalet skulle kunna leda till ett 
ökat krav på medfinansiering för en kommun. Detta undviks genom 
förslaget att grundbidraget ska utgöra ett takbelopp, och kommunen 
ska kunna rekvirera ett lägre belopp än takbeloppet om så är nöd-
vändigt. 

Kommunernas medfinansiering 

Den föreslagna medfinansieringsnivån motsvarande 30 procent av 
samtliga årsstudieplatser som finansieras med grundbidraget bedöms 
inte öka kommunernas medfinansiering jämfört med i dag. 30 pro-
cent av hela statsbidraget bedöms snarare vara marginellt lägre än 
dagens krav på tre sjundedelar av statsbidragsdelen för yrkesvux, vil-
ket uträkningarna i kapitlet visar. I förslaget kompenseras kommu-
nerna också med att tilläggsbidraget inte behöver medfinansieras. 
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Uppräkningen av statsbidragsnivåerna 

Utredningen föreslår att statsbidragsnivåerna ska höjas med 20 pro-
cent jämfört med i dag. För kommunerna innebär det en höjning av 
statsbidraget med 520 miljoner kronor vid oförändrad nivå av genom-
förda utbildningar. Utredningens uppfattning är att detta både kom-
mer att kompensera kommunerna för höjda utbildningskostnader 
och öka möjligheten att genomföra dyrare utbildningar. Det ökar 
också möjligheterna, främst för mindre kommuner, att erbjuda bättre 
ersättningsnivåer vid yrkesutbildning på entreprenad, vilket kommer 
att öka chanserna till nyetablering av dyrare utbildningar. 

14.3.5 Konsekvenser för företag 

För företag som erbjuder yrkesutbildning på entreprenad kan höjda 
statsbidragsnivåer innebära en justering av dagens ersättningsnivåer. 
För dessa företag kan en justering göra det möjligt att etablera utbild-
ningar i kommuner där det tidigare inte gått att uppnå ekonomiskt 
försvarbara etableringar. 

14.3.6 Konsekvenser för enskilda 

De lämnade förslagen bedöms leda både till fler yrkesutbildningar 
och en ökad bredd på utbudet av yrkesutbildningar. För enskilda inne-
bär det förbättrade möjligheter att både hitta och delta i utbildningar 
som matchar arbetslivets behov, och bidrar till arbete, kompetens-
växling och matchning för enskilda. 

14.3.7 Konsekvenser för sysselsättning och offentlig 
service i olika delar av landet 

Utredningens förslag bedöms leda till en ökning av yrkesutbildningar 
som är efterfrågade av arbetslivet. Eftersom god kompetensförsörj-
ning leder till en ökad rörlighet på arbetsmarknaden ser utredningen 
att förslagen i förlängningen kan få en bredare påverkan på syssel-
sättningen i landet. 
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14.3.8 Konsekvenser för små företags arbetsförutsättningar 
och konkurrensförmåga 

Ett av de viktigaste syftena med det ändrade statsbidraget är att öka 
kommunernas vilja och möjlighet att erbjuda ett utbildningsutbud 
som bättre svarar mot arbetslivets behov. Utredningen bedömer att 
förslagen kommer leda till att komvux blir ett vassare verktyg för kom-
petensförsörjningen, och att företag därigenom kommer att kunna öka 
sin konkurrenskraft.  

14.3.9 Konsekvenser för de integrationspolitiska målen 

Målet för integrationspolitiken är lika rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter för alla, oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Nyckeln 
till en etablering på arbetsmarknaden är en kombination av yrkes- 
och språkkunskaper.  

Målgruppen inom komvux har förändrats över tid och den utgörs 
i dag i en större utsträckning än tidigare av personer som är nya i 
Sverige. Utredningens förslag syftar till att stärka yrkesvux, och bör 
således påverka denna grupp positivt vad gäller arbetsmarknadsetabler-
ing, språkträning och egenförsörjning.  

Utredningen lämnar även flera förslag rörande kombinations-
utbildningar som kommer att stärka utbildningsformen. Differen-
tierade ersättningar bedöms bredda inriktningen på de yrkesutbild-
ningar som bedrivs som kombinationsutbildningar. Förslaget att ersätt-
ning bara ska utgå till kombinationsutbildningar med sfi eller sva på 
grundläggande nivå innebär en prioritering av utbildningar där stödet 
gör störst nytta. Kravet på att kombinationsutbildningar ska bedrivas 
integrerat eller kombinerat kommer att leda till en ökad kvalitet vid 
kombinationsutbildningar. Sammantaget bedömer utredningen att 
dessa förslag stärker arbetet med att nå de integrationspolitiska målen. 
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14.4 Konsekvenser av förslagen om en reformerad 
lärlingsutbildning för vuxna 

14.4.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Den svenska yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser är vid en 
internationell jämförelse svag, och har länge varit det. Internationella 
studier visar dock flera fördelar med utbildning som äger rum i nära 
samverkan med arbetslivet.  

Utredningens bedömning är att en större andel av yrkesutbild-
ningen för vuxna bör ske på arbetsplatser i nära samverkan med arbets-
livet, och att lärlingsutbildningen därför behöver växa. Om en större 
andel yrkesutbildning sker som lärlingsutbildning kommer flera posi-
tiva effekter sannolikt uppnås. Eleverna får tillgång till en stark lärande-
miljö, och deras övergång till arbete efter avslutade studier kommer 
att underlättas. För arbetsgivare kan lärlingsutbildning underlätta för 
rekryteringen av ny personal. Mer lärlingsutbildning kommer sanno-
likt även ge bättre kompetensförsörjning till arbetsmarknaden. Detta 
gäller inte minst många små yrkesområden där det i dag ofta är svårt 
att anordna utbildningar, men där det genom lärlingsutbildning blir 
lättare att anordna utbildning för små elevgrupper. 

14.4.2 Alternativa förslag 

Utredningens förslag syftar till att göra lärlingsutbildning mer attrak-
tivt för aktörer inom arbetslivet, inte minst arbetsgivare och för elever. 
På så sätt kommer det bli lättare för kommuner, som är huvudmän, 
att anordna utbildningen. När det gäller alternativa förslag har utred-
ningen övervägt olika åtgärder för att stärka incitamenten för att 
anordna och söka sig till lärlingsutbildning. Utredningen har sam-
tidigt valt bort alternativa lösningar som inte ger tillräckligt starka 
incitament för mer lärlingsutbildning.  

När det gäller frågan om prioritering av sökande och urval till lär-
lingsutbildning inom komvux, hade ett alternativ varit att behålla nu-
varande ordning, som bland annat innebär att den med störst behov 
ska ges företräde vid urval. Liksom utredningen konstaterar i kapit-
let om en reformerad lärlingsutbildning fungerar denna ordning dåligt 
i dag och används i princip inte. Detta eftersom arbetsgivare ofta inte 
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är villiga att ta emot och utbilda en lärling om de inte vet om personen 
är motiverad eller har förutsättningar att klara utbildningen. Utred-
ningens förslag om att den med bäst förutsättningar att tillgodogöra 
sig utbildningen innebär således en anpassning till hur det i praktiken 
redan fungerar i dag. I många kommuner förekommer knappt lärlings-
utbildningar, trots att det finns stort behov av fler yrkesutbildningar 
inom små yrkesområden där lärlingsutbildning skulle vara passande. 
Förslaget kommer att underlätta för dessa kommuner att anordna 
mer lärlingsutbildningar. 

Utredningen har även övervägt att föreslå sänkta arbetsgivar-
avgifter för arbetsgivare som anställer lärlingar genom en så kallad 
lärlingsanställning. Det är dock svårt att påvisa att en sänkt arbets-
givaravgift kommer att påverka arbetsgivares vilja att anställa en lär-
ling. Utredningen har därför valt att inte lägga ett sådant förslag.  

Det finns möjliga nackdelar med utredningens förslag om nya 
prioriterings- och urvalsregler i lärlingsutbildningen inom komvux. 
De innebär att det införs olika bestämmelser i olika delar av komvux, 
vilket kan göra bestämmelserna om prioritering och urval svårare att 
överblicka för den enskilde. Det kan också innebära att elever med 
störst behov av utbildningen – de som prioriteras vid urval i dag – får 
sämre tillgång till lärlingsutbildning i komvux. Fördelarna med för-
slaget överväger dock nackdelarna enligt utredningens bedömning. 
Förslaget kommer sannolikt ge en bättre kompetensförsörjning och 
en breddad rekrytering till komvux. Det bör dock påpekas att de 
föreslagna bestämmelserna om prioritering och urval endast ska till-
lämpas när det finns fler sökande än platser, vilket ofta inte är fallet. 
Som utredningen redan har påpekat används dessutom inte skol-
lagens prioriteringsbestämmelser i dag, och i praktiken kommer sanno-
likt därför inte sökande med störst behov av lärlingsutbildning att 
påverkas. Dessutom är de förändrade prioriterings- och urvalsreglerna 
enligt utredningen en förutsättning för att lärlingsutbildningen för 
vuxna ska kunna växa.  

Förslaget om att ta bort möjligheten att kombinera statsbidrag 
för kombinationsutbildningar och lärlingsutbildningar kan göra att 
sådana kombinationer blir ovanligare. Samma effekt gäller förslaget 
om att ta bort statsbidraget för kombinationsutbildningar som inne-
håller sva på gymnasial nivå. Liksom utredningen anger i det aktuella 
kapitlet finns dock brister i dessa delar av nuvarande statsbidrag för 
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regionalt yrkesvux. Förändringarna förväntas därför leda till en mer 
effektiv användning av statsbidraget. 

14.4.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 

En reformerad lärlingsutbildning för vuxna kommer enligt utred-
ningens bedömning att leda till en ökad efterfrågan på lärlingsutbild-
ning inom komvux. Detta eftersom förslagen förväntas göra det mer 
attraktivt för arbetsgivare att ta emot lärlingar. Det kommer sannolikt 
också göra det mer attraktivt för vuxna att söka en lärlingsutbildning. 
Kostnaden per utbildningsplats i lärlingsutbildning är högre än för 
annan yrkesvuxutbildning. Detta eftersom ersättning om 40 000 kro-
nor dels utgår till arbetsplatsen, dels ersättning för handledarutbild-
ning om 3 500 kronor utgår. Dimensioneringen av lärlingsvux, lik-
som andra statligt finansierade utbildningar, bestäms dock ytterst av 
staten. En ökad efterfrågan innebär inte en högre kostnad, om inte 
staten väljer att satsa mer medel på utbildningen. Om antalet platser 
ska bibehållas och om  en större andel av yrkesvux består av lärlings-
utbildning, kommer dock staten att behöva skjuta till medel. Utred-
ningen lägger dock inget sådant förslag. 

Statens kostnader för studiemedel kommer inte att påverkas av 
mer lärlingsutbildning inom komvux. Inte heller kommunernas kost-
nader, då mer merkostnaden per utbildningsplats täcks av statsbidrag. 
Utredningens förslag om lärlingsutbildning i komvux innebär att 
sådan utbildning för första gången regleras i skollagen. För att bedriva 
lärlingsutbildning i komvux föreslår utredningen att det ställs upp 
vissa villkor. Ett sådant är att det för varje lärlingsutbildning i kom-
vux ska finnas ett lärlingsråd. Detta innebär dock inte något nytt 
åtagande för kommunerna. Det finns inget krav att bedriva komvux 
som lärlingsutbildning, endast en möjlighet.  

14.4.4 Övriga samhällseffekter 

Förslagen om en reformerad lärlingsutbildning för vuxna kommer 
att innebära att företag, liksom andra arbetsgivare, ges ökat ansvar 
och inflytande över lärlingsutbildningen i komvux. Förslaget om nya 
urvalsbestämmelser till lärlingsutbildning förväntas innebära att fler 
sökande med goda förutsättningar att klara en yrkesutbildning antas 
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till lärlingsvux. Detta är positivt för arbetslivets kompetensförsörj-
ning. Detsamma gäller förslaget om att arbetsgivare själva ska kunna 
välja lärlingar. För företag som, efter överenskommelse med kom-
muner, väljer att ta ett större ansvar för bland annat antagning till lär-
lingsutbildningar i komvux, innebär det sannolikt en större arbets-
börda än i dag. Förslagen innebär dock en möjlighet för arbetsgivare 
och kommuner, inte ett krav. Förslaget om att lärlingar inom kom-
vux ska kunna få en lärlingsanställning förväntas leda till en breddad 
rekrytering till komvux. Många vuxna är ovilliga att låna för att ut-
bilda sig, men med möjlighet till en lärlingsanställning med lön kan 
sannolikt delar av denna grupp lockas till utbildning, vilket är posi-
tivt för kompetensförsörjningen.  

Könsfördelningen inom komvux är och har länge varit ojämn, med 
fler kvinnor än män. När det gäller yrkesutbildningar inom komvux 
består de främst av utbildningar mot kvinnodominerade yrken, där 
utbildningar inom vård- och omsorg och barn och fritid dominerar. 
Detta gäller även lärlingsutbildning inom komvux. Ett syfte med 
reformeringen av lärlingsutbildningen inom komvux är att bredda 
utbildningsutbudet. Hur och om det kommer att påverka könsför-
delningen inom komvux är dock inte möjligt att förutse.  

Förslagen kan få betydelse för de integrationspolitiska målen. Det 
kan innebära att elever med störst behov av utbildningen – de som 
prioriteras vid urval i dag – kan få sämre tillgång till lärlingsutbild-
ning i komvux. Bland de med störst behov finns ofta personer som 
är nya i Sverige. I huvudsak bedöms dock förslaget vara en anpass-
ning till hur prioritering och urval i praktiken redan fungerar. Utred-
ningen lägger dessutom flera andra förslag som kommer att gynna den 
ovan nämnda gruppen, bland annat förslagen om statsbidrag för för-
beredande yrkesutbildning, höjda ersättningar i statsbidraget för yrkes-
vux och om stödinsatser. Sammantaget kommer sannolikt personer 
som är nya i Sverige därför gynnas av utredningens förslag. 

14.4.5 Förslagens proportionalitet 

Utredningen bedömer att förslagen om reformering av lärlingsutbild-
ningar är proportionerliga. Förslagen syftar till att öka andelen lär-
lingsutbildning inom komvux, vilket ger högre kostnader per utbild-
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ningsplats för staten, vilket dock inte nödvändigtvis ger högre kost-
nader totalt. 

14.4.6 Ikraftträdande och informationsinsatser 

Utredningens förslag innebär att lärlingsutbildning inom komvux 
regleras i skollagen. Ikraftträdande, både av lag- och förordningsänd-
ringar bör ske samtidigt som övriga lagändringar, den 1 januari 2026. 
Detta bör ge Skolverket, som är den ansvariga myndigheten, tid att 
informera om reformerna, inklusive de förändringar som sker i stats-
bidraget för lärlingsvux. Detsamma gäller för övriga bestämmelser i 
den föreslagna statsbidragsförordningen, som föreslås träda i kraft 
den 1 juli 2025 och tillämpas för första gången i fråga om statsbidrags-
året 2026. Den delegation för uppföljning av reformer som utred-
ningen föreslår ska inrättas från 2025, bör också ha som en del av sitt 
uppdrag att implementera reformen.  

14.5 Konsekvenser av förslagen om komvux vid 
särskilt stora och tillfälliga utbildningsbehov 

Förslaget i kapitlet om bestämmelser som avviker från skollagen vid 
särskilt stora och tillfälliga utbildningsbehov samt föreslagna bestäm-
melser i förordningen om statsbidrag för yrkesvux, innebär en möjlig-
het för regeringen att snabbt reagera när det uppstår behov av satsningar 
på vuxenutbildning. Detta kan till exempel ske vid etableringar av ett 
stort företag på en ort eller nedläggningar av en stor arbetsplats. Denna 
möjlighet kan innebära flera positiva effekter jämfört med motsvarande 
situationer i dag, inte minst bättre kompetensförsörjning vid etabler-
ingar och minskad arbetslöshet än annars vid stora nedläggningar. 
Vilka effekter som förslaget ger beror dock helt på hur möjligheten 
används.  

Regelverket är inte fullt ut anpassat för att kunna göra motsva-
rande satsning i dag. Regeringen har beslutat om en särskild satsning 
på regionalt yrkesvux i expansiva regioner, med start från 2024. Denna 
satsning är dock enbart reglerad i förordning, utan möjlighet att av-
vika från skollagens bestämmelser, vilket innebär flera nackdelar jäm-
fört med utredningens förslag, vilka beskrivs närmare i kapitlet om 
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att det behövs bättre förutsättningar att snabbt möta nya stora ut-
bildningsbehov. 

Finansiering av förslaget bör ske genom omfördelning av medel 
från andra statliga utbildningssatsningar, främst inom statsbidraget 
för yrkesvux. Vid särskilda utbildningsbehov kan det dock finnas be-
hov av att tillföra extra medel för ändamålet i statsbudgeten. Ersätt-
ningen per plats ska enligt utredningens förslag fastställas av Skolverket. 
Utgångspunkten är att utbildningarna bör finansieras av statsbidrag, 
men om möjligt medfinansieras av arbetslivet. Kommunerna ska inte 
behöva bekosta utbildningen. Däremot kommer kommunerna be-
höva anpassa kostnaderna utifrån storleken på det statsbidrag som 
beslutas av Skolverket. Hur stora utbildningskostnaderna blir per plats 
kommer att avgöras av vilka typer av yrkesutbildning det handlar om 
och hur mycket medfinansiering som kan ske från arbetslivet. Ersätt-
ningen per plats kommer dock sannolikt vara högre än ersättningarna 
för motsvarande utbildning i statsbidraget för yrkesvux. Förutom 
utbildningskostnaderna tillkommer kostnader för studiemedel. När 
kostnaderna blir aktuella och hur stora de blir är inte möjligt att för-
utse, utan det beror på vilka behov som uppstår. Förslagen förväntas 
inte ge några övriga samhällsekonomiska konsekvenser. 

Enligt förslagen ska Skolverket fastställa storleken på ersättning 
per årsstudieplats inom det extra statsbidraget. Det innebär en extra 
arbetsuppgift för Skolverket jämfört med övriga delar av statsbidraget 
för yrkesvux. Andra myndigheter, till exempel MYH, har dock i upp-
gift att själva fastställa storleken på de statsbidrag som myndigheten 
betalar ut. Att fastställa statsbidrag kommer visserligen att innebära be-
hov av nya rutiner för Skolverket, men bör enligt utredningen kunna 
hanteras inom ramen för myndighetens organisation, utan att förvalt-
ningsanslaget tillförs ytterligare medel.  

De föreslagna bestämmelserna om komvux vid särskilt stora och 
tillfälliga utbildningsbehov ska enligt förslaget även kunna tillämpas 
vid ett stort flyktingmottagande. Om bestämmelserna används vid 
ett stort flyktingmottagande, kommer det sannolikt att påverka det 
integrationspolitiska målet positivt.  

Förslaget förväntas vara positivt för företags konkurrenskraft efter-
som möjligheterna till kompetensförsörjning förbättras vid stora 
etableringar. 
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14.6 Konsekvenser av förslagen om förbättrad 
tillgång till stöd 

14.6.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Elevsammansättningen inom komvux har förändrats över tid till följd 
av ett allt större intag av elever med kort utbildningsbakgrund. Kom-
vux tar emot allt fler elever med bland annat neuropsykiatriska funk-
tionsnedsättningar, psykisk ohälsa och tidigare skolmisslyckanden. 
Studieavbrott inom komvux är vanliga och många elever har svårt att 
nå målen med sin utbildning.  

Utbildningen i komvux kännetecknas av flexibilitet. Elever kan 
exempelvis studera på distans, läsa enstaka kurser och under utbild-
ningens gång byta utbildningsanordnare eller läsa kurser hos flera 
utbildningsanordnare samtidigt. Detta är omständigheter som är ut-
manande vid planering och genomförande av stödinsatser. I många 
kommuner saknas dessutom resurser och rutiner för att identifiera 
elevers stödbehov. Stödbehoven upptäcks ofta relativt sent i utbild-
ningen eller inte alls.  

Huvudmannens skyldighet att erbjuda stöd, liksom elevers rätt 
till stöd är inte lika omfattande reglerad inom komvux som i andra 
skolformer. Vissa bestämmelser om stöd är identiska med dem i andra 
skolformer, till exempel bestämmelserna om stöd i form av extra 
anpassningar inom ramen för den ordinarie undervisningen. Det fram-
går dock inte av bestämmelserna att komvux ska tillhandahålla en-
staka specialpedagogiska insatser inom ramen för extra anpassningar. 
Komvuxverksamheterna har ofta svårigheter att avgöra vilka stöd-
insatser och vilken omfattning av stödinsatserna de ska tillhandahålla 
eleverna inom ramen för individanpassningar och extra anpassningar. 
Det finns även en bristande likvärdighet mellan kommunerna avse-
ende vilket stöd som eleverna erhåller och därmed också hur väl deras 
behov möts.  

Av utredningens direktiv framgår att utredningen ska analysera 
vilka åtgärder, till exempel förbättrad tillgång till stöd, som kan få fler 
elever att nå målen med sin utbildning i komvux, och vid behov före-
slå sådana åtgärder.  

Utredningen föreslår ingen utökning av huvudmannens ansvar 
för att erbjuda stöd inom komvux. Förslaget innebär ett förtydligande 
av gällande rätt, om att kommunerna ska erbjuda enstaka special-
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pedagogiska insatser under en kortare tid inom ramen för extra an-
passningar.  

När det gäller skrivningen i förslaget om att ansvarig lärare ska ha 
tillgång till, eller möjlighet till samråd med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sådan omfattning att elevens behov av extra 
anpassningar kan tillgodoses, bedömer utredningen att inte heller 
detta förslag innebär att dagens reglering om stöd utökas till sitt inne-
håll. Utredningen bedömer att förslaget inte närmare ska reglera på 
vilket sätt det ska finnas specialpedagogisk kompetens i verksamheten. 
Bestämmelserna syftar till att tydliggöra att det ska finnas personal 
med sådan kompetens att de stödinsatser som sätts in blir adekvata 
för den enskilda eleven. Denna kompetens bör dock kunna organise-
ras utifrån de behov som finns i verksamheten och oberoende av om 
den enskilda eleven är i behov av en specialpedagogisk insats under 
kortare tid eller någon annan form av extra anpassning. Utifrån för-
tydligandet kan huvudmännen fortsatt själva ta ställning till om, och 
i så fall i vilken form, som elevhälsa bör bedrivas inom komvux.  

Förslaget kan enligt utredningens bedömning leda till att fler elever 
får tillgång till specialpedagogiska stödinsatser samt att kommunerna 
erbjuder eleverna ett mer likvärdigt specialpedagogiskt stöd. Det blir 
även tydligare för rektor och personal inom komvux att eleverna vid 
behov ska erbjudas enstaka specialpedagogiska insatser under en kor-
tare tid. Detta bedöms få en positiv inverkan på elevernas möjlig-
heter att få det stöd de behöver, vilket i sin tur kan öka deras möjlig-
heter att nå målen med utbildningen. Högre måluppfyllelse kommer 
även att påverka de integrationspolitiska målen positivt. 

Utredningen bedömer även att förslaget om en kartläggning av 
stödbehov i samband med upprättandet av den individuella studie-
planen kan förbättra möjligheten för komvux att erbjuda rätt anpass-
ningar till eleven vid utbildningens början. Detta kan i sin tur minska 
risken för studiemisslyckanden och studieavbrott. En kartläggning 
av stödbehov kan även öka förutsättningarna för att elever med funk-
tionsnedsättningar erhåller de anpassningar av lärmiljön och under-
visningen som möjliggör och underlättar deras studier. 

Utredningen bedömer att en dokumentation av planerade stöd-
insatser i den individuella studieplanen ökar möjligheterna att eleven 
får tillgång till rätt stödinsatser under utbildningens gång. Arbetet med 
uppföljning och revidering av stödinsatserna underlättas om de finns 
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dokumenterade tillsammans med elevens utbildningsmål och omfatt-
ning av studierna.  

Det stödmaterial som utredningen föreslår att Skolverket ska ta 
fram i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) 
kommer att innebära ett stöd för komvuxverksamheterna vad gäller 
omfattningen av extra anpassningar samt hur kartläggning och doku-
mentation av stödbehov kan genomföras.  

Utredningen bedömer att ett nollalternativ, det vill säga att inga 
åtgärder vidtas, skulle innebära att huvudmännen fortsatt kommer 
att erbjuda stödåtgärder i olika omfattning samt med bristande lik-
värdighet mellan kommunerna. Utan en kartläggning av stödbehov 
skulle det fortsatt vara utmanande för komvux att tidigt identifiera 
stödbehov och erbjuda rätt anpassningar till eleverna under utbild-
ningen. Detta skulle i tur på ett negativt sätt kunna påverka elevernas 
studiesituation och möjligheterna att nå målen. 

14.6.2 Alternativa förslag 

Utredningen har övervägt att lägga förslag om en utökning av huvud-
mannens ansvar för att erbjuda stöd inom komvux. Fördelen med ett 
sådant förslag är att en reglering skulle kunna anpassas till den för-
ändrade målgruppen, som i många avseenden bedöms vara i behov 
av någon form av utökat stöd jämfört med dagens reglering samt till 
de förutsättningar som är specifika för komvux. Att införa ett nytt 
begrepp och innehåll skulle dock kunna medföra att gränsdragningen 
gentemot andra former av stöd, såsom särskilt stöd – som elever i 
komvux i dag inte har rätt till – skulle kunna försvåras.  

Ett annat alternativ är att föreslå en reglering för viss elevhälsa inom 
komvux, i form av tillgång till personal med specialpedagogisk kom-
petens. Det skulle då i likhet med bland annat grund- och gymnasie-
skolan säkerställas att komvux ska tillhandahålla vissa kompetenser 
och viss elevhälsa. Ett sådant krav skulle dock medföra ett utökat 
finansiellt åtagande men även en inskränkning i det kommunala själv-
styret. Ett förslag om utökat stöd inom komvux skulle dessutom be-
höva ytterligare utredning.  

Hemkommunen har i dag en skyldighet att erbjuda en inledande 
kartläggning för den som vill få sitt kunnande kartlagt inför utbild-
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ning eller prövning inom komvux.13 Ett alternativt förslag är att det 
i ovanstående kartläggning även ska ingå en kartläggning av den vuxnes 
behov av stöd inför utbildning. En fördel skulle vara att redan inför 
utbildning möjliggöra att den vuxna gör rätt utbildningsval utifrån 
dennes behov och den rätt till stöd som finns att tillgå i komvux. 
Utredningen bedömer att ett sådant alternativ dock inte skulle med-
föra avsedd förändring, då erbjudandet är frivilligt och alla elever kom-
mer därmed inte att omfattas av en kartläggning av stödbehov inför 
utbildning.  

Ytterligare ett alternativt förslag är att ge Skolverket ett bemyn-
digande att närmare föreskriva om innehållet i den individuella studie-
planen. I dag har Skolverket ett bemyndigande att föreskriva om ut-
formningen av individuella studieplaner.14 Utredningen bedömer att 
det i första hand är mest lämpligt att reglera innehållet i den indi-
viduella studieplanen i skolförfattningarna, på samma sätt som detta 
regleras för andra skolformer.  

Sammantaget bedömer utredningen att de lagda förslagen är de 
mest lämpliga. För närmare motivering se ovan och i kapitlet där ut-
redningen behandlar förslagen.  

14.6.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 

Utredningen föreslår att det ska införas bestämmelser i skollagen där 
det förtydligas att ansvarig lärare ska ha tillgång till, eller möjlighet till 
samråd med personal med specialpedagogisk kompetens i sådan om-
fattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses, där-
ibland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid. Utred-
ningen bedömer att förslaget i sin utformning inte innebär några nya 
eller utökade åtaganden eller kostnader för kommunerna. Beroende 
på hur huvudmännen, det vill säga kommunerna, har uppfattat gäl-
lande reglering kan förtydligandena för vissa kommuner dock komma 
att medföra att de behöver göra anpassningar i verksamheten. Detta 
skulle i så fall sin tur kunna medföra vissa kostnadsökningar för 
enstaka kommuner. Detta är dock inte möjligt att närmare utröna. 

Förslaget om kartläggning av stödbehov kan visserligen anses vara 
ett nytt åtagande, då det ska genomföras i samband med upprättan-

 
13 20 kap. 7 a § skollagen. Notera dock att bestämmelserna om inledande kartläggnings från och 
med den 1 juli 2024 har beteckningen 20 kap. 8 § skollagen. 
14 2 kap. 17 § förordningen om vuxenutbildning. 
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det av den individuella studieplanen. Redan i dag bör dock gällande 
reglering medföra att stödinsatser behöver identifieras och dokumen-
teras. Även om kartläggning av stödbehov ska genomföras i samband 
med upprättandet av den individuella studieplanen, så kan ytterligare 
kartläggning av stödbehov behöva göras om det framkommer att eleven 
har behov av stödinsatser senare i utbildningen. Enligt utredningens 
bedömning innebär förslagen därmed inga nya eller utökade åtagan-
den för kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen aktua-
liseras inte heller enligt utredningens bedömning.  

14.6.4 Övriga samhällseffekter 

Förslagen bedöms ha en positiv inverkan på möjligheterna för att 
personer med funktionsnedsättningar samt andra vuxna ska få sina 
behov av stöd tillgodosedda inom ramen för extra anpassningar. 

14.6.5 Förslagens proportionalitet 

Utredningen bedömer att förslagen om förtydligande av specialpeda-
gogisk kompetens och insatser inom ramen för extra anpassningar 
samt förslag om kartläggning av stödbehov är proportionerliga. För-
slagen bedöms inte medföra några särskilda kostnader.  

14.6.6 Ikraftträdande och informationsinsatser 

Utredningen föreslår att förslagen om förtydligande av specialpeda-
gogiska insatser och kartläggning av stödbehov ska träda i kraft den 
1 januari 2026 och tillämpas från och med samma datum. 

Skolverket är ansvarig skolmyndighet och ska inom ramen för sitt 
uppdrag vid behov informera huvudmän och andra relevanta aktörer 
om de förändringar i skollagen som utredningen föreslår. Utredningen 
bedömer inte att det behövs något särskilt uppdrag till Skolverket 
avseende informationsinsatser. Utredningen bedömer att de förtyd-
liganden avseende gällande reglering därmed inte kräver någon sär-
skild hänsyn avseende ikraftträdandetidpunkt, men att det kan vara 
lämpligt att förslagen träder i kraft tillsammans med merparten av de 
förslag som utredningen i övrigt föreslår. 
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14.6.7 Konsekvenser i relation till EU-rätten 

I avsnittet nedan redogör utredningen för vilka konsekvenser för-
slagen om förtydligande reglering avseende stöd förväntas få i för-
hållande till bestämmelserna om dataskydd, i form av en så kallad 
integritetsanalys.  

Anordnande av utbildning är både en uppgift av allmänt 
intresse och ett viktigt allmänt intresse  

Förslaget om att kartlägga och vid behov dokumentera vilka stöd-
insatser som behöver göras i samband med upprättandet av den indi-
viduella studieplanen innebär en behandling av personuppgifter.  

Anordnande och bedrivande av utbildning är en uppgift av allmänt 
intresse enligt artikel 6.1. e dataskyddsförordningen.15 Anordnande 
och bedrivande av utbildning är även ett sådant viktigt allmänt intresse 
som krävs för behandling av känsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9.2 g i dataskyddsförordningen. Det finns således rättslig grund vid 
behandling av personuppgifter.  

Av principerna för behandling av personuppgifter i dataskyddsför-
ordningen framgår att uppgifterna ska behandlas på ett lagligt, korrekt 
och öppet sätt i förhållande till den registrerade (laglighet, korrekt-
het och öppenhet, artikel 5.1 a). För att en behandling ska vara laglig 
krävs att det finns en rättslig grund för behandlingen. För att den rätts-
liga grunden uppgift av allmänt intresse i artikel 6.1 ska kunna åberopas 
krävs att grunden för behandlingen ska fastställas i unionsrätten eller 
i nationell rätt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.  

I artikel 14.1 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har rätt till utbild-
ning och till tillträde till yrkesutbildning och fortbildning. I För-
draget om Europeiska unionens funktionssätt anges också att EU ska 
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att främja 
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stödja 
och komplettera deras insatser, och genomföra en yrkesutbildnings-
politik som ska understödja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).  

 
15 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd 
för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
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Vikten av utbildning framhålls också i den svenska grundlagen. 
I regeringsformen (RF) anges att det allmänna särskilt ska trygga rätten 
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den allmänna 
skolplikten har rätt till kostnadsfri grundläggande utbildning i all-
män skola och att det allmänna också ska svara för att högre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § första stycket RF). 
I Europeiska konventionen till skydd för de mänskliga rättigheterna 
anges att ingen får förvägras rätten till undervisning (artikel 2 i proto-
kollet till konventionen). Konventionen gäller enligt lagen (1994:1219) 
om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna, som svensk lag. 

Utredningen gör bedömningen, i likhet med den som regeringen 
tidigare har gjort för utbildningsområdet, att det finns stöd för att 
utbildning utgör såväl en uppgift av allmänt intresse som ett viktigt 
allmänintresse. Den rättsliga grunden myndighetsutövning kan även 
vara tillämplig i vissa fall.  

Behandling av känsliga personuppgifter 

I artikel 9 och 10 dataskyddsförordningen ställs särskilda krav när 
det gäller behandling av känsliga personuppgifter och uppgifter om 
lagöverträdelser. Även regeringsformen ställer särskilda krav när det 
är fråga om ett betydande intrång i den personliga integriteten som 
sker utan samtycke och innebär övervakning eller kartläggning av 
den enskildes personliga förhållanden (2 kap. 6 § RF). Sådana intrång 
får bara göras med stöd av lag. I 3 kap. dataskyddslagen16 finns bestäm-
melser om behandling av känsliga personuppgifter och lagöverträdel-
ser (3 kap. 1–9 §§). Dessa bestämmelser gäller med vissa undantag 
endast för myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock att 
regeringen får meddela ytterligare föreskrifter om sådan behandling 
av känsliga personuppgifter som är nödvändig med hänsyn till ett vik-
tigt allmänt intresse. Vidare anges i 3 kap. 9 § samma lag att regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela ytter-
ligare föreskrifter om i vilka fall andra än myndigheter får behandla 
sådana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsförord-
ningen. Den myndighet som regeringen bestämmer får även i enskilda 

 
16 Lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning. 



Konsekvenser SOU 2024:16 

522 

fall besluta att andra än myndigheter får behandla sådana uppgifter. 
Ett beslut får förenas med villkor. 

För myndigheter finns bestämmelser om behandling av känsliga 
personuppgifter och om sökbegränsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. För huvudmän, det vill säga kommuner, i komvux gäller mot-
svarande bestämmelser i dataskyddslagen. I samband med proposi-
tionen Ny dataskyddslag17 har ett förtydligande införts i 3 kap. 8 § 
datalyddslagen om att myndigheter får behandla sådana personupp-
gifter som avses i artikel 10 i dataskyddsförordningen.  

Det finns reglering som innebär ett förbud mot att utföra sökningar 
i syfte att få fram ett personurval grundat på känsliga personuppgif-
ter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sökförbudet gäller 
för myndigheter vid tillämpningen av samtliga av de bestämmelser 
om behandling av känsliga personuppgifter som finns i 3 kap. 3 § 
första stycket dataskyddslagen.  

Avsikten med utredningens förslag är inte att dokumentera even-
tuella funktionsnedsättningar, psykisk ohälsa, språksvårigheter eller 
andra utmaningar hos eleverna. Dokumentationen ska omfatta de stöd-
insatser som eleven är i behov av under sin utbildning. Utredningen 
bedömer att det som ligger till grund för vissa stödinsatser skulle 
kunna vara känsliga uppgifter och att det därför inte finns anledning 
att reglera på vilket sätt som kartläggningen eller dokumentationen 
ska göras. Att dokumentera de stödinsatser som ska skyndsamt ska 
vidtas medför däremot inte behandling av känsliga personuppgifter.  

Utredningen bedömer sammanfattningsvis att det inte behövs några 
kompletterande bestämmelser. Utifrån detta saknas anledning att 
ytterligare ta ställning till om förslagen är proportionerliga mot det 
mål som eftersträvas.  
  

 
17 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag. 
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14.7 Konsekvenser av förslagen om underlättande 
av studier för elever med funktionsnedsättning 

14.7.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Generellt sett är utbildningsnivån lägre bland personer med funk-
tionsnedsättning än bland den övriga befolkningen. Dessutom är an-
delen sysselsatta lägre bland personer med funktionsnedsättning än 
i den övriga befolkningen. Det tyder på att det kan finnas ett relativt 
stort utbildningsbehov bland vuxna med funktionsnedsättning.  

Utredningen har därför haft i uppdrag att särskilt undersöka om 
det behövs åtgärder för att underlätta studierna i komvux för perso-
ner med funktionsnedsättning. En särskild omständighet som för-
svårar uppdraget är bristen på aktuell kunskap i frågan. Det saknas nya 
studier om hur komvux är anpassat för vuxna med olika funktions-
nedsättningar, men även en nationell bild av frågan. Bristen på aktu-
ell kunskap gäller både studiesituationen för elever med funktions-
nedsättningar i komvux och tillgången till utbildning för vuxna med 
funktionsnedsättningar som är i behov av att studera i komvux. Per-
soner med funktionsnedsättning utgör dessutom inte en homogen 
grupp, och olika funktionsnedsättningar får olika konsekvenser som 
kräver olika stödinsatser och anpassningar.  

För att förbättra kunskapsläget föreslår utredningen att Statens 
skolinspektion (Skolinspektionen) ges i uppdrag att göra en kvalitets-
granskning av studiesituationen för elever med funktionsnedsättning 
som studerar inom komvux. Utredningen föreslår även att Skol-
verket ges i uppdrag att göra en nationell kartläggning av tillgången 
till komvux för vuxna med funktionsnedsättning som är i behov av 
att studera inom skolformen. Utredningen bedömer även att det bör 
göras en utredning om att samla resurserna för tolkstöd i utbildning 
för vuxna.  

Vid utredningens samråd med olika organisationer framkommer 
det att det ofta är oklart huruvida det är kommunen eller regionen 
som ska ta ansvar och kostnaden för funktionsnedsatta elevers behov 
av tillgänglighetsåtgärder, anpassningar, hjälpmedel och assistans inom 
komvux. De framhåller även att det tar lång tid innan det fastställs 
vilken aktör det är som ska ta vilken kostnad.  

Det är i huvudsak huvudmannen för komvux som har ansvar för 
att bekosta och genomföra de åtgärder som behövs när det gäller an-
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passningar av lärmiljön och undervisningen för komvuxelever med 
funktionsnedsättning. Flera statliga utredningar och myndighets-
rapporter samt utredningens samråd med intresseorganisationer visar 
att sökande och elever med funktionsnedsättning möter ett flertal 
hinder när de avser påbörja eller fullfölja studier inom komvux. Utred-
ningens förslag om förtydligande av specialpedagogiska insatser inom 
ramen för extra anpassningar samt förslag om kartläggning av stöd-
behov bedöms få en positiv inverkan på studiesituationen för elever 
med funktionsnedsättning. Förslagen kan förbättra komvux förut-
sättningar att tillhandahålla anpassningar och stöd till elever med 
funktionsnedsättning utifrån deras behov. Detta kan i sin tur under-
lätta studierna för dessa personer och öka deras möjligheter att nå 
målen med sin utbildning. 

Utredningen bedömer att ett nollalternativ, det vill säga att inga 
åtgärder vidtas, skulle innebära fortsatta svårigheter för den berörda 
gruppen. 

14.7.2 Alternativa förslag 

Utredningen bedömer att det saknas aktuell och nationell kunskap 
om elevernas studiesituation. Utredningen har därmed i detta läge inte 
närmare analyserat andra alternativ än de myndighetsuppdrag som 
föreslås.  

Utredningen bedömer att det finns skäl att ge myndighetsupp-
drag om tillgången till utbildning och studiesituationen för vuxna 
med funktionsnedsättning till respektive myndigheter, det vill säga 
till Skolinspektionen för kvalitetsgranskning och till Skolverket för 
nationell kartläggning. Detta eftersom det saknas aktuell kunskap på 
nationell nivå om studiesituationen för elever med funktionsned-
sättning inom komvux.  

Utredningen bedömer även att tillgången till tolktjänster är av-
görande för att döva, hörselskadade och dövblinda ska kunna studera 
inom komvux. En utredning bör tillsättas för att se över förutsätt-
ningarna att samla resurserna för tolkstöd i utbildning för vuxna. Mot 
bakgrund av en sådan analys bör den kommande utredningen föreslå 
hur en samlad resurs för tolkstöd i utbildning för vuxna kan regleras, 
organiseras och finansieras. 
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Utöver ovan bedömer utredningen att Skolverket och SPSM ska 
ges i uppdrag att se över och vid behov ta fram insatser och stöd-
material om funktionsnedsättningar hos elever inom komvux. Infor-
mationsinsatser bör vidare genomföras av skolmyndigheterna för att 
öka förutsättningarna att målgrupperna nyttjar det stöd som Skol-
verket och SPSM erbjuder. 

14.7.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 

När det gäller de uppdrag som utredningen bedömer bör lämnas till 
respektive skolmyndighet bedömer utredningen att detta bör rym-
mas inom ramen för myndigheternas anslag. Uppdragen bedöms kosta 
1 miljon kronor för Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade på två år.  

De samhällsekonomiska effekterna av utredningens bedömningar 
om utredning och uppdrag är svåra att kvantifiera. Eftersom utred-
ningen inte lägger några författningsförslag i denna del saknas anled-
ning att i övrigt uppskatta vare sig kostnader eller intäkter för staten, 
kommuner och regioner, företag och enskilda.  

Gällande utredningens förslag om en utredning så beräknas en 
sådan kosta 2,7 miljoner kronor per år, vilket är beräknat på kostna-
den för en utredare och två utredningssekreterare. Utredningen be-
räknas ta cirka 1,5 år i anspråk, vilket ger en totalkostnad på cirka 
4 miljoner kronor. Kostnaden bör finansieras inom ramen för Reger-
ingskansliets budget för kommittéväsendet.  

Uppdragen och utredningen kan i ett senare läge ge samhällseko-
nomiska effekter, men dessa går inte att uppskatta i förväg. Även om 
det inte går att uppskatta effekterna på förhand kan utredningen kon-
statera att denna utredning och dess förslag kan leda till betydande 
förbättringar för personer med funktionsnedsättning och deras till-
gång till utbildning. 
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14.8 Konsekvenser av förslagen om underlättande 
av övergångar till arbetsmarknaden för elever 
inom anpassad utbildning 

14.8.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Vuxna med intellektuell funktionsnedsättning eller förvärvad hjärn-
skada möts av hinder både när de avser studera inom komvux och 
när de avser arbeta efter avslutade studier. Följaktligen finns flera 
faktorer som försvårar elevernas övergångar från komvux till arbets-
marknaden. Hindren är av organisatorisk och ekonomisk art och be-
ror både på hur komvux som anpassad utbildning är organiserat och 
på samhälls- och arbetsmarknadsstrukturer.  

Inom komvux erbjuds målgruppen ett begränsat utbildningsutbud. 
Tillgången till yrkes- och lärlingsutbildningar samt arbetsplatsför-
lagt lärande (apl) inom ramen för anpassad utbildning är särskilt 
begränsad. Yrkesutbildning inom anpassad utbildning leder dess-
utom endast till en kvalifikation på SeQF-nivå 2 enligt förordningen 
(2015:545) om referensram för kvalifikationer för livslångt lärande 
medan arbetsgivare efterfrågar kvalifikationer på en högre SeQF-nivå.  

Utredningen föreslår att regeringen tillsätter en utredning gällande 
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning. Utred-
ningen föreslår även att Skolverket ska ges i uppdrag att, i samråd med 
MYH, analysera möjligheterna att ta fram yrkespaket för komvux 
som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifikation på SeQF-
nivå 3. 

Finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning 

Av den lägesbild som utredningen redovisar framgår att personer 
med intellektuell funktionsnedsättning respektive förvärvad hjärn-
skada är en ekonomiskt utsatt grupp som har mycket begränsade möj-
ligheter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning. 
Målgruppen saknar till skillnad från andra grupper i samhället som 
avser studera en rätt till studiestöd från Centrala studiestödsnämn-
den (CSN). Utredningen bedömer att målgruppen har begränsade 
möjligheter att finansiera studier i komvux som anpassad utbildning 
inom ramen för nuvarande regelverk för socialförsäkring, studiemedel, 
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arbetsmarknad och socialtjänst. Det är svårt för målgruppen att kom-
binera de ersättningar som personer i målgruppen kan erhålla av ex-
empelvis Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen och kommunerna, 
med studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen 
ser ett tydligt behov av att staten skapar en möjlighet till finansiering 
av studier inom komvux som anpassad utbildning vilken är utformad 
för ändamålet och målgruppen. Utredningen lämnar dock inte några 
författningsförslag utan bedömer att en utredning gällande finansier-
ing av studier inom komvux som anpassad utbildning bör tillsättas. 
Detta eftersom de eventuella förslag som utredningen har identifierat 
involverar flera olika aktörer och flera rättsområden samtidigt som 
lägesbilden är komplex till sin karaktär.  

Skolverket ska analysera möjligheterna att ta fram nationella 
yrkespaket för anpassad utbildning som motsvarar SeQF-nivå 3 

I dag finns inga utbildningar som ger en kvalifikation på SeQF-nivå 3, 
samtidigt som ett flertal branscher vittnar om att det finns arbets-
uppgifter och anställningsbehov på denna nivå. Även om utredningen 
gör bedömningen att det inom komvux som anpassad utbildning finns 
ett behov av yrkespaket som motsvarar nivå 3 ser utredningen att 
Skolverket, på grund av frågans komplexitet, behöver analysera möj-
ligheterna att ta fram sådana yrkespaket. Om det är lämpligt bör Skol-
verket vidare ta fram sådana yrkespaket. Ett sådant framtagande skulle 
kunna möjliggöra en övergång till arbete för målgruppen, men effek-
terna är i detta skede svåra att närmare förutse. Uppdraget bör genom-
föras i samråd med MYH och pågå under cirka 1 år. 

Utredningen bedömer att ett nollalternativ, det vill säga att inga 
åtgärder vidtas, skulle innebära fortsatta svårigheter och hinder, både 
när personer i målgruppen avser studera inom komvux och när de 
avser arbeta efter avslutade studier.  

14.8.2 Alternativa förslag 

Utredningen har i samråd med olika myndigheter haft fokus på poten-
tiella lösningar som endast innefattar studiebidrag och därtill ett för-
höjt sådant i likhet med det högre bidrag som finns för vissa studier 
med studiemedel. Valet av denna inriktning beror på att utredningen 
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bedömer studielån vara olämpligt för denna målgrupp eftersom stu-
dierna generellt sett inte leder till vanligt förvärvsarbete och återbetal-
ningsmöjligheter.  

Utredningen har även övervägt ett särskilt studiestöd riktat till mål-
gruppen. En hypotetisk kostnadsberäkning som baseras på ersättnings-
nivåerna inom studiestartsstödet skulle för komvux som anpassad 
utbildning med nuvarande elevantal medföra en kostnad på 367 mil-
joner kronor under förutsättning att samtliga elever studerade heltid 
under ett år. Att ta fram ett förslag om finansiering av studier inom 
ramen för studiemedelssystemet i enlighet med utredningens aktu-
ella uppdrag bedöms bli alltför kostsamt. Utredningen bedömer dock 
att frågan om möjlighet till studiefinansiering bör utredas i ett brett 
perspektiv, utifrån de aspekter som i övrigt har lyfts fram av utred-
ningen avseende de ersättningar och regleringar som berör målgruppen 
i dag. Utredningen föreslår därför att en utredning tillsätts som ger 
regeringen ett underlag för att göra ekonomiska prioriteringar. 

14.8.3 Samhällsekonomiska konsekvenser 

Utredningen bedömer att kostnaden för en statlig utredning gällande 
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning upp-
går till 4 miljoner kronor per år. Beräkningen är gjord utifrån en be-
manning bestående av en utredare och tre utredningssekreterare. En 
sådan utredning bedöms behöva cirka 2 års utredningstid, vilket ger en 
sammanlagd kostnad på 8 miljoner kronor. Kostnaden bör finansie-
ras inom ramen för Regeringskansliets budget för kommittéväsendet. 

När det gäller det uppdrag som utredningen bedömer bör ges till 
Skolverket, om att i samråd med MYH analysera och ta fram yrkes-
paket för anpassad utbildning, bör detta rymmas inom ramen för 
respektive myndighets anslag. Kostnaden beräknas till cirka 1 miljon 
kronor per myndighet 

Eftersom utredningen inte lämnar några författningsförslag i denna 
del saknas anledning att i övrigt uppskatta kostnader eller intäkter 
för staten, kommuner och regioner, företag och enskilda.  
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14.8.4 Övriga samhällseffekter 

Myndighetsuppdragen och den föreslagna utredningen kan i ett senare 
läge ge samhällsekonomiska effekter, men dessa går inte att uppskatta 
i förväg. Det bör dock påpekas att det finns en mycket stor potential 
att förbättra målgruppens möjligheter till studier inom komvux som 
anpassad utbildning och övergångar till arbete även om effekterna 
inte går att uppskatta i förväg. 

14.9 Konsekvenser av utredningens förslag om 
prövning inom komvux och gymnasieskolan 

14.9.1 Det aktuella problemet och vilken förändring 
som ska uppnås 

Prövning innebär en bedömning av en individs kunskaper som resul-
terar i ett betyg som sätts i enlighet med bestämmelserna om betyg 
och betygssättning. Bedömningen kan ske utan att individen följer 
undervisningen. 

En person som är bosatt i Sverige och vill ha betyg från komvux 
har i dag möjlighet att genomgå prövning i alla kurser och sedan i alla 
ämnen och på samtliga nivåer i dessa ämnen inom komvux som det 
sätts betyg på och i komvuxarbetet. En huvudman kan i dag inte neka 
en individ möjligheten att genomgå prövning, om huvudmannen an-
ordnar utbildningen. 

Den vanligaste anledningen till prövning inom komvux är att höja 
betygsnivån och därigenom meritvärdet vid ansökning till högre ut-
bildning. 

Den stora friheten som finns för individen att pröva betyg har lett 
till ett problem med ”prövningsturism” bland kommunerna, där indi-
vider prövar samma kunskaper upprepade gånger för att förbättra 
sina chanser att få ett högre betyg. Detta har del lett till höga kost-
nader för kommuner som måste hantera många prövningar. Enligt 
beräkningar från Skolverket på de faktiska kostnaderna för kommu-
ner att genomföra prövning kan summan uppgå till 1 500–3 000 kro-
nor i en kurs. Eftersom den högsta avgift en kommun kan ta ut från 
en prövande är 500 kronor får kommunerna inte täckning för sina 
kostnader. 



Konsekvenser SOU 2024:16 

530 

Ytterligare ett problem är att svagheter i systemet kan användas 
av prövande för att maximera möjligheterna till högre betyg, även 
om det nya högre betyget inte nödvändigtvis reflekterar ökade kun-
skaper. Detta bidrar till att urholka betygens värde vid urvalet till högre 
utbildning, men också till en orättvisa gentemot de individer som 
erhållit sina betyg inom ramen för en genomförd utbildning. 

Utredningen föreslår att avgiften för prövning ska höjas till 1 000 kro-
nor per prövning. Avgiften på 500 kronor har inte ändrats sedan 
1995. Avgiften för prövningen har aldrig varit tänkt att täcka huvud-
mannens kostnader för prövningen utan att avskräcka från ogenom-
tänkta prövningar. Utredningen anser att en höjning till 1 000 kro-
nor är motiverad av ändringar i penningvärdet och att 500 kronor inte 
förefaller avskräcka från upprepade prövningar. 

Utredningen föreslår också att prövningar i första hand ska ske 
hos hemkommunen eller inom det primära samverkansområdet, och 
i andra hand hos annan huvudman, förutsatt att ämnet eller nivån i 
ämnet inte anordnas inom det primära samverkansområdet. På detta 
sätt kommer de flesta prövningar att ske hos hemkommunen eller 
inom det primära samverkansområdet. Om prövningen sker hos annan 
huvudman, ska hemkommunen erlägga interkommunal ersättning för 
prövningen hos den andra huvudmannen. 

Vidare föreslår utredningen att ansökan om prövning alltid ska 
ske hos hemkommunen. Detta medför att hemkommunen kan få en 
bättre överblick och kontroll över prövningarna. 

Utredningen föreslår även att det endast ska vara tillåtet med upp 
till två prövningstillfällen per kurs eller nivå i ett ämne under en period 
av sex månader. Utredningen menar att denna begränsning minskar 
möjligheten till prövningsturism, och även bättre speglar den möjlig-
het till kunskapsutveckling en individ kan uppnå mellan två skilda 
prövningstillfällen. 

Till sist föreslår utredningen att rektor utan prövning ska kunna 
ge betyget E i samband med validering om en individ bedömts ha 
tillräckliga kunskaper i en kurs eller en nivå i ett ämne. 

Förslagen berör enskilda eftersom den nuvarande rätten till pröv-
ning begränsas. Förslagen berör även kommunerna som huvudmän 
för komvux, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor. De be-
rör även enskilda huvudmän för gymnasieskolor och anpassade gym-
nasieskolor. 
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14.9.2 Alternativa förslag 

Utredningen har valt att kombinera ett antal åtgärder i de lagda för-
slagen med syftet att minska antalet upprepade prövningar. Utredningen 
har uppfattat det som att den främsta anledningen till det problem 
som uppstått är möjligheten att vid upprepade tillfällen genomföra 
prövningar med syftet att konkurrenskomplettera betyg.  

Ett alternativt förslag har varit att rikta åtgärderna direkt mot 
denna typ av prövning och införa ett behörighetskrav även för pröv-
ning, likt det behörighetskrav som återfinns i till exempel 20 kap. 
20 § skollagen. I sådana fall skulle ett erhållet betyg innebära att man 
inte saknar kunskaper i ämnet, och en individ skulle inte vara behörig 
att pröva. Den aktuella bestämmelsen i skollagen infördes för att 
hindra undervisning med syftet att konkurrenskomplettera. Utred-
ningen menar dock att ett sådant förslag skulle inskränka individens 
livslånga lärande, och väljer därför att inte lämna ett sådant förslag. 

Avgiftens storlek 

Syftet med avgiftshöjningen är inte i första hand att fullt ur ersätta 
huvudmannen för kostnader i samband med prövning, även om höj-
ningen kommer att leda till att huvudmannen i högre grad får täck-
ning för sina kostnader. Syftet är i högre grad att utgöra en av flera 
kombinerade åtgärder för att minska möjlighet och intresse av upp-
repade prövningar. Utredningens förslag är en avvägning mellan funk-
tionen att vara avskräckande och en jämlik ekonomisk möjlighet för 
alla att genomföra en prövning. Det hade varit möjligt att ange en 
högre avgift för prövning, men utredningen anser att det då hade 
funnits risk för att avgiftens storlek hade skapat en allt för stor klyfta 
mellan individer med goda ekonomiska förutsättningar och individer 
med mindre goda förutsättningar. 

Prövningen ska i första hand ske hos hemkommunen 
eller inom det primära samverkansområdet 

Ett alternativt förslag hade varit att behålla möjligheten för individen 
att fritt välja var man ska genomföra sin prövning men fortfarande 
föreslå övriga begränsningar. Utredningen anser dock att det hade 
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funnits risk för en fortsatt prövningsturism, även om i en mer be-
gränsad skala. Utredningen anser att det är rimligt att hemkommu-
nen eller samverkande kommuner i första hand ska ha ansvaret för 
att lösa kommuninvånarnas behov av prövning. Det leder också till 
att hemkommunen får en bättre överblick över de prövningar som 
genomförs. Detta förslag går också hand i hand med förslaget om att 
ansökan om prövning alltid ska lämnas till hemkommunen. 

Begränsningen i antalet prövningar under en viss tidsperiod 

Även i fråga om begränsningen i hur många prövningar man ska kunna 
göra om under en viss tidsperiod finns det flera alternativa möjlig-
heter. I stället för två tillfällen under en sexmånadersperiod skulle ett 
annat antal tillfällen kunnat väljas. Likaså skulle begränsningen kunna 
vara två tillfällen under en annan tidsperiod, till exempel ett eller flera 
år. Här har utredningen lämnat ett förslag som man anser vara en 
rimlig avvägning mellan de möjligheter som en individ bör ha utan att 
inskränkningen av det livslånga lärandet blir för stor. Utredningen 
har också vägt in aspekten av hur rimligt det kan vara för en individ 
att utveckla sin kunskapsnivå från ett prövningstillfälle till ett annat. 

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering 

En alternativ möjlighet hade varit att inte lämna detta förslag över-
huvudtaget. Ett liknande förslag lämnades av Valideringsdelegationen 
2015–2019, men ledde inte till någon regeländring. De remissinstan-
ser som ställde sig tveksamma till förslaget från Valideringsdelega-
tionen lyfte problemet med valideringar som inte genomförts av en 
legitimerad lärare, samt behovet av vägledande samtal med individen 
rörande konsekvenserna av att inte gå vidare med en prövning mot 
samtliga betygssteg. 

Utredningen har vägt för- och nackdelar med förslaget, men har 
beslutat att lämna ett förslag om den aktuella möjligheten. Utred-
ningen har kompletterat Valideringsdelegationens förslag med kravet 
om att valideringen ska vara genomförd av legitimerad lärare. Utred-
ningen anger också att huvudmannen måste säkerställa att individen 
inser konsekvenserna av att få betyget E efter en validering. Utred-
ningen menar att detta är ytterligare en åtgärd för att avlasta kom-



SOU 2024:16 Konsekvenser 

533 

munerna, men också en möjlighet för individen att redan vid en vali-
dering få en tydlig kvittens på uppnådda kunskaper. 

14.9.3 Konsekvenser för staten 

Utredningen menar att förslagen kommer att begränsa antalet upp-
repade prövningar med syfte att konkurrenskomplettera. En konse-
kvens av detta är att betygens betydelse som prognosinstrument och 
urvalsgrund inte kommer att fortsätta urholkas. 

14.9.4 Konsekvenser för kommuner och regioner 

Utredningens uppfattning är att de lämnade förslagen tillsammans 
kommer att leda till att kommunerna kommer att få en avsevärd minsk-
ning av kostnaderna för upprepade prövningar. Kommunerna kom-
mer också att få en mer rimlig ersättning för prövningskostnaderna, 
även om förslagen inte leder till en full kostnadstäckning. Kommu-
nerna kommer även att få en bättre överblick över prövningarna bland 
kommuninvånarna. 

14.9.5 Konsekvenser för enskilda 

Utredningens förslag innebär en inskränkning av enskildas möjlig-
heter till prövning. Utredningen menar dock att den inskränkning för-
slagen innebär är proportionerlig i relation till de problem som för-
slagen vill påverka. Utredningen har vid utarbetandet av förslagen noga 
vägt mellan den påverkan förslagen kan få för individens livslånga 
lärande och det behov av lösningar på de problem som upprepade pröv-
ningar har medfört. 

Förslaget om höjd avgift innebär att varje prövning blir dyrare för 
den enskilde än tidigare. Samtidigt har avgiften för prövning varit oför-
ändrad under en så lång tid att penningvärdesförändringen i prak-
tiken sänkt prövningsavgiften stegvis. 

Förslaget om begränsning av antalet prövningar under en tids-
period inskränker den enskildes möjligheter att fritt få sina kunskaper 
prövade. Utredningen menar att detta balanseras av att inskränkningen 
bara gäller för en viss nivå inom ett ämne, och att det är möjligt för 
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individen att genomföra fler prövningar på olika nivåer och inom 
flera ämnen. Utredningen anser också att förslaget speglar vad som 
kan vara rimligt att förvänta sig vad gäller kunskapsutvecklingen hos 
en individ mellan två prövningstillfällen. 

14.9.6 Ikraftträdande och informationsinsatser samt 
utvärdering av konsekvenser 

Utredningens förslag om prövning har tagits fram med hänsyn till 
införandet av ett nytt betygssystem. Gällande den ändrade regler-
ingen för genomförande av prövning har utredningen därför tagit över-
gångsbestämmelserna i propositionen Ämnesbetyg – betygen ska bättre 
spegla elevers kunskaper18 i beaktande. Dessa övergångsbestämmelser 
innebär att den som har påbörjat utbildning inom gymnasieskolan, 
anpassade gymnasieskolan, komvux på gymnasial nivå eller komvux 
som anpassad utbildning på gymnasial nivå före den 1 juli 2025 ska 
få genomgå prövning inom kommunal vuxenutbildning enligt bestäm-
melserna i 20 kap. 40 § i den äldre lydelsen. 

14.9.7 Konsekvenser för det kommunala självstyret 

Utredningens förslag minskar den rätt till prövning staten erbjuder 
individerna genom dagens bestämmelser. I stället ökas kommunernas 
möjlighet att påverka både antalet prövningar och var prövningarna 
genomförs. 

14.9.8 Konsekvenser för de integrationspolitiska målen 

Utredningen anser att möjligheten att erhålla betyget E efter vali-
dering kan korta vägen till anställning för individer med utländsk 
utbildning som inte erkänts via översättning av betyg. För många 
arbetsgivare är ett betyg som visar att individen har godkända kun-
skaper inom ett ämne tillräckligt för en anställning. Förslaget inne-
bär att individen kan få sina kunskaper bekräftade utan att delta i under-
visning eller behöva pröva mot alla kunskapskriterier i ett ämne. 

 
18 Prop. 2021/22:36, Ämnesbetyg – betygen ska bättre spegla elevers kunskaper. 
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14.10 Konsekvenser av utredningens förslag 
om uppföljning och utvärdering 

För att de föreslagna reformerna inom utbildningen i komvux ska bli 
framgångsrika är implementering, uppföljning och utvärdering av-
görande. Utredningen föreslår att en kommitté i form av en delega-
tion för yrkesutbildning ges denna uppgift. Delegationen ska enligt 
utredningens förslag verka från 2025 till 2028, och beräknas kosta 
staten 8 miljoner kronor årligen. Beräkningen innefattar kostnader 
för delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anställda. 
Delegationen bör bekostas inom ramen för Regeringskansliets budget 
för kommittéväsendet. 

Ett alternativ till inrättandet av en delegation är att reformerna, 
både dem som utredningen föreslår och redan beslutade reformer 
inom yrkesutbildningen för vuxna, implementeras, följs upp och ut-
värderas var för sig av Skolverket och MYH. Eftersom reformerna i 
huvudsak har samma syfte och dessutom kan förväntas påverka var-
andra, bedömer utredningen att en samlad implementering och upp-
följning är mer ändamålsenligt. Kostnaderna för staten om uppfölj-
ningen av reformerna görs separat av de ansvariga myndigheter eller 
samlat av en delegation bör enligt utredningens bedömning vara i stort 
sett detsamma. 

14.11 Samlad redovisning av kostnadsmässiga 
konsekvenser för staten 

Utredningen lämnar ett stort antal förslag inom flera områden. För att 
skapa en bättre överblick över utredningens kostnadsmässiga konse-
kvenser för staten, samlar utredningen de bedömda kostnaderna under 
detta avsnitt. 

• Utredningens förslag rörande yrkesskolan kommer att leda till kost-
nader för anordnande av utbildningen, studiestöd och förvaltning 
hos MYH. Kostnaden för staten för utbildning och studiestöd 
beräknas uppgå till 240 miljoner kronor 2026, 353 miljoner kro-
nor 2027 och 423 miljoner kronor 2028. Utredningen föreslår att 
yrkesskolan finanserias genom att anslaget till utbildning inom 
yrkesvux, yrkeshögskolan och högskolor och universitet minskas 
med motsvarande belopp som yrkesskolan kostar. Hälften av sum-
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man bör tas från yrkesvux och en fjärdedel från yrkeshögskolan 
respektive högskolan och universitet. Det bör dock påpekas att 
ett breddat utbildningsutbud kommer att innebära en ökad efter-
frågan på yrkesutbildning för vuxna. Därför är det rimligt att sta-
ten tillför ytterligare resurser till yrkesutbildningen för vuxna, jäm-
fört med i dag.  

• Utredningen föreslår en ny utbildningsform, som ska benämnas 
yrkesskola. Med den dimensionering som utredningen föreslår 
att yrkesskolan bör ha, behöver MYH:s förvaltningsanslag tillföras 
2,68 miljoner kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor för 2027 
samt ytterligare 0,76 miljoner kronor 2028. Utöver det tillkom-
mer kostnader för informationsinsatser för att etablera en ny ut-
bildningsform motsvarande 1 miljon kronor årligen under perio-
den 2026–2028. Därutöver beräknas kostnader för it-utveckling 
uppgå till cirka 6 miljoner kronor under perioden 2026–2028. 
Utredningen föreslår ingen finansiering för de ökade förvaltnings-
kostnaderna.  

• Utredningens förslag rörande uppräkning av statsbidragsnivåerna 
för yrkesutbildning inom komvux medför en bedömd ökad transfe-
rering på 520 miljoner kronor från staten till kommunerna. Som 
beräkningarna i kapitlet gällande statsbidraget visar, så finns det 
dock ett utrymme inom anslagna medel för den föreslagna upp-
räkningen. 

• Utredningen föreslår att regeringen tillsätter en utredning för att 
se över förutsättningarna att samla resurserna för tolkstöd i ut-
bildning för vuxna. Utredning beräknas kosta 2,7 miljoner kronor 
per år, vilket är beräknat på kostnaden för en utredare och två ut-
redningssekreterare. Utredningen beräknas ta cirka 1,5 år i anspråk, 
vilket ger en totalkostnad på cirka 4 miljoner kronor. Kostnaden 
bör finansieras inom ramen för Regeringskansliets budget för kom-
mittéväsendet. Vidare bör Skolverket och SPSM ges i uppdrag att 
se över och vid behov ta fram insatser och stödmaterial om funk-
tionsnedsättningar hos elever inom komvux. Skolinspektionen 
bör vidare genomföra en kvalitetsgranskning om funktionsned-
sättningar hos elever inom komvux. Uppdragen bedöms kosta 
1 miljon kronor för Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade på två år. Uppdraget bör finansieras inom ramen för respek-
tive myndighets förvaltningsanslag.  
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• Utredningen föreslår en statlig utredning gällande finansiering av 
studier inom komvux som anpassad utbildning. Kostnaden för ut-
redningen beräknas till uppgår till 4 miljoner kronor per år. Beräk-
ningen är gjord utifrån en bemanning bestående av en utredare och 
tre utredningssekreterare. En sådan utredning bedöms behöva cirka 
2 års utredningstid, vilket ger en sammanlagd kostnad på 8 mil-
joner kronor. Kostnaden bör finansieras inom ramen för Reger-
ingskansliets budget för kommittéväsendet.  

• Utredningen föreslår att implementering, uppföljning och utvär-
dering görs av en kommitté i form av en delegation för yrkes-
utbildning. Delegationen ska enligt utredningens förslag verka från 
2025 till 2028, och beräknas innebära en kostnad för staten på 
8 miljoner kronor årligen. Beräkningen innefattar kostnader för 
delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anställda. 
Delegationen bör bekostas inom ramen för Regeringskansliets 
budget för kommittéväsendet.  

• Vidare bör Skolverket, i samråd med MYH analysera möjligheterna 
att, och om det är lämpligt, ta fram yrkespaket för komvux som 
anpassad utbildning. Kostnaden beräknas till cirka 1 miljon kro-
nor per myndighet och bör finansieras inom ramen för respektive 
myndighets förvaltningsanslag. 
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15 Författningskommentar 

15.1 Förslaget till lag om yrkesskola 

Inledande bestämmelser 

1 §    Bestämmelserna i denna lag syftar till att 
– bredda och öka utbudet av yrkesutbildning för vuxna på gymnasial nivå 

som svarar mot arbetslivets behov av kompetens, och 
– utveckla utbildningar som bedrivs i samverkan mellan arbetsliv och ut-

bildningsanordnare. 

 
I paragrafen anges syftena med lagen. 

Utbildningarna i yrkesskolan ska syfta till att bredda och öka ut-
budet av yrkesutbildning på gymnasial nivå. Utbildningarna ska ut-
vecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare. Utbildningarna ska vara ett komplement till det befintliga 
utbildningsutbudet på gymnasial nivå för vuxna och bidra till kom-
petensförsörjningen.  

Bestämmelsen behandlas i avsnitt 3.2.1. och 3.2.3. 
 
2 §    I lagen avses med 

– studerande: den som är antagen till och bedriver studier vid en utbild-
ning som ingår i yrkesskolan, 

– utbildningsanordnare: den som har ansvaret för utbildningen, 
– uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot ersätt-

ning från uppdragsgivare som inte är en fysisk person och där uppdrags-
givaren utser den som ska få delta i utbildningen, 

– yrkesskolan: samtliga utbildningar som avses i 5 §, och 
– årsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor. 

 
I paragrafen definieras olika begrepp som används i lagen. 

Begreppen studerande, uppdragsutbildning och årsplats motsvarar 
samma begrepp och har samma innebörd som det som anges i 2 § 
lagen (2009:128) om yrkeshögskolan. 
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Med yrkesskolan avses samtliga utbildningar som ingår i denna. 
Yrkesskolan är ett antal av varandra oberoende yrkesutbildningar på 
gymnasial nivå. 

Med begreppet utbildningsanordnare avses den som har ansvaret 
för utbildningen och en sådan definition finns inte i dag i lagen om 
yrkeshögskolan. Begreppet avser att tydliggöra att det endast finns en 
utbildningsanordnare för varje utbildning som är ansvarig för att utbild-
ningen följer gällande bestämmelser. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.2.4. 
 
3 §    Verksamheten inom yrkesskolan ska utformas i överensstämmelse 
med grundläggande demokratiska värderingar. Var och en som verkar inom 
yrkesskolan ska främja aktning för varje människas egenvärde samt respekt 
för de mänskliga rättigheterna och vår gemensamma miljö. Särskilt ska den 
som verkar inom yrkesskolan främja jämställdhet mellan könen och aktivt 
motverka alla former av kränkande behandling. Yrkesskolan ska även bidra 
till att bryta traditioner i fråga om könsbundna utbildnings- och yrkesval. 

 
Paragrafen innehåller grundläggande bestämmelser om hur verksam-
heten inom yrkesskolan ska utformas. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om yrkeshögskolan. 
Verksamheten inom yrkesskolan bör utformas i överensstämmelse 
med grundläggande demokratiska värderingar. De angivna värder-
ingarna ska genomsyra hela verksamheten. Det innebär att verksam-
heten i sig och de som verkar inom den aktivt och medvetet bör för-
medla vårt samhälles gemensamma demokratiska värderingar. Alla som 
verkar i yrkesskolan ska även främja aktning för varje människas egen-
värde samt respekt för de mänskliga rättigheterna och vår gemensamma 
miljö. Särskilt ska den som verkar inom yrkesskolan främja jämställd-
het mellan könen och aktivt motverka alla former av kränkande be-
handling. Det är angeläget att alla former av mobbning motverkas och 
att på alla sätt främja att människor av olika ursprung och bakgrund 
i vårt land ska kunna uppnå delaktighet och jämlikhet i samhället. 

När det gäller förslaget om att yrkesskolan ska bidra till att bryta 
traditioner i fråga om könsbundna utbildnings- och yrkesval, finns 
en motsvarande punkt i dag i 6 § lagen om yrkeshögskolan. 

Diskrimineringslagen (2008:567) ska motverka diskriminering och 
på andra sätt främja lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, köns-
överskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller 
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell läggning eller ålder. 
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Lagen gäller för all utbildningsverksamhet, och kommer därmed även 
gälla för yrkesskolan. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.2.5. 

Utbildningen 

4 §    Utbildning inom yrkesskolan får anordnas av statliga myndigheter, 
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbild-
ningsanordnaren får anordna utbildningen i samverkan med andra. 

 
Av paragrafen framgår vilka som får anordna en utbildning inom yrkes-
högskolan.  

Paragrafen motsvarar i sak 4 § lagen om yrkeshögskolan, men till 
skillnad från yrkeshögskolan ska inte statliga universitet och högskolor 
få anordna yrkesskoleutbildning eftersom det inte ingår i deras upp-
gifter att anordna utbildning på gymnasial nivå. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.1. 
 
5 §    En myndighet beslutar, efter ansökan, om en utbildning ska ingå i 
yrkesskolan och hur många årsplatser utbildningen i så fall ska omfatta.  

Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare föreskrifter om frågor som myndigheten ska fatta beslut om med an-
ledning av en sådan ansökan samt om vilken myndighet som ska pröva frå-
gor som rör en sådan ansökan och antalet årsplatser. 

 
I paragrafen anges att en myndighet efter ansökan beslutar om en 
utbildning ska ingå i yrkesskolan och hur många årsplatser utbildningen 
i så fall ska omfatta.  

När det gäller beslut om godkännande motsvarar paragrafen 7 § 
lagen om yrkeshögskolan.  

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.5.1 och 3.5.3. 

Bidrag och avgifter 

6 §    En anordnare av utbildning inom yrkesskolan kan efter ansökan få stats-
bidrag för utbildningen.  

Regeringen kan med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela före-
skrifter om vilken myndighet som fördelar bidrag. 
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Av paragrafen framgår att en anordnare av en utbildning inom yrkes-
skolan hos den myndighet som regeringen bestämmer kan ansöka 
om statsbidrag.  

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § lagen om yrkeshögskolan. 
Skillnaden är att särskilda medel inte ska vara möjligt att ansöka om, 
detta då statliga universitet och högskolor inte kommer att vara utbild-
ningsanordnare. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.5.2 och 3.5.3. 
 
7 §    Utbildning inom yrkesskolan, för vilken utbildningsanordnaren får 
statsbidrag enligt 6 §, ska vara avgiftsfri för de studerande. Enstaka inslag 
som de studerande får betala ett obetydligt belopp för får dock förekomma. 

Utbildningsanordnaren får vad gäller sådan utbildning bestämma att 
böcker och andra lärverktyg, som varje studerande har för eget bruk och får 
behålla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande själva eller erbjudas 
mot avgifter som högst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffnings-
kostnader. Lärverktyg som används i utbildningen ska i övrigt tillhandahållas 
utan kostnad för de studerande. 

 
I paragrafens första stycke anges att utbildning inom yrkesskolan, för 
vilken utbildningsanordnaren får statsbidrag, ska vara avgiftsfri. Det 
innebär att all verksamhet inom ramen för utbildningen ska tillhanda-
hållas avgiftsfritt. Enstaka inslag som de studerande får betala ett 
obetydligt belopp för får dock förekomma. I paragrafens andra stycke 
framgår att utbildningsanordnaren får bestämma att böcker och andra 
lärverktyg för eget bruk får anskaffas av de studerande själva eller 
erbjudas till en avgift som högst motsvarar anordnarens anskaffnings-
kostnader. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § lagen om yrkeshögskolan, 
men bestämmelser om särskilda medel och studerandeavgifter ska inte 
finnas i yrkesskolan. Principen om avgiftsfrihet ska gälla i alla utbild-
ningar i yrkesskolan. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.1.  

Uppdragsutbildning 

8 §    En anordnare av utbildning inom yrkesskolan får efter anmälan be-
driva sådan utbildning även som uppdragsutbildning. Regeringen kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om till vilken myn-
dighet anmälan ska göras. 

 



SOU 2024:16 Författningskommentar 

543 

Av paragrafen framgår att en utbildning inom yrkeshögskolan även 
får bedrivas som uppdragsutbildning.  

Paragrafen motsvarar 10 § lagen om yrkeshögskolan. En uppdrags-
utbildning ska baseras på en befintlig och pågående yrkesskoleutbild-
ning och måste bedrivas inom beslutsperioden för densamma. Den 
kan avse en eller flera kurser eller hel utbildning. Uppdragsutbildningen 
är dock inte en utbildning inom yrkesskolan och det är inte möjligt 
att få statsbidrag för uppdragsutbildningen. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.16 och 3.5.1. 
 

9 §    Regeringen får meddela föreskrifter om att en myndighet får ta ut av-
gifter av en sådan utbildningsanordnare som avses i 8 §. 

 
Av paragrafen framgår att regeringen får meddela föreskrifter om att 
en myndighet får ta ut avgifter av en utbildningsanordnare som be-
driver utbildning inom yrkesskolan även som uppdragsutbildning. 

Bestämmelsen behandlas i avsnitt 3.3.16  

Kompetens hos utbildningsanordnaren  

10 §    Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de förutsättningar 
som krävs för att anordna utbildning inom det yrkesområde som utbild-
ningen avser. 

 
Av paragrafen framgår att utbildningsanordnaren ska se till att kom-
petensutveckling anordnas för den personal som har hand om under-
visning eller handledning. Paragrafen motsvarar i sak 12 § lagen om 
yrkeshögskolan. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.3. 
 
11 §    De personer som anlitas av utbildningsanordnaren för undervisning 
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens för 
den utbildning de ska bedriva.  

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas för 
dessa personer. 
 
Paragrafen innehåller bestämmelser om vilka krav som ska gälla för 
de personer som anlitas för undervisning eller handledning inom yrkes-
skolan. Något krav på formell lärarutbildning finns, i likhet med yrkes-
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högskolan, inte. Paragrafen motsvarar i sak 13 § lagen om yrkeshög-
skolan. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.3. 

Ledningen av utbildningen 

12 §    Utbildningsanordnaren ansvarar för att utbildningen genomförs enligt 
denna lag och enligt föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. 

Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp för utbild-
ningen. Ledningsgruppen ska se till att utbildningens innehåll och lärande-
mål svarar mot den kompetens som efterfrågas av arbetslivet. Lednings-
gruppen ska även 

1. anta sökande till utbildningen, 
2. fastställa kursplaner för utbildningen, 
3. utfärda examens- och utbildningsbevis, och 
4. se till att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och att detta leder 

till uppfyllelse av utbildningens lärandemål och syfte. 
Regeringen får meddela föreskrifter om ledningsgruppens sammansätt-

ning och ytterligare föreskrifter om utbildningsanordnarens och lednings-
gruppens uppgifter. 

 
Paragrafens första stycke tydliggör utbildningsanordnarens ansvar för 
att utbildningen genomförs enligt lagen och föreskrifter som med-
delas i anslutning till lagen. Ansvaret innebär att bland annat att ut-
bildningsanordnaren ansvarar för brister i utbildningen. Detta gäller 
även brister i den del av utbildningen som sker som lärande i arbete 
eller om delar av utbildningen genomförs hos en annan utbildnings-
anordnare, till exempel hos en branschskola. 

I paragrafens andra stycke anges att det ska finnas en ledningsgrupp 
för utbildningen och uppgifter som gruppen ansvarar för. I paragrafens 
tredje stycke finns ett bemyndigande för regeringen att meddela före-
skrifter om ledningsgruppens sammansättning och ytterligare före-
skrifter om utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter.  

Ledningsgruppens ansvar regleras således i lag och gruppen har 
ett övergripande ansvar för att utbildningens mål uppfylls. Inför ut-
bildningens start ska ledningsgruppen besluta att anta sökande till en 
utbildning inom yrkesskolan. Uppgiften att fatta ett sådant beslut 
kan inte delegeras eller lämnas över till annan. Dessutom ska lednings-
gruppen utfärda examens- och utbildningsbevis samt tillse att det syste-
matiska kvalitetsarbetet bedrivs. Bestämmelsen motsvarar i huvudsak 
det ansvar som ledningsgruppen i dag har i yrkeshögskolan. I yrkes-
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skolan ska dock ledningsgruppen även ha ansvar för att fastställa kurs-
planer. Detta för att ledningsgruppen ansvarar för att utveckla utbild-
ningsinnehållet i syfte att ständigt svara mot de krav som ställs på en 
viss yrkesroll och arbetslivets inflytande i innehållet i utbildningarna 
är till för att kvalitetssäkra utbildningarna och deras relevans för in-
dividen och arbetslivet. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.2 och 3.3.5. 

Examina, examensbevis och utbildningsbevis 

13 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om betygssättning 
och vilka examina som får avläggas inom yrkesskolan. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd 
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om utbildningsbevis och 
examensbevis. 

 
Paragrafen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer kan meddela föreskrifter om betygsättning och om examina 
i yrkesskolan. På samma sätt anges att detta kan ske avseende utbild-
ningsbevis och examensbevis.  

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.12. 

Studerande 

14 §    En utbildning inom yrkesskolan ska vara öppen för alla som uppfyller 
behörighetsvillkoren för utbildningen.  

 
Av paragrafen framgår att utbildningar inom yrkesskolan ska vara 
öppna för alla som uppfyller behörighetsvillkoren. Bestämmelsen mot-
svarar 15 § lagen om yrkeshögskolan. 

Bestämmelsen behandlas i avsnitt 3.4.1. 
 

15 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med 
stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela föreskrifter om ansökan och 
antagning till utbildningarna inom yrkesskolan. 

 
Av paragrafen framgår att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestämmer kan meddela föreskrifter om ansökan och antagningen 
till utbildningarna inom yrkesskolan, det vill säga om till exempel be-
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hörighetsvillkor som ska tillämpas inom yrkesskolan. Bestämmelsen 
motsvarar 16 § lagen om yrkeshögskolan. 

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.4.1 och 3.4.2. 
 

16 §    Om inte alla behöriga sökande till en utbildning inom yrkesskolan 
kan tas emot till utbildningen, ska ett urval göras bland de sökande.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer kan med stöd 
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare föreskrifter om urval. 

 
Av paragrafen framgår att ett urval ska göras om inte alla behöriga 
sökande kan tas emot till utbildningen. Dessutom framgår av bestäm-
melsen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestäm-
mer kan meddela föreskrifter om urvalskriterier som ska tillämpas 
inom yrkesskolan. Bestämmelserna motsvarar 17 § lagen om yrkes-
högskolan.  

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.4.2. 
 
17 §    De studerande i en utbildning inom yrkesskolan ska ha rätt att utöva 
inflytande över utbildningen. 

Utbildningsanordnaren ska verka för att de studerande tar en aktiv del i 
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. 

 
I paragrafen anges att de studerande i en utbildning inom yrkessko-
lan ska ha rätt att utöva inflytande över utbildningen. Utbildnings-
anordnaren ska verka för att de studerande tar en aktiv del i arbetet 
med att vidareutveckla utbildningen. Bestämmelserna motsvaras av 
18 § lagen om yrkeshögskolan.  

Bestämmelserna behandlas i avsnitt 3.3.4. 
 

18 §    En studerande får tills vidare avskiljas från en utbildning som anord-
nas av staten, en kommun eller en region om han eller hon 

1. lider av psykisk störning, 
2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller  
3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. 
Som ytterligare förutsättning för ett avskiljande gäller att det, till följd 

av något sådant förhållande som avses i första stycket, bedöms finnas en på-
taglig risk att den studerande kan komma att skada någon annan person eller 
värdefull egendom under utbildningen. 

Regeringen får meddela ytterligare föreskrifter om avskiljande. 

  




