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Viadidaktnamnden godkanner kvalitetsrapporten for Viadidakt komvux avseende
verksamhetsaret 2023.

Sammanfattning av arendet

Enligt Viadidaktnamndens plan for det systematiska kvalitetsarbetet inom
vuxenutbildningen ska forvaltningen lamna en arlig kvalitetsrapport till namnden.

Viadidakt har upprattat ett forslag till rapport avseende verksamhetsaret 2023. | rapporten
beskrivs bland annat arbetet med tidigare identifierade forbattringsatgarder. Vidare foéljs
verksamhetens resultat upp och analyseras.

Redovisningen innehaller dven en beskrivning av de forbattringsatgarder som prioriterats
for 2024. Syftet med dessa atgarder ar att hoja kvaliteten, 6ka elevernas maluppfyllelse och
forbattra verksamheten.
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Inledning

Den kommunala vuxenutbildningen inom Viadidakt Komvux omfattar svenska for invandrare,
grundladggande och gymnasial vuxenutbildning samt anpassad utbildning fér vuxna. Verksamheten
styrs av nationella och lokala styrdokument sasom skollag, férordningar, laroplaner, kursplaner och
kommunplan.

Det ska arligen upprattas en kvalitetsredovisning for komvux som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen. Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet ar ytterst att
6ka elevernas maluppfyllelse och tillhandahalla en trygg och effektiv studiemiljo. Kvalitetsarbetet
omfattar alla studerande, oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi med klassrumsundervisning,
pa distans med handledning, eller utférs av extern anordnare pa entreprenad.

Denna redovisning avser verksamhetsdret 2023. Kvalitetsrapporten innehaller avsnitt uppdelade
efter studieomraden (sfi, grundladggande utbildning, gymnasial utbildning och anpassad utbildning).
Under alla studieomraden tas det upp statistik gallande verksamhetsvolymer, studieresultat samt
avbrottsstatistik. | sd stor utstrackning som mojligt har det tagits fram statistik fran fyra ar tillbaka.
For eleverna som ldaser komvux som anpassad utbildning och samhallsorientering har det
presenterats statistik gallande verksamhetsvolymer som sedan jamforts med tidigare ar, fyra ar
tillbaka.

Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet

Arbetet med att utveckla verksamhetens kvalitet ar en regelbunden dterkommande process som
bestar av olika faser. Det systematiska kvalitetsarbetet pa Viadidakt Komvux ar utformat i enlighet
med Skolverkets allmanna rad och stravar mot att uppfylla de nationella malen fér vuxenutbildning.

Fas 1. Folja upp studieresultat och maluppfyllelse relaterat till nationella mal samt elevernas
upplevelse av skolsituationen och foérhallanden i verksamheten.

Fas 2. Analysera och beddma utvecklingsbehov med prioriterade forbattringsomraden.
Fas 3. Planera atgarder for att mota belysta utvecklingsbehov.

Fas 4. Genomféra beslutade atgarder.

Uppfoljningar, analyser samt planering och genomférande av mindre atgarder ska ske I[6pande
under dret. Den sammanfattande arliga kvalitetsrapporten till huvudmannen ska levereras under
varen. Huvudmannen, Viadidaktndmnden, beddémer verksamhetens férutsattningar och resurser och
beslutar om 6vergripande storre atgarder.

Forbattringsatgarder 2023

Ny upphandling av gymnasiala kurser i extern regi

Hdsten 2022 gjorde Viadidakt en ny upphandling for allmanna gymnasiala kurser i extern regi som
borjade galla fran och med januari 2023. Detta lyftes dven i kvalitetsrapporten 2022. | denna rapport
for 2023 har komvux kunnat analysera om det nya avtalet uppnatt malen kring en 6kad
maluppfyllelse gallande studieresultat och néjdhet hos eleverna.

4 (38)



Samarbete med Flen

Komvux har under aret 2023 ingatt ett storre samarbete med vuxenutbildningen i Flen. Samarbetet
har framst varit under sommaren dar tanken har varit att eleverna inte ska paverkas av
semesteruppehdll. Tidigare har komvux haft stangt tva veckor under sommaren for den platsbundna
undervisningen men under detta ar har det varit 6ppet hela dret. Bade platsbunden- och
distansundervisning har erbjudits under sommaren for elever som last allmanna gymnasiala kurser
samt grundlaggande utbildning i &mnena svenska som andrasprak, engelska och matematik.
Eleverna fran Flen har som vanligt sokt utbildning via vuxenutbildningen i Flen men den platsbundna
undervisningen har varit pa Viadidakt komvux i Katrineholm. Eftersom ett storre samarbete har
ingatts med Flen har dven arshjulet andrats for komvux Viadidakt. For att kommande starter pa
vuxenutbildningarna ska synka behdéver arshjulet justeras. Kommande ar kommer darfor inte
behdva ha nagot uppehall, varken under sommaren eller vid arsskiftet. Lararna som undervisar pa
sfi har aven deltagit pa gemensamma fortbildningsinsatser med sfi-lararna fran Flen.
Fortbildningsinsatsen pabdrjades under 2022 och avslutades 2023.

Analysdagar tva tillfallen under hosten

For att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet har komvux fatt forbattrade férutsattningar under
hosten. Det har inforts analysdagar med fokus pa analys, skapande av aktiviteter och uppféljning.
Underlag till analysdagarna har tagits fram av handlaggare. Under analysdagarna har arbetslagen
bland annat analyserat resultat fran elevenkater, maluppfyllelse och avbrott. Underlag har anpassats
efter respektive arbetslag i syfte att fa analyserna sa verksamhetsnara som majligt.

Nya avbrottskoder

Vid terminskiftet var till host andrades avbrottskoderna i systemet. Nar ett avbrott registreras pa en
elev i systemet anvands en orsakskod i form av en bokstav for att battre kunna félja upp och
analysera elevernas orsaker till att inte fortsatta studera. Det har tidigare funnits 13 orsakskoder,
vilket har reducerats till fyra avbrottskoder. En utvardering kring vilka avbrottskoder som ar
presentabla for verksamheten har utférts genom att ta fram statistik, samt omvarldsbevaka och
kontakta andra kommuner i Sormland. De avbrottskoder som bérjade galla fran och med den 4 juli
ar | (inaktivitet), ] (ej progression), P (personliga skal/elevens begaran) och A (arbete/annan
sysselsattning).

Oka maluppfyllelsen pa sfi- satsning pa sfi kurs B och férindrade rutiner

Under 2023 har tva huvudsakliga satsningar for elever som studerar sfi kurs B genomforts i syfte att
6ka maluppfyllelsen pa sfi. Dessa satsningar ar Praktisk SFI och utékad undervisningstid for alla elever
som studerar sfi kurs B. Under 2023 avslutades insatsen Praktisk SFI som startades 2022 och som har
samverkats tillsammans med Arbetsmarknadsenheten (AME). Syftet med insatsen var att skapa ett
heltidsupplagg for sfi-elever som befann sig langst ifran malen for sfi kurs B. Heltidsupplagget
inneholl sfi-undervisning kombinerat med halsoframjande- och samhallsorienterade aktiviteter samt
sprakpraktik for vissa elever. Insatsen beddémdes ge verksamheten en battre bild kring malgruppen,
men den 6kade inte maluppfyllelsen pa sfi, aven om elever gjorde viss progression inom sfi kurs B.

Alla elever som har studerat sfi kurs B under 2023 har fatt utokad studietid. Studietiden har omfattat
24h lararledd undervisning i veckan (tidigare 15h/veckan) och syftat till att ge eleverna extra stod i
sina studier och battre forutsattningar att nd malen i sfi kurs B.

Under 2023 har dven rutinerna gallande sfi-elevernas studieplan reviderats i syfte att i hogre
utstrackning ta hansyn till den enskilda elevens behov, men dven for att identifiera elever som inte
gor tillfredstallande framsteg i studierna pa sfi. Den nya rutinen har férbattrat uppféljningen av
elevernas studieresultat och lett till att behovet av stédinsatser och anpassningar identifierats pa ett
mer systematiskt satt an tidigare.
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Svenska for invandrare (sfi)

Har presenteras statistik angdende sfi ar 2023. Forst presenteras verksamhetsvolymer, dvs hur

manga unika elever som studerat sfi under aret jamfért med tidigare ar (observera att detta galler
enskilda elever, varje elev raknas endast en gang). Darefter presenteras statistik gallande betyg- och
studieresultat samt avbrott. Efter varje statistikpresentation féljer en analys.

Verksamhetsvolymer
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v21

V21
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Antal unika elever/period, uppdelat pa man och kvinnor

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Man

380

226

334

207

334

221

307

167

314

147

299
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274

100

259

87

606

541
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474

461

422

374

346
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Volymutveckling SFI
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Det ar en nedgang i volymen avseende antal unika elever som studerar sfi. Bdda kurvorna har rort
sig nedat. Volymférhallandet 6ver tid mellan kvinnor och man har varit att kvinnorna utgjort drygt
60% av totalvolymen. Dock har det blivit en storre skillnad i volymférhallandet pa senare tid, dar
kvinnorna under hdsten 2023 utgjorde 75% av totalvolymen.

Analys

P4 grund av effekter till foljd av handelser i omvarlden ar det en nedgdng av elevantal pa sfi. Lararna
lyfter den minskande invandringen nationellt som en bidragande orsak till att volymerna pa sfi
sjunker. Volymantalet pa sfi paverkas i hog grad av vad som hander i omvarlden och vilket behov
som finns fér sfi i samhallet.

Som tidigare namnt ar det 6kad skillnad i volymforhallandet mellan man och kvinnor under senare
tid. Lararna menar att det kan bero pa anhériginvandring dar det i manga fall &r mannen som
kommer till Sverige férst och nu har mojlighet att ta hit sina anhdriga. En annan méjlig férklaring till
detta ar att kvinnorna generellt har kortare studiebakgrund an man och darfor tar det langre tid for
dem att genomfora sfi. Lararna lyfter dven att kvinnor majligen har lagre forvantningar pa sig utifran
kulturell kontext. De diskuterar aven att kvinnorna i storre utstrackning inte studerar for sin egen
skull utan for att ge sina barn en béttre framtid. Pa grund av det stracker sig ofta kvinnornas studier
6ver en langre tidsperiod och bryts upp pa grund av féraldraledighet och vard av barn.
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Studieresultat

Nedan presenteras studieresultaten pa sfi for de senaste fyra aren, sedan 2020. Statistiken ar
uppdelad pa kén och studievag pa sfi.

Andel godkanda betyg SFI halvarsvis
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Andelen godkadnda betyg pa sfi har 6kat under 2023. Andelen godkanda betyg for mannen ar
generellt Iagre an for kvinnor. Under hésten 2023 har kvinnorna en hog andel godkanda betyg,
namligen 81% vilket 4r den hogsta andelen under dessa ar. Aven mannen har en hég andel
godkanda betyg under hosten 2023, 68%, vilket ocksa ar den hogsta andelen under dessa ar.

Andel godkdnda betyg per studievag

1A 1B 1C 1D 2B 2C 2D 3C 3D

V20 70% 21% 15% 56% 36% 74% 76% 89%
H20 95% 33% 0% 72% 63% 68% 71% 100%
Va1 42% 47% 63% 91% 41% 72% 80% 80%
H21 77% 32% 23% 67% 61% 83% 90% 85%
V22 66% 33% 23% 100% | 70% 68% 85% 70% 89%
H22 70% 25% 50% 100% | 40% 92% 53% 94% 80%
V23 100% | 58% 33% 20% 82% 66% 73% 95% 94%
H23 100% | 10% 60% 80% 86% 100% | 87% 100% | 76%

Andelen godkanda betyg skiljer sig mellan aren och studievagarna. Studievagen 1D var inte aktiv
under 2020 eller 2021. Maluppfyllelsen per studievag varierar fran ar till ar, vissa ar kan en studie
ha ett hogre resultat an tidigare och vissa ar ett lagre resultat.

vag
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Analys

Det ar farre man som studerar pa sfi, vilket dven analyserades i statistiken gallande
verksamhetsvolymer. Lararnas analyser kring andelen godkdnda betyg grundar sig i att det ar farre
man som studerar och mannen som férekommer i statistiken ar man som aterkommer flera ganger
och inte lyckas med sina studier. Sfi har, som tidigare namnts, utdkat undervisningstiden pa kurs B
under 2023, vilket har lett till en 6kad maluppfyllelse. Under aret har dven nya rutiner kring elevernas
studieplaner skapats och implementerats, vilket ocksa bidragit till en 6kad maluppfyllelse.

Gallande betygsfordelningen for studievagarna har lararna analyserat att eleverna pa den lagre
studienivan (1A, 1B och 1C) har generellt en langre studiehistorik med langre uppehall. Denna
elevgrupp anvander sallan svenska i sin vardag och under studieuppehdllen anvands inte svenskan,
vilket gor att eleverna forlorar mycket av sina sprakkunskaper. Detta innebar att det tar lang tid for
elevgruppen att nd malen i respektive sfi-kurs nar de atergar till studierna. Eleverna som studerar pa
studievag 1 (1A, 1B, 1C) har 13g eller ingen studiebakgrund, vilket gor att eleverna har svarare att
uppna godkand niva.

Avbrott
Antalet avbrott uppdelat pa perioder
Period Kvinnor Man Totalt
V20 90 64 154
H20 52 39 91
V21 69 63 132
H21 57 28 85
V22 70 45 115
H22 79 38 117
V23 83 41 124
H23 53 19 72

Antalet avbrott pa sfi ligger fortsatt hogt i forhallande till verksamhetsvolymerna.
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Orsakskategorier avbrott

Avbrottsorsak V20 H20 V21 H21 V22 H22 V23 H23

A 37 12 36 16 28 26 18 13
(arbete)

G 7 5 6 3 8 4 5 0
(flyttat)

| 47 38 42 34 32 29 38 19

(inaktivitet)
J 20 13 6 1 1 14 5 13
(ej
progression)
K 17 9 8 4 5 7 7 0
(annan
utbildning)
M 2 0 1 0 0 1 0 0
(Lamnat
landet)
(0] 3 0 3 2 8 3 7 0
(Okand
anledning)
P (personliga 0 0 0 0 0 0 0 28
skal/elevens
begéran)
Q 4 7 13 3 13 11 17 0
(kénd
anledning)
R 14 5 8 15 8 13 20 0
(foraldra-
ledighet)
S 0 1 1 0 0 1 0 0
(studie-
finansiering)
U 2 0 0 3 0 2 0 0
(felaktigt
kursval)
Y 1 0 0 0 0 0 0 0
(Uppfyller ej
forvantning)

Z 1 1 9 8 12 7 8 0
(6vrigt)

Ej angiven 1 0 0 0 0 0 0 0

Totalt 156 91 133 89 115 118 125 73

P4 grund av andringen kring avbrottskoder under 2023 blir resultatet 0 pa orsakskategorin
“Personliga skal” tidigare ar.
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Andel avbrott SFI (unika)
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Andelen avbrott har en trend dar det ar mer avbrott under varen an hosten. Undantaget ar under
hosten 2022 dar statistiken visar att andelen var 28%. Varen 2023 sticker dven ut med 33% andel
avbrott pa sfi-studier.

Analys

Lararna analyserar att anledningen till hogre andel avbrott under varen jamfort med hosten ar pa
grund av sommarjobb och semester. Manga av eleverna som studerar sfi har barn i skolan, vilket gor
att eleverna avbryter sina studier for att kunna ta hand om sina barn. Mdjligheten till arbete under
sommaren leder eleverna bort fran studierna under den perioden. Lararna analyserar dven att
anledningen till den hoga andelen avbrott under varen 2023 beror pa det nya arshjulet for ar 2023.
Som presenterat under avsnittet “Forbattringsatgarder 2023” innebar det nya arshjulet en aret-runt-
verksamhet dar verksamheten inte stanger tva veckor under sommaren, vilket gjordes tidigare ar.
Lararna menar att detta har bidragit till ett 6kat antal avbrott under varen 2023. De menar dven att
elever bortser fran att ansdka om ledighet, vilket leder till att lararna blir tvungna att skriva av elever
fran studier eftersom de inte ar aktiva.

Gallande orsakskategorierna for avbrott fortsatter avbrottsorsaken “Inaktivitet” vara hog. Lararna
menar att pandemin har paverkat andelen franvaro under 2020 - 2022. De menar att rutinen kring
avskrivning pa sfi géllande ej progression och inaktivitet har blivit tydligare sedan 2022. Det
diskuteras vara en anledning till en 6kad andel avbrott under hésten 2022. Under pandemin nar
manga delar av undervisningen genomférdes pa distans upplevde lararna att de hade mindre
kannedom kring elevernas studieaktivitet. Lararna hade saledes inte mojlighet att féra samma
dokumentation gallande progression och studieaktivitet som tidigare. Under hdsten 2023 dkade
avbrottsorsaken “Ej progression”, vilket analyseras kan vara pa grund den nya rutinen kring
studieplaner pa sfi dar det fors en tydligare dokumentation och uppféljning.
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Komvux som anpassad utbhildning

Under 2022 gjordes ett arbete med att registrera in kurser och elever som laser komvux som
anpassad utbildning i elevhanteringssystemet. Detta medfor att statistiken nu kan tas fram pa ett
liknande satt som 6vriga delar av komvux. Tidigare har lararna sjalva fort statistik kring kurser och
deltagare. Nedan visas verksamhetsvolymer de senaste fyra aren, uppdelat pa kon och
folkbokféringskommun.

Unika elever anpassad utbildning for vuxna
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Analys

Anpassad utbildning for vuxna erbjuder kurser for deltagare som vill fa kunskaper och fardigheter for
ett gott liv. Under 2023 har deltagarantalet gatt ner fran 72 till 48 deltagare. Detta kan forklaras av att
under 2022 anordnades kurser som handlade om allmédnna val eftersom det var valar. Det gjorde att
soktrycket blev hogre under det aret vilket den 6kade elevvolymen visar. Eftersom de kurserna inte
langre ar aktuella har nu deltagarantalet gatt ner 2023. Lararna pa anpassad utbildning lyfter dven att
det varit en omstallning inom personalen under dret, dels en larare som gatt i pension och inskolning
av en ny larare vilket paverkade kursutbudet som erbjods ar 2023.

Under 2023 har andelen deltagare som ar kvinnor varit hégre an andelen man, vilket inte har
forekommit under tidigare ar. Dock har inte antalet kvinnor ¢kat fran 2022 till 2023, utan i stallet
minskat. Det handlar framst om en minskning av antalet man fran 2022 till 2023 som medfort att
andelen kvinnor blivit en majoritet. | analysen fran lararna menar dem att de inte faster sa stor vikt
vid detta och att skillnaden helt enkelt beror pa vem som soker till olika kurser. De ser ingen speciell
anledning till att andelen kvinnor varit hogre 2023.

Under 2023 har andelen deltagare fran Vingdker okat till skillnad fran tidigare ar, fran ungefar 36%
2022 till 40% 2023. Lararna menar att majoriteten av deltagarna som laser kursen "Klivet” kom fran
Vingaker 2023. Vingakers kommun genomférde ocksa en omorganisation inom daglig verksamhet
dar arbetscoachtjansten utvecklades, vilket kan ha lett till fler deltagare fran Vingdker.
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Vuxenuthildning pa
srundliggande niva

Nedan presenteras statistik avseende utbildning pa grundlaggande niva ar 2023.
Verksamhetsvolymerna visar hur manga kurser som har genomforts inom utbildning pa
grundldggande niva under ret jamfort med tidigare &r. Ovrig statistik redovisar betyg-och
studieresultat samt avbrott. Lararna inom utbildning pa grundlaggande niva har kommenterat och
analyserat resultatet.

Verksamhetsvolymer
Antal aktiva elever pa grundlaggande niva i egen regi, orienteringskurser exkluderade

Period Kén Antal/kén Totalt antal
V20 Kvinna 178 243
V20 Man 65
H20 Kvinna 169 221
H20 Man 52
v21 Kvinna 150 205
V21 Man 55
H21 Kvinna 98 133
H21 Man 35
V22 Kvinna 163 219
V22 Man 56
H22 Kvinna 148 203
H22 Man 55
V23 Kvinna 178 239
V23 Man 61
H23 Kvinna 175 228
H23 Man 53
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Antal aktiva elever pa grundlaggande niva i extern regi

Period Kvinnor Man Totalt antal
V20 133 65 198
H20 113 55 168
V21 129 45 174
H21 34 26 60
V22 14 13 27
H22 15 10 25
v23 6 9 15
H23 1 3 4

Statistiken visar en relativt jdamn niva pa grundlaggande utbildning i egen regi de senaste fyra aren.
Kvinnorna ar fortsatt Overrepresenterade pd grundlaggande niva. | extern regi minskar elevantalet
betydande under 2021 fram till 2023. Den bidragande faktorn till detta ar ett utékat och mer flexibelt
utbud av grundlaggande utbildning i egen regi.

Analys

Under 2022 har genomférandet av ett férandrat arbetssatt lett till att eleverna numera erbjuds an
mer individuell och flexibel undervisning. Exempelvis kan eleverna valja mellan att studera i tre olika
studieformer. Studieformer som erbjuds ar klassrumsundervisning, distans med handledning och
distans. Sedan hosten 2021 har komvux endast beviljat utbildning pa grundlaggande niva i extern
regi i undantagsfall. Detta ar ytterligare en anledning till att verksamhetsvolymerna i extern regi gatt
ner de senaste aren.

Statistiken visar att verksamhetsvolymerna gar ner under hésten och det beror med stor sannolikhet
pa att det ar fler starter under varen (3) an hosten (2). Grundlaggande utbildning har fortsatt haft
start var 10:e vecka under 2023, likt 2022. Overvagande antalet elever som studerar pa
grundlaggande niva ar elever som tidigare har studerat pa sfi, framst studievag 3. Lararna pa
grundlaggande niva analyserar att anledningen till ett évervagande antal kvinnor beror pa att
mannen i storre utstrackning far jobb eller annan aktivitet efter sfi medan kvinnorna studerar vidare.
En annan anledning kan vara att kvinnorna har nagot lagre utbildningsniva an mannen eller har
utbildning inom yrkesomraden som inte ar lika gdngbara pa den svenska arbetsmarknaden.
Kvinnorna har darfor ett storre behov av vidare studier &n mannen. Synen pa kénsroller som
analyserats i statistiken for sfi spelar in dven pa grundlaggande niva, och i forlangningen ocksa for
samtliga dvriga utbildningar inom komvux.
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Betygsfordelning
Nedan presenteras statistik gallande betygsfordelningen pa grundlaggande niva.

Andel godkanda betyg pa grundlaggande niva i egen
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Statistiken visar att kvinnorna haft en hogre andel godkdnda betyg under aren, med undantag
hosten 2022 dar mannen har marginellt hégre procentuell andel godkanda betyg, (man 81% och
kvinnor 79%). Under aret 2023 har kvinnorna aterigen en hogre andel godkdnda betyg och resultaten
ar tillbaka pa ungefar samma niva som innan hosten 2022. Likt tidigare rapport har andelen
godkanda betyg pa grundlaggande niva hos extern anordnare exkluderats pa grund av det
minskande antalet elever.

Betygsfordelning pa grundlaggande niva 1G/G i egen regi

Period G IG Totalt
V20 146 49 195
H20 129 48 178
V21 120 35 155
H21 71 33 104
V22 123 36 159
H22 104 27 131
V23 97 36 133
H23 113 51 164

Under 2022 inférdes en ny betygsskala inom vuxenutbildning pa grundlaggande niva dar betygen A-F
ersattes med betygen G och IG. Betygen fran 2021 och 2020 har slagits samman och betygen A-E
finns i kategori “G" och F och streckbetyg finns i kategori “IG". Sammanslagningen ar gjord for att
enklare kunna jamféra mellan aren.
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Analys

Andelen godkanda betyg har under de senaste fyra aren varit relativt jdmn hos kvinnorna och
mannen. Aven betygsférdelningen visar en relativt jdmn niva under aren. Som analyserats i tidigare
rapport kan en anledning till detta vara att elevgrupperna inom utbildning pa grundlaggande niva,
trots att det har blivit farre elever, under de senaste aren varit relativt lika gallande forutsattningar,
forkunskaper och mal med studierna. Lararna analyserar att skillnaden mellan betygsférdelningen
och andelen godkanda betyg mellan kvinnor och méan kan bero pa att mannen i storre utstrackning
arbetar vid sidan av sina studier, vilket gor att de inte hinner prioritera sina studier pa samma satt
som kvinnorna. Lararna analyserar aven att mojligheten till en lagre studietakt kan vara ett verktyg
for att 6ka maluppfyllelsen. Att erbjuda en lagre studietakt kan bidra till att fler elever ar kvar i
studierna och aven klarar sina studier, speciellt de elever som har annan sysselsattning vid sidan av
studierna.

Avbrott
Nedan presenteras statistik pa avbrotten i kurser pa grundlaggande niva.

Andel avbrott kurser pa grundldggande niva
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Statistiken ar baserad pa kurser som erbjudits i egen regi. Andelen avbrott har minskat sedan 2022.
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V20 H20 V21 H21 V22 H22 V23 H23

A 8 11 9 7 8 1 11 14
(arbete)

G 0 1 2 0 0 0 1 0
(flyttat)

| 8 15 26 6 12 38 17 18
(inaktivitet)
J 0 1 2 1 0 0 0 2
(ej progression)
K 1 6 3 0 3 4 3 0
(annan utbildning)
M 0 0 0 0 1 0 0 0
(lamnat landet)
0] 4 3 1 1 11 6 6 0
(okdnd anledning)
P 0 0 0 0 0 0 1 31
(personliga skil/elevens begiran)
Q 3 2 6 6 16 10 9 0
(kdnd anledning)
R 0 0 3 4 4 0 1 0
(foraldraledighet)
S 1 0 0 0 1 0 0 0
(studiefinansiering)
U 8 3 6 3 8 2 0 0
(felaktigt kursval)
Y 1 0 0 0 0 0 0 0

(uppfyller inte forvantningarna)

4 23 10 1 16 4 0 5 0
(ovrigt)

Ej angiven 1 1 1 1 1 7 0 0

Totalt 58 53 65 45 69 68 54 65

Tabellen ovan beskriver antal avbrott fordelade pa orsakskategorier for utbildning pa grundlaggande
niva i egen regi, inklusive orienteringskurser.
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Analys

Andelen avbrott har under 2023 minskat, statistiken visar aven att trenden gallande fler avbrott
under varen dren innan inte ar den samma under 2023. Under 2023 visar statistiken en 6kning av
andelen avbrott under hdsten. Som larare tidigare har analyserat kan 6kningen under hésten bero
pa arbete under sommarperioderna och dven behovet av att kunna vara hemma med barn som har
ledigt. Det har tidigare konstaterats att det ar manga elever pa grundlaggande utbildning som
tidigare studerat sfi. Hosten 2022 inforde komvux antagning till kurspaket inom utbildning pa
grundlaggande niva. Férandringen infordes for att forenkla ansokningsprocessen for eleverna. Den
nya antagningen innebdr att eleverna blir antagna till alla fyra delkurser inom en kurs i en féljd,
forutsatt att de far godkant betyg i underliggande kurs. Under bérjan av 2023 implementerades en
ny rutin for handlaggare och larare pa grundlaggande och gymnasial niva for att den nya
antagningsprocessen skulle bli tydlig. En faktor till att andelen avbrott minskade under varen 2023
kan vara pa grund av den nya och tydligare rutinen.

Under 2023 har komvux fokuserat pa ett mer flexibelt och individanpassat arbetssatt for att kunna
tillgodose elevernas behov. Detta innebar att eleverna har en 6kad flexibilitet nar det kommer till

studietakter och studieform. Studierna har darfor ofta kunnat anpassats till en lagre studietakt om
eleverna behdver det, vilket kan vara en ytterligare anledning till att avbrotten minskat under 2023.

Som namnt tidigare i rapporten inférdes nya avbrottskoder till h6sten 2023. Inaktivitet ar fortsatt en
av avbrottskoderna som ligger hdgst, under 2023 ar det ungefar 30% av avbrotten som utgors av
inaktivitet, det &r en minskning sedan ar 2022 (som lag pa éver 50%) men en fortsatt hog siffra. En
orsak till den hoga andelen avbrott pa grund av inaktivitet diskuteras vara till féljd av arbete vid sidan
av sina studier. Eleverna informerar séllan en avbrottsorsak och skrivs darfor av pa grund av
inaktivitet.
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Vuxenutbildning pa gymnasial
niva

Under aret 2023 har komvux utdkat sitt utbud inom gymnasiala kurser och studietakter. Man kan
numera studera med flexibelt och individanpassat stéd till foljd av utdkade studieformer och
studietakter. Under hosten 2022 dterupptog komvux utbildning pd gymnasial niva i egen regi. Under
2020 hade komvux vissa gymnasiala kurser medan ar 2021 var det endast orienteringskurser pa
gymnasial niva i egen regi. Endast vissa allmanna gymnasiala kurser erbjuds i egen regi, resterande
kurser pa gymnasial niva lases hos externa anordnare.

Verksamhetsvolymer

Total verksamhetsvolym gymnasial niva
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Grafen visar antal unika elever som last gymnasial utbildning, inklusive orienteringskurser.
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Antal paborjade kurser inom gymnasial utbildning, exklusive orienteringskurser

Period Kén Antal/kén Totalt antal
V20 Kvinna 1694 2493
V20 Man 799
H20 Kvinna 1688 2466
H20 Man 778
V21 Kvinna 2354 3370
V21 Man 1016
H21 Kvinna 2369 3407
H21 Man 1038
V22 Kvinna 2099 2930
V22 Man 831
H22 Kvinna 1662 2386
H22 Man 724
V23 Kvinna 1646 2529
V23 Man 883
H23 Kvinna 1387 2110
H23 Man 723

Antal paborjade kurser fran hésten 2022 i gymnasial utbildning i egen regi exkluderat
orienteringskurser

Period Kvinna Man Totalt

H22 79 46 125

V23 123 80 203

H23 100 64 164
Analys

Verksamhetsvolymerna har minskat ndgot under 2023 och kvinnorna ar fortsatt den storsta
elevgruppen inom alla former av utbildning pa gymnasial niva. | l[ararnas analys gallande volymerna
pa gymnasiala kurser i egen regi menar de att 6verrepresentationen av kvinnor kan bero pad att man
i hogre utstrackning har annan sysselsattning, vilket medfor att kvinnorna utgor en hogre andel pa
komvux. Bland de yngre eleverna upplever de dock att kénsférdelningen ar mer jamn. Detta syns
aven i statistiken. Av elever som ar 25 ar eller yngre ar 56% kvinnor jamfort med elever som ar 26 ar
eller dldre dar 68% ar kvinnor. Detta galler for elever som laser gymnasial utbildning i egen regi.
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Betygsfordelning

| det har avsnittet visas betygsfordelning for gymnasiala kurser i egen regi men ocksa hos vara tre
storsta externa anordnare.

Betygsférdelning Komvux

4% N 2% 4%

4

nA B nC oD mE mF mStreck
Betygsfordelning for elever betygssatta i gymnasiala kurser i egen regi under aret 2023.

Betygsfordelning anordnare A

4%

mA B uCuD mE uF

Betygsfordelning for extern anordnare "A”. Har anordnas allmanna gymnasiala kurser pa distans.
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Betygsfordelning anordnare B

25%

A B aC D mE mF
Betygsfordelning for anordnare “B”. Anordnaren har vardrelaterade kurser.

Betygsfordelning anordnare C

mA B aC oD mE =F

Betygsfordelning for anordnare “C". Anordnaren har framst kurser inom administration.
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Betygsutveckling gymnasial niva
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Grafen ovan visar betygsutvecklingen pa gymnasial niva for alla anordnare, dvs. bade i egen regi och
externa anordnare.

Analys

Betygsresultaten skiljer sig at mellan de olika anordnarna under aret, liksom det gjort dven tidigare
ar. Det kan vara svart att géra en rattvis jamforelse mellan olika anordnare baserat pa
betygsfordelningen eftersom férutsattningarna ser olika ut for varje anordnare utifran exempelvis
kursutbud, malgrupp och volymer. Det ar anda viktigt att lyfta fram och utvardera resultaten for att
identifiera avvikelser. Exempelvis visar statistiken att andelen F-betyg ar ungefar detsamma foér den
storsta externa anordnaren for allmanna kurser (anordnare A) och kurser i egen regi (komvux). Dock
har komvux en hogre andel E-betyg (31%) i jamforelse med anordnare A (16%) som i stallet har en
storre andel hogre betyg. Hos de andra externa anordnarna finns en lagre procentuell andel F-betyg,
anordnare B har 16% och anordnare C har 4%. Samtliga externa anordnare som presenterats har har
en stdrre andel hoga betyg i jamférelse med betygen som satts i egen regi. Som tidigare namnt ar det
svart att géra en rattvis jamforelse pa grund av volymer och kursutbud men det kan anda ge en bild
av hur betygsfordelningen ser ut i stort pa gymnasiala kurser.

Under aret 2023 har andringar skett vad géller de externa anordnarna. Exempelvis har komvux fatt
en ny extern anordnare som anordnar de allmanna gymnasiala kurserna. Som namnts i bérjan av
denna rapport och dven i foregdende rapport analyseras om elevernas maluppfyllelse har dkat pa
grund av den nya upphandlingen. Enligt statistiken ovan visar det pa en jamn niva jamfort med
foregdende ar. Resultaten beddms eventuellt kunna 6ka med tiden eftersom den nya upphandlingen
endast har pagatt ett ar.

Den totala betygsutvecklingen pa komvux visar ungefar samma resultat som férra aret. Det som
skiljer sig ar betyget "B” som blivit lagre procentuellt och betyget "C" som blivit hégre procentuellt.
Andelen godkanda betyg under 2023 ar 78%, precis som under 2022.

Lararna pa gymnasial niva i egen regi har fatt analysera betygsférdelningen. De menar att de hogre
betygen pd andra externa utbildningsanordnare inte stammer dverens med deras erfarenhet av
betygssattning eftersom de hoga betygen sdllan satts i egen regi. Deras analys speglas aven i
resultatet av betygsférdelningen pa komvux, dar F-betyg och E-betyg ar majoritet.
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Avbrott

Nedan kommer statistik gallande avbrott pa gymnasiala kurser att presenteras.

Antal avbrott pa samtliga gymnasiala anordnare

Ar
2020
2021
2022

2023

Antal avbrott i gymnasial utbildning i egen regi exklusive orienteringskurser

Period
H22
v23
H23

Avbrottsorsak
A
(arbete)
G
(flyttat)
|
(inaktivitet)
J
(ej progression)
K
(annan utbildning)
M
(Ldmnat landet)
(0]
(Okand anledning)
P (personlig anledning)

Q

(kand anledning)
R

(foraldra-ledighet)
S

(studie-finansiering)

u

(felaktigt kursval)
Y

(Uppfyller ej forvantning)

Z
(Ovrigt)
Ej angiven
Totalt

Kvinnor

361

444

672

530

Kvinnor
29
42
37

Man Totalt
265 626
290 734
304 976
310 840

Man Totalt

45
67
56

V23

71

H23

57

Tabellen ovan beskriver avbrottsorsaker for avbrott i egen regi 2023, orienteringskurser inkluderat.
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Analys

Andelen avbrott ar pa samma procentuella andel som féregaende ar, 18 %. Under 2022 inforde
komvux en ny rutin med start var femte vecka hos externa anordnare i stallet for start varje vecka.
Detta medfdrde att eleverna inte langre kunde férlanga sina kurser enstaka veckor, utan behovde i
stallet andra sin studietakt pa kursen for att synka med nastkommande start. Detta namndes i
Kvalitetsrapporten for ar 2022 men ar fortsatt aktuellt for ar 2023 eftersom ingen férandring i
rutinen skett sedan dess. Detta skulle kunna medféra att avbrottsstatistiken blivit hogre ar 2022 och
2023 eftersom en andring av studietakt kan ha paverkan pa studielan/bidrag, vilket gor att det kan
vara mer fordelaktigt for elever att avbryta kursen och ldsa den pa nytt an att andra sin studietakt.

| analysen fran larare i egen regi menar dem att det upplevs som det ar mycket avbrott i deras
kurser. De upplever att de flesta avbrott beror pa att eleverna har arbete eller annan sysselsattning
pa sidan av sina studier. De upplever att eleverna som avbryter laser nagra veckor in pa kursen tills
de inser att de inte har tillracklig tid att 1agga pa sina studier och behdéver darfor avbryta studierna.
Lararna menar att man inte vill férebygga alla avbrott eftersom det finns positiva anledningar till att
eleverna avbryter sina studier, exempelvis arbete. Men for att forebygga avbrott éver lag menar
lararna att de har informerat eleverna om vad de olika studietakterna innebar och vad som kravs for
att klara av kursen. Under 2023 har komvux infort gymnasiekurser i egen regi pa 20 veckor. Lararna
skriver i sin analys att det kan vara svart att veta hur avbrottsstatistiken skulle kunna paverkas av
detta men en spekulation ar att avbrotten kommer att minska om det ar mer flexibelt for eleverna att
forlanga sina kurser.

Under 2023 andrades komvux avbrottskoder. Fran att haft manga olika avbrottsorsaker har komvux
nu endast fyra: Arbete (A), Inaktivitet (I), Ej progression (J) och personlig anledning (P). De andra
avbrottskoderna ansags vara overflodiga och att ha farre avbrottskoder kan medféra att man kan
analysera avbrotten pa ett enklare satt samt att det foérenklar for larare att kunna avgoéra vilken
avbrottskod de ska vélja.
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Yrkesinriktad vuxenutbildning

| detta avsnitt redovisas statistik enbart for de yrkesinriktade kurserna inom utbildning pa gymnasial
niva. Nedan presenteras antalet kursdeltagare inom yrkesutbildning pa gymnasial niva och antal
avbrott. Resultaten som har redovisats i avsnittet ovan ar helheten dar bade allmanna teoretiska
kurser och yrkeskurser pa gymnasial niva ingar.

Verksamhetsvolymer
Antal kursdeltagare inom yrkesinriktad vuxenutbildning

Period Koén Antal/kon Totalt antal
V20 Kvinna 904 1216
V20 Man 312
H20 Kvinna 923 1264
H20 Man 341
V21 Kvinna 1414 1932
v21 Man 518
H21 Kvinna 1433 1971
H21 Man 538
V22 Kvinna 1240 1667
V22 Man 427
H22 Kvinna 969 1350
H22 Man 381
v23 Kvinna 845 1239
v23 Man 394
H23 Kvinna 711 1032
H23 Man 321

Analys

Antalet elever som studerar yrkesinriktad utbildning har minskat sedan 2022. Under 2021 hade
komvux som mest elever pa yrkesinriktad utbildning. Den sammanhallna yrkesutbildningen vard- och
omsorg som leder till en examen i underskdterska ar den mest sékta utbildningen inom yrkesvux och
soktrycket ar fortsatt hogt. Under 2022 begransade den stdrsta externa anordnaren som ansvarar for
vard- och omsorgsutbildningen antalet sokbara platser per start vilket gav en negativ paverkan pa
elevvolymerna. Under 2023 har samtliga elever som sokt utbildningen kunnat starta och ingen
prioritering har behovt géras. Trots detta minskar antalet elever. De yrkesinriktade utbildningarna ar
delvis beroende av utbudet pa arbetsmarknaden. Under pandemin 6kade antalet elever, framst till
utbildningen inom vard- och omsorg, vilket kan bero pa den 6kade efterfrdgan pa underskoterskor.

27 (38)



Studieresultat

Andel godkanda betyg Yrkesvux
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Analys

Statistiken visar att andelen godkanda betyg for kvinnor under 2023 ligger pa 90% och hos méannen
pa 87%. Detta ar en 6kning fran tidigare ar dar andelen godkanda betyg under 2022 for kvinnor 13g
pa 83% och for mannen 78%. En anledning till detta kan vara en tydligare kommunikation mellan
komvux och den externa anordnaren. | stallet for att satta ett underkant eller streckbetyg har
eleverna kunnat fangats upp tidigare dar till exempel ett avbrott har kunnat registreras i stallet.
Komvux har under 2023 haft mer kvalitetsdialoger med de externa anordnarna och regelbundna
uppféljningsmaoten, vilket skulle kunna vara ytterligare en anledning till 6kade andelen godkanda
betyg.

Avbrott
Avbrott for kurser inom yrkesutbildningar pa gymnasial niva
Period Kvinnor Man Totalt
2020 78 110 188
2021 124 81 205
2022 245 95 340
2023 176 88 264
Analys

Antalet avbrott har under 2023 gatt ner jamfort med 2022. | foregdende rapport (ar 2022)
analyserades att en ny rutin gallande denna framtagning av statistik gér att resultaten mellan 2020
och 2021 inte gar att jamfora korrekt med senare ar. Anledningen till att det ar ett hogt antal avbrott
sedan 2022 kan bero pa ett nytt kursupplagg som den nya externa anordnaren har (som
tillhandahaller platsbunden undervisning pa vard- och omsorgsprogrammet). Samtliga kurser for
terminen lases parallellt vilket medfér att om en elev avbryter sina studier sa maste ett avbrott
registreras pa samtliga kurser under pagaende termin. Gallande antalet avbrott kan den tydligare
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kommunikationen med den storsta externa anordnaren inom vard- och omsorg ocksa lyftas.
Eftersom eleverna lyckas fangas upp tidigare gor det att ett avbrott satts i stallet for ett underkant
betyg.

Uppfoljning efter avslutad yrkesutbildning

Under 2023 har komvux lagt fokus pa att efterfraga uppféljning kring elevernas avslutade studier pa
yrkesinriktad utbildning. Det har varit av intresse att fa vetskap om eleverna kommer ut i arbete efter
sin utbildning eller om det inte leder till arbete. Det har inkommit svar fran tre externa anordnare for
yrkesvux dar anordnaren sjalv har ansvarat for att goéra uppfoljning med eleverna. Hos vissa
anordnare ar det fa elever som har besvarat enkaterna vilket gor att det inte ar ett tillforlitligt
resultat. Komvux anser dock att det ar vart att lyfta for att exemplifiera en 6kad kvalitetsuppféljning i
verksamheten. Komvux har ett kompetensforsorjningsuppdrag som innebar att komvux ska
tillhandahalla utbildning som efterfragas pa arbetsmarknaden inom kommunen och ndromradet.
Darfor ar det viktigt att gdra en uppfoéljning efter avslutad yrkesutbildning for att underséka huruvida
utbildningen leder till arbete inom utbildningsomradet.

Under 2023 skickade tre externa anordnare for yrkesvux ut enkater till elever som blivit fardiga och
avslutat sin utbildning. Enkaterna bestod av fragor gallande eventuellt pdgaende arbete samt om
eleverna arbete inom studieomradet. Gallande bygg- och anlaggningsutbildning, elektrikerutbildning
och larm och sakerhetsutbildning ar det ungefar 70% som har ett arbete och idag inom sitt
utbildningsomrade. Géllande vard- och omsorgsprogrammet som leder till en
underskoterskeutbildning var det 26 elever som blev klara under 2023 och fick diplom. Samtliga 26
elever fick arbete efter avslutad utbildning, alltsa ett hundraprocentigt resultat.
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Samhallsorientering

Nedan presenteras verksamhetsvolymer for Samhallsorienteringen. Likt féregaende avsnitt kommer
det att presenteras resultat fran 2020 och framat. Det kommer att delas upp i antal anmaélningar,
antal startade och antal utdelade intyg.

Verksamhetsvolymer

Fordelning startande Samhallsorientering
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Analys

Samhallsorienteringens volymer har minskat bade nar det kommer till startade och anmalningar
fran foregdende ar. | analysen fran SO-kommunikatdrerna menar de att en anledning till att nivderna
har blivit lagre pa Samhallsorienteringen ar att antalet flyktningar/invandrare pa riksniva blivit farre,
vilket paverkat antalet deltagare. En analys som kommunikatorerna gor éver att antalet anmalningar
har sjunkit ar for att vissa kommuner har anordnat SO i egen regi pa de storre spraken, dar ser de att
en minskning har skett. De menar dven att det kan vara sa att andra aktiviteter som sfi,
arbetsmarknad och arbete prioriteras fore Samhallsorientering, vilket gér att anmalningarna blir
farre.

Trots minskade volymer pd startade och antal anmalningar 2023 har antal utdelade intyg 6kat
mycket fran foregaende ar. Enligt SO-kommunikatorerna sa startade manga deltagare i slutet av
2022, vilket bidrog till att deltagarna inte hann fa sina intyg under 2022, utan fick det ar 2023 i stallet.
De menar aven att en anledning till att utdelade intyg 6kade under 2023 ar att farre deltagare an
tidigare gjorde avbrott pa grund av foraldraledighet. De upplever att foraldraledigheten nu delas upp
mer mellan foraldrarna. Tidigare var det framst kvinnor som avbrot pa grund av foraldraledighet och
kunde darfor inte fullfélja Samhallsorienteringen och fa ett intyg.

Sprakutbud
Modersmal 2020 2021 2022 2023
Albanska 0 0 9 0
Ambhariska 0 0 10 17
Arabiska 79 85 146 149
Dari 46 23 54 75
Engelska 15 42 103 80
Franska 3 22 23
Kinyarwanda 0 19 42
Kurdiska/Kurmanji | 4 9 8
Latt svenska 1
Pashto 10 0 0
Persiska 20 28 31 40
Ryska 3 17 18 1
Serbiska 0 0 14 5
Somaliska 27 22 41 31
Spanska 0 0 19 21
Swahili 23 34 75 63
Tigrinja 69 110 139 106
Turkiska 0 16 25 59
Urdu 0 0 0 7
Analys

Den sprakliga fordelningen har forandrats over tid. Likt foregdende ar ar det vissa sprak som ar
Overrepresenterade (bland annat arabiska, engelska och tigrinja). Antalet deltagare i engelska har
minskat ndgot fran forra aret, fran 103 till 80. Detta forklarar SO-kommunikatdrerna i sin analys beror
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pa att de tappade manga deltagare i spraket pa grund av ett misstag fran en kommun som Viadidakt
samverkar med. Dessa deltagare har SO-kommunikatérerna fangat upp med en nystart 2024.

Man kan aven se att Samhallsorientering pa kinyarwanda och turkiska har 6kat fran féregaende ar.
Detta menar SO-kommunikatorerna i sin analys kan bero pa anhériginvandring fran lander dar man

talar dessa sprak.
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Upploljning och analys av
elevernas upplevelser

| september 2023 genomfoérdes en digital enkat i egen regi inom vuxenutbildningen pa Viadidakt. 177
elever har svarat pa enkaten varav 133 var kvinnor och 38 var man. Det var 6 elever som valde att
avboja fragan. Detta motsvarar 66% av elever som var inskrivna vid mattillfallet. Majoriteten av
eleverna som har besvarat enkaten studerade sfi vid mattillféllet, ndrmare 90%. En digital enkat
skickades aven ut till alla elever som nagon gang under 2023 last en eller flera kurser hos nagon av
de externa utbildningsanordnarna. Det inkom 99 fullstandiga svar respektive 54 ofullstandiga vilket
ger totalt 153 svar.

Under detta avsnitt kommer bada enkéaterna att presenteras och analyseras. Enkaterna ar relativt
lika men vissa fragor skiljer sig, vilket gor att allt resultat inte kan jamféras men i de fallen har
analysen delats upp.

Trygghet och stéd

Ur ett trygghetsperspektiv visar resultatet fran egen regi att 79% alltid kanner sig trygga i skolan. Det
ar en liten minskning fran tidigare ar dar resultatet var runt 84%. Andelen elever som angivit att det
kant sig trakasserade eller krankta under sin studietid har 6kat fran tidigare ar, detta resultat visar
att ungefar 11% har kant sig krankta eller trakasserade av larare, annan elev eller personal. Det ér en
okning fran ungefar 7% foregaende ar. 96% tycker att skolans lokaler och studiemiljo ar bra och 70%
tycker att det alltid ar ett 6ppet och trevligt klimat pa skolan. Siffrorna visar pa en 6kning fran tidigare
ar. 84% av eleverna uppger att de vet vart de ska vanda sig for att fa stéd och rad om det ar nagot
som inte ar bra pa skolan eller om de har problem med sina studier. Motsvarande siffra fran
foregaende ar visade 85%. | samband med att ldrarna presenterar likabehandlingsplanen gar de
aven igenom vart eleverna kan vanda sig i olika arenden, exempelvis rektor, kurator, studie- och
yrkesvagledare eller larare.

Lararna analyserar att anledningen till en 6kad kansla av ett 0ppet och trevligt klimat pa skolan beror
pa den okade tillgangligheten till socialt umgange utanfér klassrummets granser, exempelvis
elevcaféet dar det under 2023 har placerats en varuautomat och aven en kaffeautomat.

Bland elever som last i extern regi under 2023 har ungefar 3% angivit att det ndgon gang har kant sig
trakasserade eller kréankta under sin studietid. Siffrorna visar en minskning fran 2022 som visade att
8% hade upplevt krankande behandling. Det som fortsatter att skilja sig nagot i svaren ar att
eleverna i extern regi svarade att de i storre utstrackning blivit trakasserade eller krankta av larare an
av andra elever eller annan personal. Detta skulle kunna bero pa att en stor del av undervisningen
externt sker pd distans och att eleverna som laser inom den studieformen inte kommer i kontakt
med andra elever eller personal pa samma satt som vid platsbunden undervisning.

| enkaten for eleverna som laser externt stalls fragan gallande stodtillganglighet dar
svarsalternativen bestar av en 5-gradig skala dar 1 &r samst och 5 ar bast vilket svarar mot olika
pastdende om utbildningen. 42% menar att det stdmmer helt att de far stdd och vagledning av sina
larare, 7% menar att det inte stammer alls. De analyseras att resultatet kan bero pa
kommunikationen mellan extern anordnare och stédverksamheten i egen regi. Informationen kring
stod skiljer for eleverna som laser externt respektive i egen regi.
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Likabehandlingsplan

Elevernas vetskap i egen regi om att komvux har en likabehandlingsplan har aterigen 6kat. 79% vet
att komvux har en likabehandlingsplan och 66% vet vad likabehandlingsplanen innehdller. Insatserna
som gjorts under 2022 och 2023 for att Oka elevernas kunskap kring Likabehandlingsplanen har varit
effektiva eftersom siffrorna 6kar, men komvux fortsatter sitt arbete for att nd ut till alla elever och
malet ar att hoja resultat ytterligare. De insatser som gjorts under dessa tva ar ar att skapa
kortversioner av likabehandlingsplanen samt pa manga olika sprak. Likabehandlingsplanen ingar
aven i introduktionen pa sfi och lararna har anvant den mer i sin undervisning over lag.

Nar det kommer till kinnedom om likabehandlingsplanen i extern regi ligger eleverna som laser hos
de externa anordnarna pa lite Iagre niva an de elever som laser utbildning i egen regi. 58% svarar att
de kanner till likabehandlingsplanenen och 59% svarar att de kanner till dess innehall.

Det lagre resultatet for elever som laser hos extern anordnare skulle kunna innebara att de eleverna
inte har fatt samma information om likabehandlingsplaner som eleverna i egen regi. Kdnnedom om
likabehandlingsplanens existens ar den enda kategori dar resultatet har sjunkit fran féregaende ar.

Rekommendationer

Kan du rekommendera skolan till andra? ar en av frdgorna som férekommer i enkéten. Resultatet
fortsatter att 6ka i egen regi. 90% svarade JA vilket ar en 6kning med fem procentenheter jamfort
med tidigare ar. Det goda resultatet analyseras vara pa grund av stddverksamheten som finns
tillganglig for samtliga elever, komvux erbjuder dven lanedatorer till elever som inte har tillgang till
en dator. Under 2023 har komvux utokat studietakterna i egen regi vilket gor att det finns en stérre
flexibilitet med studierna. Under 2023 har komvux dessutom erbjudit handledningstillfallen till
eleverna som laser pa distans vilket kan upplevas som en stérre valfrihet. Studie- och yrkesvagledare
har under 2023 erbjudit drop-in tider for att eleverna ska kunna komma och fa vagledning pa plats.

| extern regi svarade 79% JA pa fragan att de kunde rekommendera skolan till andra. Det ar en
6kning med ungefar tva procentenheter fran foregdende ar. Gallande 6kningen skulle det kunna visa
pa en 6kad noéjdhet med den nya externa utbildningsanordnaren kring allmanna gymnasiala kurser
som startade 2023.
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Verksamhetens forutsattningar

Organisation, styrning och férandrade férutsattningar

2023 har varit ett ar med manga forandringar for verksamheten inom komvux. Det har under dret
beslutats att en ny organisation ska bérja galla fran och med 1 januari 2025 eftersom avtalet om
gemensam namnd mellan Katrineholm och Vingaker har sagts upp. Den 6vergripande forvaltningen
Viadidakt fick under 2023 dven en ny férvaltningschef och kommer senast 2025 inga i en ny
forvaltningsform tillsammans med bildningsférvaltningen. Den minskade verksamheten i och med
den kommande separationen fran Vingaker och initierade allméanna besparingskrav innebar att ett
antal medarbetare behdver Ilamna komvux utifrdn de nya ekonomiska férutsattningarna.

Under 2022 uttkades ledningen med ytterligare en bitradande rektorstjanst med ansvar for sfi och
samhallsorientering. Som namnt under férbattringsatgarder 2023 har komvux kunnat fokusera pa
studieresultaten pa sfi pa ett annat satt an tidigare ar, vilket har forbattrat arbetssattet for bade
administration och larare. Komvux har fortsatt arbeta strukturerat med arbetslagsledare dar traffar
med ledningen sker varannan vecka. Interna moten inom respektive arbetslag sker fortsatt varannan
vecka. Syftet med detta arbetsupplagg ar att medarbetarna i dessa forum ska kunna bedriva det
verksamhetsutvecklande arbetet.

Medarbetare och resurser

Under 2023 har det varit en personalomsattning bade hos studie-och yrkesvagledargruppen samt
inom den administrativa gruppen. Under 2022 var studie-och yrkesvagledargruppen fem tjanster
och under 2023 gick ner till tre. Handlaggartjansterna har under 2023 varit tre som tidigare ar, men
som tidigare ndmnts har det varit en personalomsattning under dret. Det ar sdledes manga nya
medarbetare som tillkom inom dessa personalgrupper under 2023.

Under 2023 var tanken att mer fokus skulle ligga pa kvalitetsuppféljning inom hela verksamheten. Till
foéljd av detta har komvux genomfoérd sarskilda tillfallen som tillagnas till systematiskt kvalitetsarbete.
Dar diskuteras exempelvis statistik som ocksa redovisas i kvalitetsrapporten och elevenkater for
elever i egen regi. Detta for att samla in analyser, skapa aktiviteter for kad maluppfyllelse samt
uppféljning av hela verksamheten

Pa grund av det sjunkande elevunderlaget inom Viadidakt beslutades det under hosten 2023 att det
forsvinner tre larartjanster, en kuratorstjanst och en lararassistenttjanst under 2024.

Resultaten fran medarbetarundersékningen har gatts igenom av ledning och analyserats likt tidigare
ar av personalgrupperna. Forbattringsomradena ar identifierade och arbetet med att ta fram en ny
handlingsplan har inletts. Komvux arbetar utifran ett kalendarium som har till syfte att tydliggora
planeringen av utbildningar, méten, uppféljningar, etcetera, vilket skapar battre férutsattningar for
Okad effektivitet.

35(38)



Sjukfranvaro
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Sjukfranvaron inom komvux har 6kat lite jamfort med tidigare ar, medan Viadidakt som helhet har
samma procentuella sjukfranvaro ar 2023 som ar 2022 (4,7%). Sjukfranvaron i Katrineholms
kommun har varit ungefar densamma som foregdende ar. Komvux har lagre procentuell
sjukfranvaro an Katrineholms kommun i sin helhet.

Samlad nulagesanalys

Under 2023 har komvux gjort ett arbete med att jamféra nationella provets betyg kontra slutbetyg i
kurser pa de olika nivderna, gymnasial utbildning och sfi. Dessa resultat har analyserats under aret
och det var dven en punkt att analysera pa en av de planerade analysdagarna som inférdes under
2023. Resultaten som har visats ar att det i stor utstrackning satts samma betyg pa nationella provet
som i slutbetyget. De ganger resultatet har skiljt sig at har det pavisats att det finns annat
betygsunderlag utdver det nationella provet som gor att ldraren kan ge ett godkant slutbetyg.

Komvux fortsatter att erbjuda fler platser pa vard- och omsorgsutbildningen, under 2023 hade
komvux samarbete med Katrineholms Tekniska Collage (KTC) igen, vilket har lett till att fler elever kan
soka sig till den utbildningen och fa platsbunden undervisning. Komvux fortsatter dven att erbjuda
platser pa Storkoks- och restaurangprogrammet i samarbete med Lindengymnasiet for att mota
behovet av utbildad arbetskraft inom restaurangbranschen.

Komvux har ett fortsatt samarbete med narliggande kommuner. Samarbetet med Flen fortsatter att
utvecklas dar rutiner kring kurskatalog och antagning ar i fokus fér att kommande starter ska bli
effektiva. Administrationen, studie-och yrkesvagledare samt rektorer har dven fortsatt inplanerade
moten med vuxenutbildning i narliggande kommuner for att utbyta kunskaper och rutiner.

Den 3 juli 2023 gjordes en andring i forordningen om vuxenutbildning som innebar att det ska
skickas med en bilaga nar betygsutdrag efterfragas fran elever som laser en sammanhallen
yrkesutbildning. Detta innebar en andring i rutinen kring betygsutdrag. Bilagan innehaller
information om vilket eller vilka yrkesomraden som utbildningen ar avsedd fér. Med den nya
andringen far elever ett tydligare underlag kring utbildningen som arbetsgivare kan efterfraga.
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Sedan hosten 2023 har statistik presenterats en gang i manaden i veckobreven. Statistiken som har
presenterats ar antalet elever pa de olika studienivaerna i egen regi. Detta har presenterats for att ge
medarbetarna pa komvux en inblick i hur statistiken varierar och hur komvux ligger till i elevantal
manad for manad.

Under 2023 har komvux arbetat ytterligare med flexibiliteten och individanpassningen for eleverna
som studerar i egen regi. Komvux bedriver utbildning med ett 6kat utbud av studieformer pa
grundlaggande- och gymnasialniva under hela dret. Fran och med hésten 2022 finns ett brett utbud
av grundlaggande- och gymnasiala kurser i olika studieformer och med olika studietakt. Detta for att
skapa forutsattningar for alla elever att na sina studiemal. Eleverna har mojlighet att studera
klassrumsundervisning, distans med handledning, eller helt pa distans. Eleverna har dven méjlighet
att valja studietakt. Studierna kan anpassas till en lagre studietakt utifran elevernas forutsattningar
och behov. Vid studier pa distans har eleverna moéjlighet att traffa larare pa handledningstider dagtid
samt en kvallstid i veckan. Eleverna har mojlighet att komma till handledningstider pa drop-in eller
genom att boka en tid for handledning som genomfors digitalt eller pa plats.

Planerade forbattringsatgarder for 2024

Komvux kommer fortsatta att i sa stor utstrackning som méjligt kunna erbjuda utbildningar som
motsvarar den stkandes 6nskemal och aven arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft. Det
kommer att under aret erbjudas flexibla studietakter i egen regi for att 6ka maluppfyllelsen och
bemdta elevernas behov.

Med ett ndrmare samarbete med narliggande kommuner behdver komvux andra rutinerna kring
interkommunal ersattning. Komvux planerar att under 2024 genomféra en rutin dar samtliga
ansokningar hanteras digitalt for att underlatta for bade elever och andra kommuner. Samtliga
ansokningar, yttranden och beslut kommer att hanteras i elevregistreringssystemet Alvis. Det
planeras aven att under 2024 sa ska samhallsorienteringen integreras med 6vrig utbildning,
exempelvis i systemet Alvis. Det har analyserats och utvarderats under dret att det finns fordelar
med att ha all utbildning samlad i samma system, det ar viktigt att samtliga inom komvux har en
dverblick om hur verksamheten ser ut och att den finns tillganglig. Aven mé&nadsstatistiken som har
rapporterats i veckobreven sedan hosten 2023 ar ett satt for samtliga inom komvux att fa en
Overblick om hur det ser ut. Komvux fortsatter att arbeta kring verksamhetsuppféljning och
kvalitetsarbete.

Komvux erbjuder som tidigare namnt utdkade studieformer och studietakter for att 6ka flexibiliteten
och individanpassningen for elever. Fler elever véljer distansstudier men har svart att klara av dessa.
For att kunna ge elever mer hjalp och tydlighet ar en planerad forbattringsatgard att skapa battre
digitala forutsattningar for eleverna. Detta kan exempelvis vara att spela in fler lektioner och
genomgangar som eleverna kan se nar de vill och hur manga ganger de vill. Detta har redan gjorts i
mindre utrackning under 2023 men planeras att utvecklas mer till 2024 eftersom det finns manga
bra hjalpmedel att anvanda sig av. Larplattformen It's learning har manga bra hjalpmedel som
lararna har satt sig in i, s& som beddmningsverktyget. Oavsett studieform ar ambitionen att detta
kommer att leda till en 6kad maluppfyllelse, na fler elever som har olika forutsattningar, behov och
mal med sina studier. Genom att skapa battre digitala forutsattningar for eleverna att ta del av
undervisning pa olika tider och valfri plats, 6kar tydligheten och tillgangligheten oavsett studieniva
och studieform.

Under 2024 kommer lararna pa sfi implementera larplattformen It's learning i undervisningen.
Tidigare har lararna anvant det digitala laromedlet Lunis som larplattform for sfi. Overgangen
kommer innebara att It's learning blir den nya larplattformen for sfi och Lunis kommer fortsatta
fungera som ett digitalt [aromedel. Denna forandring syftar till att forbattra elevernas digitala
kompetens och battre rusta dem for vidare studier pa grundlaggande niva dar It's learning redan
anvands som larplattform. Férhoppningen ar att denna férandring pa sikt kommer férbattra
maluppfyllelsen inom de grundldggande kurserna i egen regi.
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Rektors slutord

Vuxenutbildningen ska férmedla kunskaper och stédja eleverna sa att de kan arbeta och verka i
samhallet. Den syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier pa hogre niva. Vuxenutbildningen har
kommit att fa en allt storre betydelse, bade for enskilda individer och fér samhallet i stort.
Vuxenutbildningen har ocksa fatt ett allt storre kompetensforsorjningsuppdrag som innebar nya

krav, men ocksd mojligheter till utveckling av verksamheten.

En viktig del i det regionala kompetensférsorjningssystemet ar den kommunala vuxenutbildningen.
Den mojliggor for fler att vidareutbilda sig och chans till yrkesvaxling. Den bidrar dven till omstallning
och rorlighet pa arbetsmarknaden. Under 2023 har ett fokus varit pa att bidra till starkt samverkan
mellan regionen, kommunerna och branschféretradare for att framja en vuxenutbildning som kan
fortsatta och i annu hogre grad bidra till att fler far mojlighet till utbildning och darigenom mota
arbetsmarknadens efterfragan. Matchningen mellan utbildningsutbudet och arbetsmarknadens
behov behover starkas vilket medfort nya bestammelser i skollagen dar dimensionering av
gymnasial utbildning ska skapa battre kompetensforsorjning. Arbetet som har pabérjats under 2023

kommer darfor att fortsatta utvecklas under 2024.

Under 2023 har komvux arbetat vidare med att erbjuda en annu mer flexibel och individanpassad
utbildning. Eleverna ska kunna valja studieform och studietakt som bast passar deras individuella
behov och 6nskemal. Komvux har arbetat med standiga forbattringar for att utbildningen for varje

elev ska vara flexibel och skraddarsydd utifran dennes specifika behov.

Under aret har ett stort arbete gjorts pa sfi med nara ledarskap och nya rutiner for att forbattra
maluppfyllelsen. Nagra av dessa som kan namnas ar utdkade lektionstimmar for elever pa B-niva
samt battre uppféljning av franvaro. Arbetet med Tjanstedesign och "Praktisk sfi” har gett oss en
djupare forstaelse for malgruppen som vi arbetar med och tagit lardomar utifran det. Komvux har
en 6kning av maluppfyllelsen pa sfi med 10% fran de senaste aren.

Skolledningen har tillsammans med forstelararna fortsatt att driva det digitala utvecklingsarbetet
framat. Genom att skapa béttre digitala forutsattningar for eleverna att ta del av undervisningen pa
olika tider och valfri plats 6kar utbildningarnas tillganglighet, oavsett studieniva och studieform.
Eleverna ska genom tydlighet och riktad kompetenshdjning bli mer férberedda for den digitala
samtiden. Det digitala utvecklingsarbetet kommer ocksa ge fler elever férutsattningar att klara av
hoégre studier och aven vara mer rustade fér arbetsmarknaden.

Al (artificiell intelligens) ar ndgot som har praglat verksamhetsaret och numera aven inkluderats i
forsteldrarnas uppdrag. Arbetet kring Al har féranlett mycket diskussioner och planering kring hur vi
kan fa vara elever att forsta och anvanda tekniken pa ratt satt.

Vuxenutbildningen star i en standig utveckling och férandringar. Manga nya reformer ar pa ingang
sasom bland annat planering- och dimensioneringsuppdraget och Gy25. Jag ser med férvantan fram
emot 2024 och hur vi kan fortsatta arbeta for de basta for vara elever och att annu fler ska nd sina

mal.

38(38)



. Tjansteskrivelse Sida 1 (1)
8 Katrineholm
. o . Datum Var beteckning
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Namndadministration Planering och uppfdljning

av verksamheten
Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Rasmus Berglov 0150-570 71 Rasmus.Berglov@katrineholm.se
Manadsrapport feb-mar 2024

Férvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden beslutar att godkdnna manadsrapporterna for februari respektive mars
2024 och lagga bada rapporterna till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Viadidaktnamnden har tagit del av manadsrapporterna for februari och mars 2024.
Rapporterna innehdller verksamhets-, ekonomisk- och personalredovisning. Under rubriken
driftinformation framgar att Viadidakt redovisar en positiv avvikelse for februari pa 1 276
tkr och for mars 529 tkr. | avvikelsen for mars saknas intakter for arbetsmarknadsenheten
pa 1 532 tkr. Den positiva awikelsen forklaras av plus inom forvaltningsledning och
arbetsmarknad. Prognosen for aret ar +/- 0.

Arendets handlingar
e Manadsrapport februari 2024
e Manadsrapport mars 2024

Rasmus Berglov
Utredare

Beslutet skickas till:

Revisorerna

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Verksamhetsredovisning

Verksamhetsrapport

Komvux
Rektorerna i lanet har haft en natverkstraff dar ett antal intressanta punkter avhandlades:

- Styrbjorn Holmberg fran Arbetsférmedlingen gav oss statistik och analys gallande genomstromning SFl-
elever med langsam progression.

- Hur arbetar de olika kommunerna med avskiljanden fran studier inom SFI sasom dokumentation och
6verlamning av dokumentation till Skolvasendets dverklagande namnd

- Hur arbetar vi generellt med elever med langsam progression

Rektor och bitradande rektor har varit pa natverkstraff gallande gymnasiala yrkesutbildningar med
Skolverket. Mycket handlade om statsbidraget och hur vuxenutbildningen motiverar vara elever till
yrkesutbildningarna samt hur arbetar vi med det systematiska kvalitetsarbetet gallande yrkesutbildningarna

Komvux har planerat klart for yrkessvenska vard och dldreomsorgslyftet bade for Katrineholm och Vingaker.
Aldreomsorgslyftet startar vecka 34 och &r inriktat mot underskoterska i bdda kommunerna.

Yrkessvenska vard startar vecka 12 i Katrineholm och vecka 34 i Vingaker.

Upphandlingen gallande de externa anordnarna till 2025 &r pagaende med Flen och Gnesta med malet att
en kravspecifikation ska vara klar under mars manad.

Antal kursdeltagare pa grundlaggande och gymnasial niva

Externt
Eget utférande utforande
Manad Grundlaggande Stodverksamhet Larvux Gymnasial Gymnasial niva Yrkesvux
niva niva & Larling
Januari 97 27 14 73 406 227
Februari 90 36 14 67 410 169

En stérre minskning har skett pa Yrkesvux vilket till stor del beror pa att manga elever avslutar sin utbildning
i januari. En uppgang ar dock forvantad framoéver da flera yrkesutbildningar startar efterhand under aret.

Komvux gor stora insatser for att marknadsfora yrkesutbildningarna och platser finns men sdkandeintresset
ar fortfarande ganska svalt till flera av utbildningarna. Nedgdngen beror primart alltsa inte pa att platser
saknas utan att antalet s6kande ar fa.
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Antal elever som laser svenska for invandrare per hemkommun
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Feb. |Mar. | Apr. | Maj. | Jun. | Jul. |Aug. | Sep. | Okt. [Nowv. | Dec. | Jan. | Feb.
23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 24 24
W Vingaker 47 51 48 56 45 38 40 47 51 53 49 48 47
m Katrineholm | 209 | 227 | 209 | 221 | 180 | 151 | 202 | 214 | 232 | 229 | 212 | 242 | 233

En minskning med 10 elever pa SFI men en ny antagning i slutet av februari har gjorts som kommer att
paverka antalet sa inga storre forandringar eller trender kan ses gallande minskningen.

Arbetsmarknad

Totalt ar det for narvarande 30 anstallningar med stod fordelade pa 18 i Katrineholm samt 12 i Vingaker.
Verksamheten invantar svar for atta deltagare totalt dar det kan finnas mojlighet till atgardsanstallning.

Under manaden skrevs 14 personer in i verksamheten fran Socialférvaltningen och Arbetsférmedlingen i
bada kommunerna.

Fortsatt arbete med att se Over resultat och statistik for att fa en battre bild av deltagarnas vag genom
insatserna och vad dessa resulterar i.

Arbetsmarknadsenheten upplever for ovrigt en nagot hogre franvaro hos deltagarna an vanligt vilket kan
komma att ge effekt pa resultaten. Franvaron paverkar individens progression och fordréjer planeringen.
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Totalt antal deltagare i arbetsmarknadsatgard per manad
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Feb. |Mar.|Apr. |Maj. | Jun. | Jul. |Aug.| Sep.| Okt. Nov. Dec.|Jan. | Feb.
23 |23 |23 |23 23|23 23|23 |23 |23 |23 |24 24
B AF Katrineholm | 49 | 53 | 52 | 49 | 48 | 42 | 41 | 41 | 35| 37 | 30 | 24 | 21
= SOC Katrineholm| 61 | 56 | 57 1 62 | 63 | 60 | 64 | 68 | 66 | 73 | 72 | 79 | &7
B AF Vingaker 14 | 15 | 14 | 13 | 13 7 8 9 9 13 | 12 | 12 | 12
B SOC Vingaker 24 | 30 | 26 | 32 | 31|30 28|33 (32|30 27|20 | 19

Inflodet fran socialférvaltningen i Katrineholm har 6kat ndgot medan inflodet fran évriga instanser ar
konstant eller minskat ndgot i omfattning.

Resultat efter avslutad insats per manad fér deltagare i arbetsmarknadsatgard

Andel som bérjar arbeta efter Andel som bérjar studera efter
Period avslutad insats avslutad insats
T.o.m. innevarande 13% 1%

manad

Aret har inletts med svaga resultat vilket delvis beror pa att alla ungdomar som faller inom KAA-ansvaret
som ej paborjat aktivitet har avslutats i samband med arsskiftet och flyttats 6ver till bildningsférvaltningens
ansvarsomrade vilket kraftigt paverkar den procentuella fordelningen géllande avslut.

Resultat under februari manad: Deltagare som har avslutas och gatt vidare enligt foljande:
4 till arbete (definitionen arbete = reguljart och atgardsanstallning)

3 till Arbetsférmedlingens insatser

0 till studier med CSN

7 personer till dvriga avslut (ater bestéllare, avflyttat, vidare annan aktor)
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Campus

Under februari har samtal om samarbete med Mélardalens universitet paborjats gallande kurs for
behorighet for larare att undervisa i nya amnet Al.

Kartlaggning bland larare pa gymnasiet har inletts for att identifiera vilka som kan vara aktuella for att soka
15 hp kurs for behérighet inom Al.

Planering for Campus nya event Studie- och yrkesfestival pd gymnasiet drog igang under februari. Eventet
ager rum i mars pa Duveholmsgymnasiet.

Samarbete har inletts med néaringslivsstrateg i Katrineholm for att etablera en ny systematik kring fragorna.
Tanken ar att traffas en gang i manaden och fa en uppdaterad bild av kompetensbehovet inom det privata
naringslivet.

6 | MANADSRAPPORT FEBRUARI



Ekonomisk redovisning

Driftredovisning

Driftredovisning

Viadidakt redovisar en positiv avvikelse for perioden pa 1 276 tkr. Den positiva avvikelsen forklaras av plus
inom forvaltningsledning och arbetsmarknad. Prognosen for aret ar i detta lage +/- 0.

Férvaltningsledning

Inom verksamheten budgeteras och redovisas kostnader och eventuella intakter fér namnd, ledning och
stab. Aven de tvd ESF-projekten Samkraft och Framtidssteget redovisas inom denna verksamhet.
Verksamheten redovisar sammantaget en positiv avvikelse for perioden pd +612 tkr. Den positiva avvikelsen
fér perioden férklaras av att intakter for projekten dverstiger kostnaderna i detta skede. Detta kommer dock
justeras kommande manader da kostnaderna beraknas bli hégre. Den positiva avvikelsen forklaras dven av
vakanta tjanster inom ledning och stab. Prognosen for aret ar i detta lage +/-0.

Rektorer Viadidakt

Inom verksamheten budgeteras kostnader och intakter for komvux, sfi och samhallsorientering.
Verksamheterna redovisar for perioden en avvikelse pa -103 tkr. Avvikelsen forklaras av att den intdkt som
bokats upp for samhallsorientering for 2023 inte blev sa hog som forvantat. Prognosen for aret ar i detta
lage +/-0.

Arbetsmarknad

Inom verksamheten redovisas kostnader och intakter for arbetsmarknadsanstallningar, feriejobb, vuxen och
ungdomstorg, praktiska verksamheter och motivationsutbildning. Verksamheten redovisar sammantaget en
positiv avvikelse for perioden pd +766 tkr. Den positiva avvikelsen for perioden férklaras av att intakter som
hor till 2023 har bokforts pa 2024 samt att arbetsmarknadsanstallningar i dagslaget visar ett 6verskott pa
drygt 400 tkr. Detta innebar dock att ytterligare arbetsmarknadsanstallningar kan tillsattas kommande
manader. Prognosen for aret ar i detta lage +/-0.

Prognos
Verksamhet Utfall ack Utfall ack fg. ar Budget ack Avvikelse ack avvikelse
800 -1 083 2111 -1 695 612 0
Forvaltningsledning
801 Rektorer -5 007 -4765 -4 904 -103 0
Viadidakt
802 -2 831 -3437 -3597 766 0
Arbetsmarknad
Totalt -8 921 -10 313 -10 197 1276 0
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Personalredovisning

En workshop har genomforts i samarbete med HR kring arbetet och strukturen fér den nya organisationen
som ska vara fardigstalld 2025. Forvaltningschef, enhetschef pa arbetsmarknadsenheten samt rektor for
komvux deltog.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron i procent av arbetad tid for tillsvidareanstalld personal inom Viadidakt var i januari
7,06%. Detta ar en kraftig 6kning i jamfoérelse med januari 2023 da den sjukfranvaron i procent av arbetad tid
3,29. Sjukfranvaron behover foljas noggrant i samband med den omstéliningsprocess som genomfors.
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Verksamhetsredovisning

Verksamhetsrapport

Komvux

Komvux har haft en skolverksdialog i S6rmland i Nykdping dar rektorer, skolchefer och politiker var
inbjudna av Skolverket. En mycket informativ dag kring vad som ar pa gang kring vuxenutbildningen
framdéver som planering, dimensionering och amnesbetyg.

Rektor har haft méte med projektledare och konsult fran Vingaker for att diskutera 6vergangen for
eleverna den forsta januari 2025 da avtalet om gemensam namnd upphor.

Rektor har varit med pa gymnasiet och Ak 7-9 ars kvalitetsdialog vilket var en intressant inspiration hur
den skolformen lade upp sina kvalitetsdialoger.

Kvalitetsrapporten fér komvux ar nu klar.

Antal kursdeltagare pa grundlaggande och gymnasial niva

Externt
Eget utférande utforande
Manad Grundlaggande Stodverksamhet Larvux Gymnasial Gymnasial niva Yrkesvux
niva niva & Larling
Januari 97 27 14 73 332 301
Februari 90 36 14 67 255 324
Mars 81 38 24 94 270 329

En omrakning har genomforts for att mer korrekt askadliggora antalet kursdeltagare inom yrkesvux
och larling. Den tidigare berakningsmodellen tog ej med alla yrkeskurser varfér denna post beraknats
for lagt. Justeringen ar genomford sa att dven tidigare manader detta ar har uppdaterats ovan. Detta
innebar att den totala mangden externa kurser varit korrekt aven tidigare men omférdelningen
medfor att externa allmanna gymnasiala kurser minskat i motsvarande omfattning som yrkeskurser
justerats upp.

Elevantalet har 6kat pa gymnasiekurserna internt vilket tros bero pa ett flexibelt upplagg och
individanpassat arbetssatt. Marknadsforingen och informationen om detta har nu borjat ge utslag och
eleverna verkar uppskatta det och lyckas ocksa battre med sina studier. Okningen pa den anpassade
utbildningen inom larvux beror pa en dverlappning av parallella kurser som tidigare inte
kommunicerats.



Antal elever som léser svenska fér invandrare per hemkommun
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Efter uppgangen i antal sfi-elever som skedde mot slutet av férra aret har nu volymerna stabiliserats
och bedéms ligga pa liknande nivaer fram till sommaren da en sdsongsmassig minskning normalt
brukar ske.

Arbetsmarknad

Enhetschef pa ekonomiskt bistand och enhetschef pa arbetsmarknadsenheten har haft en gemensam
planeringsdag. Bland annat har arbetet med atgardsanstallning som verktyg setts 6ver. Vi kommer att
genomféra en samverkansdag med delar av var personal den 19 april pa Safiren.

Under manaden har det skett ett minskat underlag till Lilla verksamheten. Arbetslaget har bara bestatt
av nagon enstaka person. Deltagare placerade pa Fritidsbanken har fatt fylla ut for att
arbetsuppgifterna ska bli gjorda.

SKR har haft flera webbsdndningar om aktivitetskravsreformen samt den nya socialtjanstlagen. Det
slutliga forslaget till reform kan komma att omfattande péaverka arbetsmarknadsenhetens verksamhet
i ett langre perspektiv.



Totalt antal deltagare i arbetsmarknadsatgard per manad
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Inflodet ar relativt konstant i férhallande till foregdende manad. | jamforelse med samma period forra
aret kan konstateras att inflédet fran socialférvaltningen i Katrineholm har 6kat ndgot medan
motsvarande siffra for Arbetsférmedlingen har minskat. For Vingakers del har bada dessa poster
sjunkit lite jamfort med mars 2023.

Resultat efter avslutad insats per manad for deltagare i arbetsmarknadsatgard

Andel som bérjar arbeta efter Andel som bérjar studera efter
Period avslutad insats avslutad insats
T.o.m. innevarande 14% 2%

manad

Statistiskt haller fortfarande de avslutade ungdomarna inom KAA-ansvaret ner resultatet. Succesivt
kommer dock resultaten att starkas allt eftersom aret fortloper da detta var en engangshandelse i
samband med att bildningsférvaltningen Overtog hela ansvaret for KAA.



Campus Viadidakt

Det har genomforts en kartlaggning av larare pa gymnasiet tillsammans med rektorerna i syfte att
utréna vilka som kan vara aktuella for att delta i behorighetsgivande kurs for att utbilda i amnet Al.
Dialog fors med Malardalens universitet om att bedriva en sadan kurs i samarbete med Campus
Viadidakt.

Campus Studie- och Yrkesfestival genomfordes som en pop-up massa pa Duveholmsgymnasiet.
Arbetsgivare och utbildningsanordnare deltog i syfte att motivera gymnasieungdomarna till arbete
och fortsatta studier. | aulan holls panelsamtal med representanter fran privat naringsliv, kommun,
region och utbildningsanordnare. Moderator var Emma Hedman som &ven lyfte fragan om
egenforetagare och entreprendrskap.

Samordnare deltog i projekttraff i Vetlanda tillsammans med Linkdpings universitet, Campus Ronneby
och Vetlanda larcentrum. Det var forsta gemensamma traffen i UHR-projektet for 6kad akademisk
litteracitet och kvalitet i decentraliserad utbildning.



Ekonomisk redovisning

Driftredovisning

Viadidaktnamnden

Viadidakt redovisar en positiv avvikelse for perioden pa 529 tkr. | avvikelsen saknas intakter for
arbetsmarknadsenheten pd 1 532 tkr. Den positiva avvikelsen foérklaras av plus inom
forvaltningsledning och arbetsmarknad. Prognosen for aret ar precis som forra manaden +/- 0.

Férvaltningsledning

Inom verksamheten budgeteras och redovisas kostnader och eventuella intakter fér namnd, ledning
och stab. Aven de tva ESF-projekten Samkraft och Framtidssteget redovisas inom denna verksamhet.
Verksamheten redovisar sammantaget en positiv avvikelse for perioden pa +1 340 tkr. Den positiva
avvikelsen for perioden forklaras av att intakter for projekten 6verstiger kostnaderna i detta skede.
Detta kommer dock justeras kommande manader da kostnaderna berdknas bli hogre. Den positiva
awvikelsen forklaras aven av vakanta tjanster inom ledning och stab. Prognosen for aret ar i detta lage
+/-0.

Rektorer Viadidakt

Inom verksamheten budgeteras kostnader och intakter for komvux, sfi och samhallsorientering.
Verksamheterna redovisar for perioden en avvikelse pa -495 tkr. Avvikelsen hor till stor del till komvux
medan SFI och SO (samhallsorientering) i detta lage ligger i fas med budget. Intdkterna som komvux
far fran statsbidraget for yrkesvux ar ytterst svarberdknat och paverkar avvikelsen for perioden. Ett
arbete pagdr for att ta fram en modell for att berdkna dessa intakter pa ett mer tillforlitligt satt.
Prognosen for aret ar i detta lage +/-0.

Arbetsmarknad

Inom verksamheten redovisas kostnader och intakter for arbetsmarknadsanstallningar, feriejobb,
vuxen och ungdomstorg, praktiska verksamheter och motivationsutbildning. Verksamheten redovisar
sammantaget en positiv avvikelse for perioden pa - 317 tkr. | avvikelsen saknas intakter for
arbetsmarknadsanstallningar pa totalt 1 532 tkr. Den positiva avvikelsen for perioden férklaras av att
intakter som hor till 2023 har bokforts pad 2024 samt att arbetsmarknadsanstallningar i dagslaget visar
ett dverskott. Detta innebar dock att ytterligare arbetsmarknadsanstallningar kan tillsattas kommande
manader. Prognosen for aret ar i detta lage +/-0.

Prognos
Verksamhet Utfall ack Utfall ack fg. ar Budget ack Avvikelse ack avvikelse
800 -1 221 -3 508 -2 561 1340 0
Forvaltningsledning
801 Rektorer -7 903 -6 581 -7 408 -495 0
Viadidakt
802 Arbetsmarknad -5 754 -5529 -5 437 -317

Totalt -14 878 -15 619 -15 407 529 0



Personalredovisning

Under mars manad har samtliga |6negrundande samtal inom bade komvux och
arbetsmarknadsenheten genomforts.

Komvux har paborjat arbetet med ny organisation fran den forsta januari 2025 da minskningen av
personal maste vara genomford. Detta &r en process som uppges ha paverkat personalen mycket.

Aven inom Arbetsmarknadsenheten finns en oro fér framtiden bland personalen och funderingar
kring hur verksamheten maste dimensioneras med de nya ekonomiska ramarna. Ett antal
medarbetare har skickat in intresseanmalan for att arbeta i Vingdkers kommun.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron i procent av arbetad tid for tillsvidareanstalld personal inom Viadidakt var i
februari 8,34% (11,14% kvinnor och 3,33% man). Detta ar en 6kning jamfort med januari da den totala
sjukfranvaron var 7,06%. Samma 6kning kunde ses mellan manaderna forra aret. Jamfort med samma
manad féregdende ar har sjukfrdnvaron 6kat med 3,92 procentenheter. Sjukfranvaron behoéver
fortsatta att foljas noggrant i samband med den omstallningsprocess som genomfors. | sjukfrdnvaron
ingar aven atgardsanstallda.
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Viadidakt 2024-04-12 VIAN/2024:1 - 1.5.1 -
Stab och service Kvalitetsstyra

Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
David Andersson 0150-57840 David.Andersson@viadidakt.se

Viadidaktnimndens Viadidaktpris 2024

Férvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden beslutar att dela ut Viadidaktpriset ar 2024 till Tony Cameron.

Sammanfattning av arendet

For att stimulera en 6kad maluppfyllelse besl6t Viadidaktnamnden i december ar 2015 att
inratta ett arligt kvalitetspris, priset har sedan dess reviderats for att bredda innebérden
och heter numera Viadidaktpriset.

Totalt inkom 5 nomineringar om sammanlagt 6 kandidater till 2024 ars pris. Utifran de av
namnden fastslagna kriterierna har Viadidakts ledning i samrad med presidiet tagit fram ett
forslag pa mottagare. Forvaltningen foreslar att arets pris tillfaller Tony Cameron.

Tony Cameron, Arbetshandledare vid arbetsmarknadsenheten

Tonys strukturerade arbetssatt har bidragit till manga deltagares utveckling inom Viadidakt
Arbetsmarknad. | snickeriet och aterbruksverksamheten inspirerar han andra med sitt
positiva forhallningssatt och driv. Tony bidrar till utveckling genom att se nya méjligheter
nar behoven férandras. Engagemanget och férmagan att se individen skapar trivsel och
arbetsgladje i verksamheten och far deltagarna att vaxa utifran sina forutsattningar.

Prissumman om 15 000 kr ska enligt namndens riktlinjer anvandas till andamal som framjar
det fortsatta arbetet.

David Andersson
Utredare

Beslutet skickas till:
Pristagaren

Akten

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Org.nummer 212000-0340
Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
David Andersson 0150-57840 David.Andersson@viadidakt.se

Remissyttrande - SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen - en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna

Férvaltningens férslag till beslut

Viadidaktnamnden staller sig bakom forvaltningens yttrande och dverlamnar det som sitt
eget till kommunledningsforvaltningen.

Sammanfattning av arendet

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. | uppdraget ingick att se éver
hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och
battre anpassad efter de behov som finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer. |
uppdraget ingick att analysera behovet av och vid behov foresla en utbildningsmodell inom
komvux som innebar stark koppling mellan arbetsplatser och utbildning och dar aktérer
inom arbetslivet ges ett stort ansvar.

Den 6 juli 2023 utokades utredningens uppdrag genom ett tilldggsdirektiv. | det utokade
uppdraget ingick att foresla hur en ny form av yrkesutbildning pa gymnasial niva for vuxna
kan inforas. Detta for att forstarka kopplingen mellan utbildning fér vuxna och arbetslivet.
Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara en del av komvux, utan
félja samma modell som yrkeshégskolan. Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ska vara
ansvarig forvaltningsmyndighet for den nya utbildningen.

Arendets handlingar
e Yrkesvuxutredningen (SOU 2024:16) - Vaxla yrke som vuxen - en

reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna

Arendebeskrivning

En ny yrkesskola fér vuxna

For att bredda utbudet av yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva, foreslar utredningen
att det ska inrattas en ny utbildningsform inom det offentliga utbildningsvasendet.
Utbildningsformen ska bendmnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgangspunkt i
yrkeshogskolemodellen och inte inga i skolvasendet. Utgangspunkten i yrkes-
hogskolemodellen innebar bland annat att det arbetsliv som ar i behov av specifik
yrkeskompetens ska kunna paverka vilka utbildningar som kommer till stand. Arbetslivet

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Org.nummer 212000-0340
Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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ska ha stort inflytande vad galler utbildningsutbud och innehdll. Arbetslivet har ocksa ett
stort ansvar genom att bistd med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda
praktikplatser och handledning i samband med larande i arbete (LIA). Yrkesskolan ska vara
ett komplement till annan yrkesutbildning fér vuxna pa gymnasial niva. Utredningen
beddémer att den framsta malgruppen for yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill vaxla
karridr och/eller starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Fran ansékan till antagning i komvux

I dag sker beddmningen om behorighet, mottagande och antagning till utbildning i komvux
pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva kurs for kurs.
Detta da komvux ar kursutformat och utbildning darmed ar synonymt med kurs.
Utredningen foreslar dock att bestdmmelserna i skollagen (2010:800) om mottagande och
antagning till utbildning inom komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva ska andras, sa att de aven géaller fér en sammanhallen
yrkesutbildning. Detsamma bor galla ratt till fullféljande av en utbildning och
huvudmannens méjlighet att besluta om upphérande av utbildningen. Det bor dven framga
av den individuella studieplanen att eleven ar antagen till en sammanhallen
yrkesutbildning.

Utredningen beddmer att med tillkomsten av sammanhallen yrkesutbildning i skollagen -
och kraven pa att dessa ska tillhandahallas - &r det inte langre andamalsenligt att
uppratthalla kravet pa att beslut om mottagande, beddmning om behdrighet och beslut om
antagning ska ske kurs for kurs, eller for varje niva i ett amne for utbildningar som paborjas
efter den 30 juni 2025. Utredningen foreslar darfor att dessa bestammelser bér harmoniera
med kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom komvux
Dagens statsbidrag for regionalt yrkesvux utnyttjas inte fullt ut. Sedan 2017 har
statsbidraget enbart anvants till 68 procent i snitt jamfért med anslaget.

Utredningen foreslar inledningsvis att forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning ska ersattas av en forordning om statsbidrag for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkesvux). Det nya
statsbidraget ska vara uppdelat i tva delar, ett grundbidrag och ett tilldggsbidrag.
Grundbidraget ska vara trearigt och tillaggsbidraget ska vara ettarigt. Det tredriga
grundbidraget ska inte behdva stkas utan Statens skolverk (Skolverket) ska fatta beslut om
grundbidragets storlek for kommunerna, baserat pa antalet invanare i kommunen 6ver 17
ar. Grundbidraget ska sedan kunna rekvireras fran Skolverket av de samverkande
kommunerna. Det ettariga tillaggsbidraget ska kunna sokas av kommuner som upplever att
grundbidraget inte kommer att motsvara utbildningsbehovet.

Utredningen foreslar vidare att kommunernas medfinansiering ska andras. Till skillnad fran
i dag, da bara en viss del av statsbidraget ska medfinansieras, menar utredningen att alla
statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux ska medfinansieras. For att uppna en
neutralitet i omfattningen av medfinansieringen jamfért med i dag ska kommunerna
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medfinansiera motsvarande 30 procent av antalet arsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget.

En reformerad larlingsutbildning

| Sverige har skolforlagd yrkesutbildning under en lang tid varit den dominerande formen
av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser har vid en internationell
jamforelse lange varit svag. Internationella studier visar dock flera férdelar med utbildning
som ager rum i nara samverkan med arbetslivet, och i manga andra lander ar
larlingsutbildning vanligt.

Om larlingsutbildning ska kunna vaxa i Sverige, behdver den enligt utredningens
bedomning bli mer attraktiv hos bade arbetsgivare och vuxna. Om arbetsgivare vill satsa pa
larlingsutbildningar, bland annat som ett satt att I16sa deras kompetensforsdrjning, kommer
den ocksa bli attraktiv att séka for manga vuxna. Utredningen foreslar dtgarder for att
arbetsgivare ska ges okat inflytande och ansvar for larlingsutbildningen inom komvux.
Utdver utdkat engagemang hos arbetsgivare kravs aven att arbetstagarorganisationer gors
mer delaktiga i larlingsutbildningen.

Genom att undanta larlingsutbildning i komvux fran bestdammelserna om prioritering i
skollagen kan urvalsreglerna i stallet utformas med utgangspunkt i arbetslivets behov, sa
att hansyn kan tas till den sékande som har bast forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen vid urval.

Snabbt moéta nya utbildningsbehov

| vissa situationer racker inte statsbidraget for regionalt yrkesvux till for att méta de
utbildningsbehov som uppstar. Detta galler till exempel vid stora foretagsetableringar och
expansioner av foretag, liksom vid nedlaggningar av stora arbetsplatser. | dessa situationer
kan det pa kort tid uppsta stora, men tillfalliga utbildningsbehov. Det kan da behovas
riktade statliga satsningar pad yrkesutbildning inom komvux, detta utdver det ordinarie
statsbidraget for yrkesvux.

Utredningen foreslar darfor att det inférs en mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag for
yrkesvux till kommuner med séarskilt stora behov av utbildning. Extra tilldelning av
statsbidrag for yrkesvux ska fordelas av Skolverket efter beslut av regeringen. Statsbidraget
bor 1dmnas direkt till huvudman for utbildningen. Utbildningarna ska inte omfattas av krav
pa kommunal medfinansiering. Nagon interkommunal ersattning ska inte heller lamnas
utan det ska vara en statligt finansierad utbildning. Arbetslivet bor dock kunna bidra till
finansieringen.

Elevers tillgang till stéd i komvux

Utredningen konstaterar att manga elever inom komvux har stora och varierande
stodbehov samtidigt som det stod som kommunerna erbjuder skiljer sig at avseende
omfattning och likvardighet. Elevgruppen i komvux ar mycket heterogen och eleverna har
olika forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. | madnga kommuner saknas dessutom
resurser och rutiner for att identifiera elevers stddbehov.
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For att forbattra mojligheten fér kommunerna att erbjuda ratt anpassningar till elever,
foreslar utredningen att bestammelser om kartlaggning av stodbehov i samband med
upprattandet av den individuella studieplanen ska inféras i skollagen och i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Vidare ska Skolverket ges i uppdrag att i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ta fram ett stddmaterial for hur kartlaggningen av stédbehov kan
genomfdras samt hur de stddinsatser som eleven har behov av kan dokumenteras i den
individuella studieplanen.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad
utbildning

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsnedsattning eller férvarvad
hjarnskada mots av ekonomiska hinder nar de avser studera inom komvux. Inom ramen for
nuvarande regelverk for socialférsakring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjanst har
malgruppen begransade mojligheter att finansiera studier inom komvux som anpassad
utbildning. Det ar svart for malgruppen att kombinera ersattningar fran exempelvis
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och kommuner med studier inom anpassad
utbildning och det gor att manga avstar fran att studera.

Préovning inom komvux och gymnasieskolan

Dagens regelverk ger enskilda en mycket langtgdende ratt att préva sina kunskaper utan att
delta i undervisningen. Denna ratt anvands dock i vissa fall i sddan omfattning att den
skapar problem for huvudmannen och riskerar att urholka fértroendet for betyg som
urvalsgrund for vidare studier.

Utredningen lamnar darfor ett flertal forslag som syftar till att begransa dagens majligheter
till provning i sddan omfattning att provningarna pa ett mer rimligt satt speglar
kunskapsutvecklingen hos en individ, utan att darigenom lagga hinder for individens
livslanga larande.

Utredningen foreslar att avgiften for prévning hojs fran dagens 500 kronor till 1 000 kronor.
Avgiften har varit oférandrad under ett stort antal ar.

Slutligen foreslar utredningen att en person som vid en validering har bedémts ha
tillrackliga kunskaper i en kurs eller en niva i ett amne for att na upp till minst
betygskriterierna for betyget E, av rektor ska kunna ges betyget E utan att eleven genomgar
provning.

Forvaltningens bedomning

En ny yrkesskola for vuxna

Vissa fragetecken uppstar kring huruvida det ar gynnsamt att introducera en ny skolform.
Komvux har redan idag ett kompetensférsérjningsuppdrag som skulle kunna breddas och
an mer kunna forstarkas genom en 6kad integration med naringslivet. En annan fraga ar
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var dessa tankta elever finns. Idag ar det sallan utbudet eller kvaliteten pa utbildningen
inom ordinarie yrkesvux som begransar antalet elever utan snarare intresset fran
presumtiva elever att just yrkesutbilda sig. Forvaltningen ser det dock som positivt att det
utvecklas tydliga regler om att eleven infér antagning behdver bedémas ha forutsattningar
att kunna tillgodogora sig utbildningen sa att resurserna anvands pa basta satt.

Fran ansoékan till antagning i komvux
Forvaltningen ser det som positivt att sammanhallen yrkesutbildning infors och att
regelverket kring detta andras.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildningar inom komvux
Ett tredrigt statsbidrag medger en battre langsiktig planering och ar gynnsamt for
verksamheten. Om alla statsbidragsberattigade utbildningar ska medfinansieras blir det
dock dyrt fér mindre kommuner dar elevvolymerna ofta ar sma. Férvaltningen ser
upprakningen av statsbidraget som positivt och aven att det ettariga tillaggsbidraget ej
behéver medfinansieras.

En reformerad larlingsutbildning

Pa ett nationellt plan kan kanske nuvarande prioriteringsordning har utgjort ett problem
och darmed vart att beakta men pa lokal niva har inte komvux upplevt detta som ett hinder
da sokandetrycket varit relativt Idgt och det snarast har varit detta som utgjort
begransningen for att utbilda larlingar. Férvaltningen ser det dock som mycket positivt med
en 6kad arbetsgivarintegration och att det ocksa mojliggors ett storre ansvarstagande fran
deras sida.

Snabbt méta nya utbildningsbehov

Komvux ar en flexibel organisation som relativt snabbt kan anpassa sig till nya
forutsattningar. Det ar vdlkommet med en férenkling och statlig styrning mot att utnyttja
den flexibiliteten an mer genom exempelvis tillskjutning av tillfalliga medel i form av extra
statsbidrag vid stérre handelser pa arbetsmarknaden. Aven utredningens férslag om mer
involvering av naringslivet och mojligen ocksa finansiering fran denna part vid mer
extraordindra situationer skapar ett breddat helhetsansvar som ar valkommet.

Elevers tillgang till stod i komvux

| likhet med utredningens konstaterande gor forvaltningen beddmningen att stddbehovet
inom komvux ar omfattande och att stora resurser laggs pa att kartlagga detta.
Forvaltningen ser det som positivt att andringar genomfors i aktuella lagar for att skapa en
battre likvardighet i kvalitet och omfattning. Detsamma forslaget om att stddmaterial ska
tas fram for att lattare identifiera vilka stodinsatser som kan vara aktuella utifran elevernas
skilda behov.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad
utbildning

Forvaltningen har inga sarskilda kommentarer kring utredningens betankanden kring
frdgan annat an att det far anses som positivt att de ekonomiska férutsattningarna for
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gruppen att studera undersdks narmare vilket férhoppningsvis kan bidra till att fler
individer medges mojlighet till studier, oavsett var forsérjningen kommer ifran.

Provning inom komvux och gymnasieskolan

Forvaltningen ser det som ett valkommet forslag att strama upp reglerna kring prévning
och aven att priset for en prévning hojs. Vissa fragetecken finns dock kring forslaget om att
rektor ska kunna satta betyget E vid validering da det finns farhagor om betyget verkligen
blir rattvisande i forhallande till elevens kunskaper.

David Andersson
Utredare

Beslutet skickas till:
Kommunledningsférvaltningen

Akten
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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Mats Persson

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsitta utredningen "Ling-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna” (dir. 2022:84).
I uppdraget ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad
efter de behov som finns, bide pd arbetsmarknaden och hos individer.
Till sirskild utredare férordnades samma dag kommunalriddet Elof
Hansjons.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:110). I ulliggsdirektivet gavs utredaren 1 upp-
drag att dven foresld hur en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd kan inféras f6r att forstirka kopplingen mellan utbildning fér
vuxna och arbetslivet.

Utredningen har antagit namnet Yrkesvuxutredningen. Som sekre-
terare 1 utredningen anstilldes frin den 22 augusti 2022 departements-
sekreteraren Nils Kabner och frin den 1 september kanslirddet Anders
Jutell. Utredaren Anna-Sara Falk anstilldes som sekreterare 1 utred-
ningen frin den 19 september 2022 till och med den 31 december 2022.
Juristen Lisa Ahlstrom anstilldes som sekreterare i utredningen frin
den 13 december 2022 till och med den 31 januari 2023. Juristen Maria
Karlsson anstilldes som sekreterare frin den 12 april 2023. Frin den
21 augusti till den 31 december 2023 anstilldes utredaren Anna Muzic
och utredaren Asa Tillqvist som sekreterare i utredningen. Juristen
Sigrid Ek anstilldes som sekreterare frin den 28 augusti 2023 och frin
den 4 september 2023 anstilldes utredaren Margareta Landh Nyberg
som sekreterare i utredningen. Nils Kabner entledigades p egen be-
giran frin och med den 1 oktober 2023. Utredaren Mikael Andersson
anstilldes som sekreterare frin den 2 oktober 2023.



Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin den
23 januari 2023 departementssekreteraren Christina Hassel, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Josefin Claesson,
Arbetsmarknadsdepartementet, kansliridet Emma Lindahl Timmelstad,
Finansdepartementet och kansliridet Abukar Omarsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 23 april 2023 entledigades Josefin Claesson.
Departementssekreteraren Erika Lindeberg, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, férordnades den 24 april 2023 som ny sakkunnig. Den 12 juni
2023 entledigades Emma Lindahl Timmelstad och frin samma dag
forordnades departementssekreteraren Linnea Englund Davidsson,
Finansdepartementet, som ny sakkunnig.

Som experter 1 utredningen forordnades frin den 23 januari 2023
rddgivaren Eva-Lisa Andersson, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
utbildningspolitiska experten Hanna Cederqvist, Svenskt Niringsliv,
chefen f6r vuxenutbildningen i Goteborgsregionen Marie Egerstad,
utredaren Tobias Fannkvist, Sveriges kommuner och regioner, under-
visningsridet Simon Husberg, Statens skolverk och kvalificerade hand-
liggaren Stina Lindgren, Arbetsformedlingen. Frin den 18 september
2023 forordnandes dven utredaren Mattias Samuelsson, LO och till-
synschefen Rafal Tomaszewski, Myndigheten fér yrkeshogskolan.
Hirmed 6verlimnas betinkandet Vixla yrke som vuxen — en reforme-

rad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2024

Elof Hansjons

/Anders Jutell
Maria Karlsson
Anna Muzic
Asa Tillgvist
Sigrid Ek
Margareta Landh Nyberg
Mikael Andersson









Sammanfattning

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I upp-
draget ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre anpassad efter
de behov som finns, bide p arbetsmarknaden och hos individer. I upp-
draget ingick att analysera behovet av och vid behov féresld en ut-
bildningsmodell inom komvux som innebir stark koppling mellan
arbetsplatser och utbildning och dir aktérer inom arbetslivet ges ett
stort ansvar. Utredningen skulle dven undersoka och vid behov fére-
sld dtgirder for att 8stadkomma mer l8ngsiktighet och forutsigbar-
het niir det giller statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux.
Vidare skulle utredningen bedéma och vid behov foresl3 hur stats-
bidraget fér regionalt yrkesvux' kan férindras fér att bittre kunna méta
stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt.
I uppdraget ingick dven att analysera vilka 3tgirder, till exempel for-
bittrad tillgdng till stéd, som kan {3 fler elever att nd mélen med sin
utbildning i komvux, och vid behov foresld sidana dtgirder samt att
se 6ver ordningen f6r prévning 1 komvux, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan’.

Den 6 juli 2023 utékades utredningens uppdrag genom ett tilliggs-
direktiv. I det utdkade uppdraget ingick att foresld hur en ny form
av yrkesutbildning p8 gymnasial nivd {6r vuxna kan infoéras. Detta
for att forstirka kopplingen mellan utbildning f6r vuxna och arbets-
livet. Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara
en del av komvux, utan f6lja samma modell som yrkeshégskolan.
Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ska vara ansvarig forvalt-
ningsmyndighet for den nya utbildningen.

Utredningen foreslar att en ny férordning om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkes-

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
? Gymnasiesirskolan benimns frin och med den 2 juli 2023 anpassade gymnasieskolan.
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bade rektorer och lirare att de tycker att det dr ett problem att det
inte finns s mycket fortbildning kring vuxnas lirande. Lirare som
undervisar pd entreprenad erbjuds i ligre grad denna typ av kompetens-
utveckling.”

9.1.6  Skolmyndigheters kompetensutvecklingsinsatser
om funktionsnedsattningar

Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPSM tillhandahéller bide utbildningar och stédmaterial om funk-
tionsnedsittningar. SPSM sammanstiller och sprider ocks3 relevanta
forskningsresultat samt tillhandh&ller myndighetens egna skrifter, liges-
rapporter och systematiska dversikter. Materialet ger stéd till skolans
personal 1 arbetet med att gora anpassningar for elever med funktions-
nedsittningar. En del av det stddmaterial, insatser och den kompetens-
utveckling som SPSM erbjuder riktar sig till komvux och personal
som undervisar vuxna elever. Nigra exempel som kan nimnas ir

e stddmaterial om hérselnedsittningar,
o specialpedagogik for lirande f6r komvux (som ir en webbkurs),

e studiepaket vuxen, om att gdra studiesituationen tillginglig for
vuxna med funktionsnedsittning (som ir ett studiepaket i sex delar
med inriktning mot olika funktionsnedsittningar),

e studiepaket om planering och genomférande av undervisning f6r
elever med intellektuell funktionsnedsittning 1 komvux som an-
passad utbildning.

SPSM arrangerar ocksd kurser — bdde p& plats och webbundna-, kon-
ferenser och tematriffar for lirare, skolledare och annan personal.
Kurserna ir férdelade 6ver olika teman och olika funktionsnedsitt-
ningar. Nigra kurser ir specifikt riktade till komvux. Kurserna pre-
senteras pd SPSM:s webbsida och exempel pé aktuella kurser dr "Elev
och vuxenstuderande med synnedsittning” och ”Samlisning — att i
gymnasieskola och komvux undervisa integrerade elever frin anpas-
sade gymnasieskolan och komvux som anpassad utbildning”.

53 Tbid.
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SPSM erbjuder dven specialpedagogisk ridgivning. Forskolor och
skolor, diribland komvux, kan anstka om ridgivning, fér att utveckla
arbetssitt och lirmiljer for elever med funktionsnedsittning. Rad-
givningen innebir ett konsultativt stéd 1 dialogform, f6r att utveckla
kunskap och kompetens i frdgor om lirmiljén. I detta ingdr dven att
utveckla det pedagogiska arbetet kopplat till extra anpassningar och
sirskilt stod. Ridgivningen sker i huvudsak digitalt, men vid behov
kan den ske pa plats pd skolan.”

I samrdd med utredningen framhéller SPSM att det inkommer {3
forfrigningar till myndigheten om specialpedagogiskt stéd frén per-
sonal inom komvux. Via samtal med personal inom komvux fram-
kommer det enligt SPSM att ménga anser att det stéd som myndig-
heten erbjuder inte ir anpassat till komvux mélgrupp.

Frdga en rddgivare

SPSM erbjuder de som arbetar 1 en utbildningsverksamhet att stilla
frigor till experter pd myndigheten via telefon eller mejlformulir.
Avsikten med tjinsten “Friga en ridgivare” dr att personal inom sko-
lan ska 3 svar pd frigor som ror specialpedagogiska konsekvenser av
en funktionsnedsittning. SPSM har ocks publicerat en mingd fri-
gor och svar som besokare pd webbplatsen kan ta del av. Enligt SPSM
handlar férhillandevis {4 frigor om funktionsnedsittningar inom kom-
vux. Det som 1 stdrst utstrickning efterfrgas ir kartliggningsmate-
rial som underlag {6r att anpassa undervisningen fér elever med funk-
tionsnedsittningar.

Skolverket

Aven Skolverket har en viktig roll i att tillhandahilla olika former av
stddmaterial. Stora delar av det material som berér vuxenutbildningen
riktar sig till den personal som arbetar inom komvux som anpassad
utbildning. Det innebir inte att materialet alltid ir framtaget speci-
fikt for komvux som anpassad utbildning. Manga ginger far komvux
som anpassad utbildning ta del av insatser och stodmaterial som tagits
fram for anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Lik-

>* SPSM (2023), Rédgivning och utredning, avsnitt Specialpedagogisk rddgivning, himtad 2023-12-27.
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som SPSM erbjuder Skolverket stodmaterial men dven kurser och in-
satser. Nedan finns nigra exempel pa kurser och insatser

o digital kurs, PATH - vigledning for elever med funktionsned-
sdttning,
e distanskurs, Kunskapsbedémning inom anpassade skolformer,

e insats tillsammans med SPSM, Specialpedagogik fér lirande for
anpassade skolformer,

e filmer och stédmaterial framtagna tillsammans med SPSM, Projekt-
och grupparbete och elever med NPF (neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar),

e stodmaterial, Planera f6r individanpassning och extra anpassningar
inom komvux.

Bland kommande insatser kan nimnas att Skolverket i samverkan med
SPSM arbetar med att ta fram en ny modul inom specialpedagogik
for lirande med inriktning mot NPF. Modulen kommer att rikta sig
till samtliga skolformer och lanseras under viren 2024.

9.1.7  Utredningens dvervdaganden

Myndighetsuppdrag om tillgingen till utbildning och
studiesituationen {6r vuxna med funktionsnedsittning

Utredningens beddmning: Det saknas aktuell kunskap p& natio-
nell nivd om studiesituationen for elever med funktionsnedsitt-
ning inom kommunal vuxenutbildning samt om tillgdngen till kom-
munal vuxenutbildning f6r vuxna med funktionsnedsittning som
ir 1 behov av att studera inom skolformen.

Utredningens f6rslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att
gora en kvalitetsgranskning av studiesituationen for elever med funk-
tionsnedsittning som studerar inom kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att gora
en nationell kartliggning av tillgdngen till kommunal vuxenutbild-
ning fér vuxna med funktionsnedsittning som ir i behov av att
studera inom skolformen.
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Utredningen konstaterar att det bristfilliga kunskapsliget gillande
studiesituationen och tillgdngen till komvux fér vuxna med funktions-
nedsittning behover forbittras. Férutom nir det giller komvux som
anpassad utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decen-
niet inte genomfért nigra undersdokningar inriktade pd vuxna med
funktionsnedsittning som avser studera eller studerar inom komvux.
De undersdkningar som tidigare har genomforts har inte gett en natio-
nell bild av frigorna. Utredningen féreslar dirfér att regeringsuppdrag
ska ges till Skolinspektionen och Skolverket.

En 6versyn av forutsittningarna att samla resurser
for tolkstdd i utbildning for vuxna

Utredningens beddmning: Tillging till tolktjinster dr avgérande
for att dova, horselskadade och dévblinda ska kunna studera inom
kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag: Forutsittningarna f6r att samla resurserna
for tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna ska ses 6ver i en utredning. I ut-
redningen ska ingd att nirmare analysera omfattningen av tolk-
behoven 1 utbildning fér vuxna och mot bakgrund av analysen fére-
sld hur en samlad resurs for tolkstdd 1 utbildning fér vuxna kan
regleras, organiseras och finansieras. Syftet med att samla resurserna
for tolkstod dr att sikerstilla en likvirdig tillgdng till tolk for dova,
hérselskadade och personer med dévblindhet inom samtliga ut-
bildningar f6r vuxna.

Tolktjinstutredningen konstaterade att tillgdngen till tolk f6r dova,
hérselskadade och dévblinda varierar mellan olika former av vuxen-
utbildning. Av utredningen framgar att den utbildningsform dir det
finns storst svirigheter f6r dova, horselskadade och dévblinda att {3
tillgdng till tolk dr komvux. I de fall det finns sirskilda medel avsatta
for tolk sdsom 1 hogskolan och i yrkeshégskolan forefaller det som
att de flesta tolkanvindare fir sina behov tillgodosedda. Tillgdngen
till tolk ser dock annorlunda ut inom komvux. Bide denna utredning
och Tolkgjinstutredningen har tagit del av exempel pd flera fall dir
enskilda sokande till komvux antingen har nekats plats pa en sokt ut-
bildning pa grund av sitt tolkbehov eller har ftt ta del av ett begrinsat
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grinsat utbud av utbildningar till vilka resurser for tolk sirskilt har
samlats. Detta giller sirskilt sékande till sammanhallna yrkesutbild-
ningar inom komvux.

Det saknas en samlad bild av omfattningen av tolkbehoven samt
om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av komvux runt om
ilandet. Dirfor foreslog Tolktjinstutredningen att en nirmare kart-
ligening skulle goras av behov och tillgdng till tolk inom samtliga
utbildningar som omfattas av skollagen, det vill siga dven komvux.
Utredningen delar denna bedémning och foreslar 1 enlighet med Tolk-
yinstutredningens forslag att det bor goras en 6versyn av férutsitt-
ningarna att samla resurser for tolkstdd 1 utbildning fér vuxna i syfte
att sikerstilla likvirdig tillgdng till tolk for déva, horselskadade och
personer med dévblindhet.

Myndighetsuppdrag om fortbildnings- och informationsinsatser
gillande funktionsnedsittningar

Utredningens forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag att se dver och vid behov ta
fram insatser och stodmaterial om funktionsnedsittningar hos
elever inom kommunal vuxenutbildning. Insatser och stédmaterial
ska riktas till lirare och annan personal inom kommunal vuxen-

utbildning.

Utredningens f6rslag: Skolverket och Specialpedagogiska skol-
myndigheten ska ges i uppdrag att via informationsinsatser 6ka
forutsittningarna att malgrupperna nyttjar det stéd som Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten erbjuder.

Ett av de problemomriden som utredningen har identifierat pekar mot
ett behov av hojd kompetens hos personal inom komvux. Utredningen
erfar att det framfér allt handlar om ett behov av mer kunskap om
funktionsnedsittningar i relation till undervisning av vuxna indivi-
der. En storre kunskap inom omradet kan forbittra férutsittningarna
for att lirare och annan personal inom komvux erbjuder ritt stod
och anpassningar till elever med funktionsnedsittningar. Det kan in
sin tur underlitta studierna f6r dessa elever.
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Att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser och ge tillging till st6d-
material eller direkt st6d frén en skolmyndighet ir exempel pd stat-
liga insatser som syftar till att stirka kompetensen. Som utredningen
har redogjort for tidigare i avsnittet erbjuder bide Skolverket och
SPSM insatser och stddmaterial kring funktionsnedsittningar. En del
av insatserna och materialet riktar sig ocks3 till personal inom komvux.

Utredningen menar att férslag om nya stédmaterial och insatser
enbart ska liggas fram om det finns ett behov av detta. Om det finns
ett f6r stort utbud av insatser och stodmaterial kan det vara svért for
malgrupperna att prioritera och orientera sig. I samrdd och 1 andra
forum har det dock framkommit att personal inom komvux allgamt
har ett stort behov av 6kade kunskaper vad giller funktionsnedsitt-
ningar hos vuxna elever. Som tidigare nimnts fir exempelvis SPSM
ta emot synpunkter om att det stéd som myndigheten erbjuder inte
dr anpassat till komvux mélgrupp. Utredningen bedémer dirfor att
Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag att se dver de insatser och det
stddmaterial som myndigheterna erbjuder.

SPSM har, som tidigare nimnts, uppgett att de far {8 frigor om
funktionsnedsittningar inom komvux och myndigheten far inte heller
ménga forfrigningar frin komvuxpersonal om specialpedagogiskt
stdd. Likasd visar den delredovisning frin Skolverket och SPSM*
som utredningen tidigare redogjort for att det finns ett behov av rik-
tad information till malgrupperna om Skolverkets och SPSM:s insat-
ser och stdd.

Utredningen bedémer att detta sammantaget kan vara en anled-
ning fér bide SPSM och Skolverket att se 6ver hur de nr ut med in-
formation till malgrupperna rérande de insatser och det stddmaterial
som myndigheterna erbjuder.

% Skolverket och SPSM (2023), Kompetensutveckling i grundsirskolan, gymnasiesdrskolan och
komvux som sirskild utbildning. Delredovisning.
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10 Overgangar till arbetsmarknaden
for elever inom anpassad
utbildning

I detta kapitel redogor utredningen for uppdraget att bedéma vad som
behévs for att underlitta 6vergdngen till arbete for elever 1 kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) som anpassad utbildning, och att vid
behov foresld sddana dtgirder. Av direktivet framgar att utredningen
ska ha Komvuxutredningens betinkande En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden som utgingspunkt.'

10.1 Kort om utbildningsformen

Utbildningsformen som sedan den 2 juli 2023 benimns "komvux som
anpassad utbildning” har haft olika benimningar 6ver tid. I detta avsnitt
anvinds begreppet “komvux som sirskild utbildning” fér perioden
juli 20202021 samt "sidrvux” f6r perioden 1970—juni 2020. Sistnimnda
begrepp ir en foérkortning av skolformerna ”sirskild utbildning fér
vuxna” respektive “vuxenutbildning fér utvecklingsstérda”.?
Komvux som anpassad utbildning riktar sig till vuxna personer
med intellektuell funktionsnedsittning eller som har fitt en betydande
och bestdende begivningsmissig funktionsnedsittning pd grund av en
forvirvad hjirnskada féranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom.
I Sverige har drygt en procent av befolkningen en diagnostiserad in-
tellektuell funktionsnedsittning, vilket motsvarar cirka 100 000 per-
soner.” Inom ramen {ér denna grupp ryms personer med stor variation

'SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

2 Prop. 2019/20:105, Komovux for stirkt kompetensforsérining.

* Arvidsson J. (2009), Livssituationen for unga vuxna med lindrig utvecklingsstorning — en kun-
skapsiversikt baserad pd skandinavisk forskning 1998-2009.
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1 intellektuell f6rmdga, de flesta med lindrig intellektuell funktions-
nedsittning, men dven de med mattlig och grav sidan.*

Behorig att delta i komvux som anpassad utbildning ir den person
som har en intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirn-
skada, fr&n och med den 1 juli det &r personen fyller 20 &r, om per-
sonen ir bosatt 1 Sverige, saknar sddana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge och har férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen.’ P& grundliggande nivd har de som ir behériga att delta 1 ut-
bildningen en rittighet att gora det.® En sékande till gymnasial nivd
inom komvux som anpassad utbildning har inte en omedelbar ritt
att bli antagen till s6kt utbildning. Fér att antas miste personen vara
behorig enligt villkoren ovan.”

10.2  Hinder for dvergangar till arbete
10.2.1 Malgruppen erbjuds ett begransat utbildningsutbud

Inom komvux som anpassad utbildning fanns under lisdret 2022/23
3 071 elever. Elevantalet inom utbildningsformen har minskat 6ver
tid och det fortsitter att minska for varje ir.* Aven om gruppen med
intellektuell funktionsnedsittning ir relativt stor ir elevgruppen i kom-
vux som anpassad utbildning liten. Detta ir en omstindighet som gor
det svart for huvudminnen att erbjuda ett brett utbud av utbildningar.

Statens skolverks (Skolverket) rapport Komvux som sérskild ut-
bildning — flera hinder pd vigen till och under studier visar att endast
drygt hilften av landets kommuner anordnar komvux som anpassad
utbildning och att bdde antalet skolkommuner och hemkommuner
har minskat 6ver tid. Av rapporten framgar dven att kommuner inte
fullt ut kan tillgodose malgruppens efterfrigan pa utbildning pd grund
av brist pd specialpedagoger, speciallirare samt studie- och yrkesvig-
ledare, men dven pd grund av koer till kurser samt avsaknad av yrkes-
utbildningar, imneskurser och svenska f6r invandrare (sfi) inom an-

passad utbildning.’

* Arvidsson J. (2016), Sysselséttning och social vittvisa — en nationell registerstudie.

> 20 kap. 11 a och 20 a §§ skollagen (2010:800).

€20 kap. 11 a § skollagen.

720 kap. 20 a § skollagen och 3 kap. 2 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

8 Skolverket (2023), Elever i komvux som sirskild uthildning lisdret 2022/23.

? Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier.
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10.2.2 En mycket begransad tillgang till yrkes- och
larlingsutbildningar samt arbetsplatsforlagt larande

Det 6vergripande syftet med komvux som anpassad utbildning dr att
ge milgruppen méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens i ett led att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt
frimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska dven utgdra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet.
Trots det ir milgruppens tillging till anpassad utbildning 6verlag, och
till yrkes- och lirlingsutbildning i synnerhet, mycket begrinsad."

Yrkes- och lirlingsutbildningar pd gymnasial niva

Komvuxutredningen konstaterade via en enkitundersokning att yrkes-
utbildning inom sdrvux pd gymnasial nivd endast erbjods 1 80 av lan-
dets 290 kommuner. En del kommuner som besvarade enkiten angav
att de inte erbjéd yrkesutbildning for att det var svart att hitta apl-
platser och apl-handledare f6r elevgruppen samt att framtidsmojlig-
heterna efter avslutad utbildning var otydliga.

Skolverkets statistik om statsbidrag f6r yrkesutbildningar pd gym-
nasial nivd (yrkesvux) och liringsutbilding (lirlingsvux)'' visar att
det dr mycket {3 elever som liser yrkes- och lirlingsutbildningar inom
anpassad utbildning. Fér yrkesvux och yrkesvux med svenska for
invandrare (sfi)/svenska som andrasprik (sva) inom sirskild utbild-
ning redovisade kommungrupperna att de under 2020 bedrivit ut-
bildning motsvarande cirka 18 &rsstudieplatser. Inom lirlingsvux och
lirlingsvux med sfi/sva redovisade kommungrupperna att de under
2020 hade bedrivit utbildning inom komvux som sirskild utbildning
motsvarande cirka 30 drsstudieplatser.'?

Bide Komvuxutredningen och Skolverket' har lyft att mlgruppens
bristande mojligheter att finansiera studier inom utbildningsformen
ir en bidragande orsak till att ett flertal kommuner inte uppfattar att
det finns ndgon efterfrigan pd yrkesutbildning och dirmed inte er-
bjuder sidan pd gymnasial niva. Vidare har mdnga kommuner ptalat
att ett mojliggérande av fler lirlings- och yrkesutbildningsplatser f6r

19 Ibid.

" Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

2 Ibid.

13 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier.
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malgruppen kriver en héjning av statsbidraget fér yrkesvux och lir-
lingsvux'*.

Bade Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Myndig-
heten for delaktighet (MFD) menar vid samrdd med utredningen att
komvux som anpassad utbildning behéver inkluderas i kommuner-
nas arbete med regional planering och dimensionering av gymnasial
utbildning for att milgruppen ska {3 storre tillgdng till yrkesutbild-
ning och apl. Utredningen om planering och dimensionering av kom-
vux och gymnasieskola anger dock flera skil till att de regionala ramarna
for utbildningsutbud inte bér omfatta komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivi. Huvudskilet ir att inkluderingen av komvux
som anpassad utbildning inte skulle 6ka milgruppens tillging till och
mojlighet att delta 1 yrkesutbildning i anpassad utbildning pd gymnasial
nivi. Enligt samma utredning behovs férindringar 1 andra regelverk,
exempelvis regelverk f6r f6rsorjning under studier, for att mojlig-
gora en bittre tillging till yrkesutbildning f6r mélgruppen. Ytterli-
gare ett skil dr att malgruppens specifika behov gor det svirt att gora
antaganden om hur etableringen p& arbetsmarknaden kommer att se
ut efter avslutad utbildning."

Arbetsplatsforlagd utbildning

Inom komvux fir apl anordnas, men det finns i dag inget krav p4 det
i skollagstiftningen.'®

Skolverkets statistik visar att det under 2022 enbart var 100 av
3 071 elever inom komvux som anpassad utbildning som hade apl
under mitveckan."” Av dessa studerade 75 procent p4 anpassad gym-
nasial nivd och den arbetsplatstorlagda utbildningen var i genomsnitt
12 timmar i veckan."®

Komvuxutredningen visade att det endast i 33 procent av kommu-
nerna som besvarade utredningens enkit férekom apl inom sirvux

4 Ibid; Se dven férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

> SOU 2020:33, En modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

16 Se dock 2 kap. 26-28 §§ férordningen om vuxenutbildning. Bestimmelserna har tritt i kraft
den 1 juli 2023 och ska tillimpas pd utbildning frén den 1 juli 2025, vilket innebir att det for
sammanhillna yrkesutbildningar dirmed kommer att finnas krav p3 apl av viss omfattning. Fér
statsbidrag finns redan i dag krav pd apl i viss omfattning.

17 Skolverket begir in uppgifter frin huvudminnen via Statistiska centralbyrin (SCB). Insam-
lingen avser alla deltagare i komvux som sirskild utbildning under den mitvecka som inne-
hiller den 15 oktober.

18 Skolverket (2023), Elever i komvux som sirskild utbildning — lisdret 2022/23.
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pa gymnasial nivi. I 46 procent av kommunerna férekom ingen apl.
F& kommuner, 5 procent, uppgav att apl férekom 1 hdg utstrickning
och 15 procent svarade att de inte visste. Det frimsta skilet till att
apl inte anordnades 1 sirvux var enligt kommunerna att det inte fanns
ndgon yrkesutbildning i kommunen. Komvuxutredningen lade dock
inga f6rslag som syftade till att 6ka andelen yrkesutbildning med apl
inom komvux som anpassad utbildning.

Vid utredningens samrid med SPSM lyftes att det inte rider brist
pd mojliga apl-platser utan en brist pd huvudmins arbete med att
anskaffa apl-platser. Huvudminnen behéver enligt SPSM ligga mer
tid pd att s6ka upp och bygga relationer med potentiella arbetsgivare
for att £ till stdnd fler apl-platser. Vuxenutbildning i Samverkan
(ViS) pétalar vid samrid med utredningen att en 6kad regional sam-
verkan mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare ir avgorande
for att skapa fler apl- och lirlingsplatser f6r mélgruppen.

Utredningen konstaterar att det finns forbittringspotential bide
nir det giller att erbjuda milgruppen yrkesutbildning och att erbjuda
apl pd den yrkesutbildning som finns. Att arbetsplatsforligga delar
av en en utbildning kan férbittra kontakterna mellan elever och arbets-
givare och underlitta 6vergingar till arbete efter avslutade studier.
Detta borde vara sirskilt viktigt f6r elever inom anpassad utbildning
d3 personer med intellektuell funktionsnedsittning ir en av de grupper
som har svdrast att etablera sig pd arbetsmarknaden efter avslutade
gymnasiestudier.

Yrkespaket f6r anpassad utbildning pd gymnasial niva

Sedan 2017 har Skolverket tagit fram exempel pd sammanhéllna yrkes-
utbildningar, si kallade yrkespaket, inom komvux p& gymnasial niva.
For att forbittra 6vergdngen till arbete efter avslutade studier fore-
slog Komvuxutredningen att Skolverket skulle ges i uppdrag att ta
fram sammanhéllna yrkesutbildningar dven inom sirskild utbildning
pd gymnasial nivd. Yrkespaketen skulle tas fram i samrdd med bran-
scherna och bestd av kurser som svarar mot de kompetenskrav som
olika branscher stiller. Till {6]jd av Komvuxutredningens forslag gav
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regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram nationella yrkespaket an-
passade efter milgruppens behov och férutsittningar.”

Skolverket har 1 enlighet med uppdraget tagit fram férslag till natio-
nella yrkespaket inom komvux som anpassad utbildning pd gymna-
sial nivd. Yrkespaketen, som innehdller nationella kurser som ir rele-
vanta for ett yrkesomrade, ir utformade s att de stegvis kan leda till
fordjupad kompetens inom ett yrkesomride. Huvudminnen bedémer
om och hur dessa exempel pd yrkespaket ska anvindas. Framtagan-
det har skett 1 samrdd med branschorganisationer och de nationella
programriden. De framtagna yrkespaketen utgér ett stéd fér huvud-
min och ir frivilliga att anvinda.”

I dagsliget finns 14 nationella yrkespaket f6r komvux som an-
passad utbildning pd gymnasial niva. De nationella yrkespaketen be-
stdr av en kombination av kurser som leder till en viss kompetens och
anstillningsbarhet. Skolverket har fér varje yrkespaket angett vilka
kunskaper, firdigheter och f6rmigor paketen férvintas leda till.

De nationella yrkespaketen utgdr ifrdn tre av den anpassade gym-
nasieskolans nio nationella program; programmet for fastighet, an-
liggning och byggnation, och programmet f6r hilsa, vdrd och omsorg
samt programmet fér skog, mark och djur. Skolverket bedémer att
de foreslagna paketen inte kan begrinsas till att innehélla ett och
samma kursinnehall {6r samtliga elever. Detta d& elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirnskada, har mycket olika
behov och férutsittningar. Exemplen innebir dirfér att alla paket kan
forindras och att kurser kan liggas till eller tas bort, beroende pd
elevers eller arbetsgivares behov.”'

Det finns dven mojlighet f6r huvudminnen att utforma egna yrkes-
paket efter ett lokalt eller regionalt behov pd arbetsmarknaden.

Nya bestimmelser om yrkespaket ska tillimpas fran 2025

Frin och med den 1 januari 2025 ska nya bestimmelser om samman-
hillna yrkesutbildningar i skollagen (2010:800) och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning tillimpas. De nya bestimmelserna

1% Skolverket (2021), Sammanhdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pa gym-
nasial nivd.

2 Skolverket (2023), Yrkespaket inom komvux, himtad 2023-12-27.

2 Skolverket (2023), Yrkesutbildningar inom komvux som anpassad utbildning pd gymnasial
nivd, himtad 2023-12-27.
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giller inom komvux pd gymnasial niv och komvux som anpassad
utbildning pd gymnasial niva. Till exempel blir apl ett krav f6r alla
sammanhdllna yrkesutbildningar. I en sammanhéllen yrkesutbildning
ska omfattningen av apl {6r varje elev vara minst 15 procent av den
sammanhdllna yrkesutbildningen. Om det ir limpligt med hinsyn
till en elevs behov och férutsittningar och eleven begir det, fir rek-
torn besluta att apl ska omfatta mindre in 15 procent av den samman-
hillna yrkesutbildningen eller undantas helt for den eleven.”

Vidare medfor de nya bestimmelserna att Skolverket f&r meddela
foreskrifter om vilka sammanh&llna yrkesutbildningar som ska vara
nationella och vilka kurser som ska ingd 1 dem. De yrkespaket som
kan komma att faststillas 1 féreskrifter dr sédana som motsvarar kom-
petenskraven pd nationell nivd inom ett yrkesomride dir det stills sir-
skilda krav pa ett nationellt likvirdigt innehill i utbildningen.”

I samband med dmnesbetygsreformen ska dven Skolverket ta fram
nya yrkespaket som bestdr av imnen eller nivier 1 imnen. De nya yrkes-
paketen ska ersitta dagens kursutformade yrkespaket.*

Yrkespaketens anvindning och utfall pd kort sikt

D3 kort tid har {6rlopt sedan anvindningen av yrkespaket f6r kom-
vux som anpassad utbildning pdbérjades, saknas utvirderingar och
uppféljningar av yrkespaketens utfall pd milgruppens vergdngar till
arbetsmarknaden. Skolverket saknar i dagsliget dven statistik om 1
vilken utstrickning yrkespaketen anvinds inom komvux som anpas-
sad utbildning. Dessa uppgifter kommer dock att samlas in frén och
med 2024.

Vid utredningens samrdd med SPSM ges en bild av att endast ett
fatal huvudmin tillhandahiller yrkespaket fér malgruppen och att de
anvinds 1 liten utstrickning. Dirmed gir det inte att se att yrkes-
paketen har haft ndgon effekt pd elevernas etablering p8 arbetsmark-
naden. SPSM pétalar att en svirighet med yrkespaketen ir att det dr
oklart vilken kompetens elever har efter att ha list dem och huruvida
de leder till arbete. Yrkespaketen behover dirtill vara flexibla eftersom
eleverna startar med olika bakgrund och har olika férmagor.

222 kap. 28 § férordningen om vuxenutbildning.
20 kap. 6 b § skollagen och 2 kap. 20 b § férordningen om vuxenutbildning.
24 Skolverket (2023), Sammanbdllna yrkesutbildningar i komvux, himtad 2023-12-27.
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Ett frigeformulir riktat till Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) si kallade komvuxnitverk visar att merparten av de &tta huvud-
min som besvarar frigorna inte erbjuder yrkespaket och att ett par
huvudmin sillan erbjuder yrkespaket. Som skil anges att nistintill
ingen av huvudminnens elever efterfrigar de yrkespaket som Skol-
verket har tagit fram och att eleverna snarare 6nskar yrkespaket inom
andra branscher. Ett annat skil som anges dr att elever saknar méjlig-
heter att finansiera sina studier, vilket gér det oméjligt fér dem att gd
yrkespaket.”

Riksférbundet fér barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
(FUB) styrker vid samrid med utredningen bilden av att mélgruppens
tillgdng till yrkespaket ir liten. Huvudminnens erbjudande om yrkes-
paket har inte ndtt ut till deras vuxna medlemmar 1 nimnvird ut-
strickning. Férbundet ger bland annat exempel pd en kommun som
har hundra elever inom komvux som anpassad utbildning dir endast
tre elever studerar inom ndgot av de framtagna yrkespaketen. Vidare
menar férbundet att yrkespaketen kriver mycket lirarresurser, vilket
komvux inte alltid kan erbjuda samt att det krivs en hog grad av in-
dividanpassning fér att yrkespaketen ska fungera f6r eleven.

Bide SPSM och FUB framhiller vid samrd med utredningen att
en del huvudmiins satsningar pd att tillhandahilla yrkespaket har f6r-
simrat milgruppens tillgdng till enstaka kurser. I vissa kommuner
har samtliga enstaka kurser tagits bort ut utbudet till {6rman for yrkes-
paketen och elever som vill lisa enstaka kurser hinvisas till grann-
kommuner. Det har inneburit att elever som inte liser yrkespaket ute-
sluts frén studier 1 hemkommunen.

Ett blandat mottagande av yrkespaketen bland branscherna

Utredningen erfar via samrdd med Skolverket att myndighetens upp-
drag om framtagande av yrkespaket f6r elever inom anpassad utbild-
ning har fitt ett varierat mottagande beroende pd bransch. Exem-
pelvis fastighetsbranschen har medverkat 1 framtagandet av yrkespaket
med fokus pd fastighetsskdtsel inom &tervinning och yttre miljo.
Branschen ser reella mojligheter for elevgruppen att f3 fiste pd denna
del av arbetsmarknaden. For évriga inriktningar inom fastighetsom-

2 Frigeformulir riktat till huvudmin fér anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnitverk,
2023-10-18.
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ridet kvarstir dock enligt branschen frigor som behdver 16sas ut innan
fler yrkespaket kan tas fram, bland annat hanteringen av risker for
att eleverna ska skadas p8 arbetsplatser samt svirigheter f6r elever att
uppfylla diverse branschkrav.

Skolverket har inte tagit fram nigra yrkespaket inom bygg och
anliggning eftersom branscherna vidhéller att det saknas férutsitt-
ningar for yrkespaket och snabbare vigar in i dessa yrken pd grund
av att de har tydliga utbildningskrav kopplat till sina yrkesutbildnings-
avtal. Ett framtagande av yrkespaket anses dven vara alltfér komplext
sett utifrdn risker, sikerhet och tillginglighet pd flertalet av bygg-
arbetsplatserna dir det 1 dag krivs ett sd kallat ID06-kort f6r att vara
behorig att vistas pd byggarbetsplatsomriden. Mileribranschens yrkes-
nimnd har emellertid 6ppnat upp for att tillsammans med Skolverket
se over mojligheterna och forutsittningarna att ta fram ett yrkes-
paket inom méileri.

Vidare har inga yrkespaket tagits fram f6r elevgruppen pa hotell,
restaurang- och bageriomridet. Branscherna anser att de har for lite
kinnedom om elevgruppen och utbildningsformen for att kunna stilla
sig bakom ett specifikt paket eftersom de ir medvetna om att elev-
gruppen ir mer heterogen in andra. Branscherna skulle troligtvis inte
motsitta sig ett paketforslag frin Skolverket dven om de inte skulle
stodja det.

Det finns en efterfragan pad fler yrkespaket

Som tidigare nimnts arbetar Skolverket med att ta fram nya yrkes-
paket f6r anpassad utbildning med dmnen eller nivder i imnen i sam-
band med imnesbetygsreformen®. Dessa yrkespaket kommer kunna
anvindas frdn och med den 1 juli 2025. Utéver detta pigiende arbete
gor Skolverket bedémningen att det behévs fler yrkespaket for mal-
gruppen och inom fler yrkesomraden, 1 syfte att underlitta 6vergingen
till arbete for eleverna. Dessa yrkespaket ska ha tydliga yrkesutgdngar
dir det finns ett behov och en mottagare i form av en arbetsgivare
och anstillningsméjligheter. Enligt myndigheten ir fordelen med
yrkepaketen att det dr en avgrinsad utbildning dir det dr tydligt vad
utbildningen innehiller och vad den kan leda till, vilket kan underlitta
for bade elever, arbetsgivare och utbildningsanordnare. Fler yrkes-

% Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
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paket kan dirmed 6ka méjligheterna att tillgodose mélgruppens be-
hov av yrkesutbildning och dven deras mojligheter att yrkesvixla.
Vid samrdd med utredningen framhaller Skolverket vikten av att fler
branscher medverkar vid framtagande av nya yrkespaket pi omriden
dir det 1 dagslidget saknas sidana samt vikten av att branscherna tar
ansvar for att realisera yrkespaketen genom att bereda plats f6r eleverna.

Aven FUB anser att Skolverket borde ta fram fler yrkespaket for
elever inom anpassad utbildning. Férbundet lyfter bland annat att
det vore dndamdlsenligt och att det finns en efterfrigan pa yrkes-
paket inom hotell, restaurang och bageri. Detta eftersom ménga av
FUB:s medlemmar genom egna kontakter fir arbete inom framfér
allt restaurangbranschen. Fler vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning skulle sdledes via yrkespaket kunna beredas plats i denna
bransch. Handel, varuhantering och administration ir ytterligare ett
omride dir FUB ser efterfrigan pd och mojligheter till yrkespaket.
Foérbundet har sett flera personer 1 mélgruppen {4 anstillning inom
dessa omrdden, framfér allt 1 den lokala dagligvaruhandeln som van-
ligtvis utgor en bra arbetsplats for mélgruppen.

Vid samrid med SKR:s komvunitverk ges en varierande bild av
efterfrigan. En del huvudmin f6r anpassad utbildning menar att Skol-
verket borde ta fram yrkespaket inom omriden dir det saknas och
efterfrigas av elever i dag, exempelvis inom handel, skola och fér-
skola. Andra huvudmin menar att det inte tjinar nigot till s linge
eleverna pd grund av bristande méjligheter till studiefinansiering inte
kan studera yrkespaket pa hel- eller halvtid. En annan svirighet som
lyfts i detta sammanhang ir att att eleverna efter genomganget yrkes-
paket ges betyg som varken medfor behorighet till arbete eller hogre
utbildning.”’

10.2.3 Arbetsgivare efterfragar kvalifikationer
pa SeQF-niva 3, men anpassad utbildning
ger endast kvalifikationer pa SeQF-niva 2

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) enligt férordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande
bygger pd en gemensam europeisk referensram for kvalifikationer
(EQF - European Qualification Framework), vilken m3nga europeiska

¥ Frigeformulir riktat till huvudmin fér anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnitverk,
2023-10-18.
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linder ir anslutna till. Fér de kvalifikationer som ir inkluderade i
SeQF synliggors allt resultat av lirande oavsett hur det dr forvirvat.
Syftet med referensramen ir att underlitta jimférelser av kvalifika-
tioner frin studier och arbetsliv bdde nationellt och internationellt.
Alla forfattningsreglerade utbildningar 1 Sverige ir inplacerade pd en
SEQF-nivd mellan ett och &tta.”® Regeringen har placerat kvalifika-
tioner inom det offentliga utbildningssystemet vars resultat av lirande
ir forfattningsreglerat. Ansvariga for andra kvalifikationer kan ansoka
om niviplacering hos Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH)?.

Komvuxutredningen uppfattade att branschorganisationer efter-
frigar kompetenser och utbildningar som kriver en kvalifikation pd
SeQF-nivd 3. Komvux som anpassad utbildning leder till en kvalifi-
kation pd SeQF-nivd 2. Inom det svenska utbildningssystemet sak-
nas det utbildningar som ger en kvalifikation p4 niva 3. Branscherna
definierar dock i dagsliget yrkesroller och tar fram kvalifikationer
som niviplaceras 1 SeQF.

En kvalifikation ir inte ett fast omride, utan innebir ett spann av
kombinationer av kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet.
De yrkesroller som branschorganisationer beskrev behov av var exem-
pelvis handrickning, delmoment i storre processer (till exempel fénster-
montering vid byggnationer), enklare servicearbeten och liknande.
Komvuxutredningen sdg en mojlighet att definiera utbildningar direkt
riktade mot dessa yrkesroller, som svarar mot ett behov pd arbets-
marknaden, och dir arbetsgivarnas behov gir att matcha mot indivi-
der med intellektuell funktionsnedsittning. Komvuxutredningen fore-
slog dirfér att Skolverket skulle ta fram yrkesutbildningar som ir
direkt riktade mot de yrkesroller som efterfrigas och har milsittningen
att ge en kvalifikation p§ SeQF-nivd 3. Regeringen gav dock inte
Skolverket ndgot sddant uppdrag.

Yrkesvuxutredningen delar Komvuxutredningens bild av att det
finns ett behov av att Skolverket tar fram yrkespaket for komvux
som anpassad utbildning vilka motsvarar kvalifikationer pd SeQF-
nivd 3. Utredningen ligger dven ett forslag om detta i slutet av kapitlet.

*$SOU 2018:71.
# Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2023), SeQF, himtad 2023-12-27.
**SOU 2018:71.
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10.2.4 Elever behover ett mer kontinuerligt
stod vid arbetsplatsforlagt larande

Enligt SPSM och Skolverket behéver elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada ett kontinuerligt och ling-
siktigt stod under apl f6r att de ska lyckas fullfélja sddan. Stéd be-
hoévs dven 1 elevernas vidare arbete. Stédet som &syftas ir framfor allt
extra anpassningar och individanpassningar, men dven socialt stdd.
Nir elever inte ges tillrickligt stod pd arbetsplatsen gor de ofta studie-
avbrott pa grund av att de kinner sig 6vervildigade, utlimnade, stres-
sade och otrygga. Komvux har sillan resurser att ge det kontinuerliga
och lingsiktiga stéd som denna méilgrupp behéver under apl. Nir
elever kommer frdn anpassad gymnasieskola till komvux ir de dess-
utom vana vid att ha tillging till elevassistenter, men denna yrkeskate-
gori har de inte ritt till varken inom komvux eller pd sina apl-platser.

Vidare behover elever i denna malgrupp enligt SPSM en bade djup
och bred introduktion till vad apl och arbetslivet innebir. Eleverna
behover sdledes skolforlagd utbildning som ger dem de forkunskaper
de behover for att klara sig pd arbetsmarknaden, vilket omfattar bide
teori, praktiskt kunnande och sociala firdigheter. Dirtill behéver
komvux och arbetsgivaren sitta fokus pd en elevs yrkeskunskaper
och kompetenser i stillet f6r pd funktionsnedsittningen, vilken kan
kompenseras for genom adekvata stodinsatser.

10.2.5 Ingen entydig bild av om malgruppens mojligheter
att kombinera kurser inom komvux har ékat

Komvuxutredningen féreslog att sirskild utbildning fér vuxna, sir-
vux, skulle upphéra som egen skolform och i1 stillet bli en del av
komvux. Genom att sld ithop skolformerna fanns férhoppningar om
en storre organisatorisk nirhet mellan vuxenutbildningens olika delar,
vilket skulle kunna underlitta 6vergingar dem emellan. Thopslagningen
till en skolform syftade sdledes till att underlitta f6r elever i malgruppen
som hade kapacitet att kombinera studier inom sirvux med studier
inom 6vriga komvux. Detta i sin tur ansdgs kunna leda till att eleven,
genom att lisa fler kurser inom behérighetsgivande komvux, pd olika
sitt kunde ta sig vidare 1 utbildningssystemet och in 1 arbetslivet.

I avsaknad av utvirderingar av denna reform har utredningen haft
samrdd med olika organisationer fér att f indikationer p vilket ut-
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fall den har gett pd kort sikt. I samriden ges en varierande bild av
huruvida reformen har gett elever inom anpassad utbildning dkade
moijligheter att studera inom andra delar av komvux, diribland pd
yrkesutbildningar.

Huvudmin 1 SKR:s komvuxnitverk ger vid samrid med utred-
ningen en tudelad bild av frigan. En del huvudmin anger att komvux
som sirskild utbildning redan fére reformen delade lokaler med vriga
komvux och att elever i malgruppen dirfor linge har erbjudits kurser
inom komvux pd grundliggande och gymnasial nir de har haft for-
utsittningar fér och 6nskemal om det. Ovriga huvudmiin svarar att
de sedan reformen har sett ett stadigt vixande antal s6kande frin mal-
gruppen till grundliggande och gymnasiala kurser.

Vid utredningens samrdd med SPSM anger myndigheten att de
ser vissa indikationer pd att mojligheterna f6r elever att studera inom
andra delar av komvux har 6kat i de kommuner som har samloka-
liserat sina verksamheter efter reformen. Myndigheten uppfattar dven
att elevens ritt att utvecklas s& lingt som mojligt har blivit tydligare
och att komvuxlirarna numera ir mer medvetna om mojligheten att
studera inom olika skolformsdelar. Myndigheten pétalar dock att det
fortfarande finns mycket att utveckla avseende milgruppens méjlig-
heter att studera inom olika skolformsdelar — sirskilt vad giller yrkes-
utbildningar. En tydligare styrning mot samlisning”' skulle enligt SPSM
vara ett sitt for de olika skolformsdelarna att nirma sig varandra och
det skulle 6ka elevernas ritt att utvecklas s ldngt som mgjligt. Sam-
lisning skulle ocksd 6ka mélgruppens méjligheter att vilja utbild-
ning. Elevernas valméjligheter dr ofta f eftersom mélgruppen ir liten
framfor allt i mindre kommuner.

I en av Skolverkets rapporter om anpassad utbildning framkom-
mer att en del kommuner antar fler personer i milgruppen till kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivé efter reformen. Den ¢kade
antagningen beror enligt kommunerna pd att deras komvuxverksam-
heter under de senaste dren har arbetat mycket med st6d och anpass-
ning, vilket mojliggdr antagning av personer som annars hade saknat
forutsittningar att fullfélja sidan utbildning. Dessa elever tar sig med
blandade resultat igenom utbildningen. Enligt kommunerna ir det
framfér allt personer som inte vill kinnas vid sin intellektuella funk-
tionsnedsittning som tas emot inom dessa delar av komvux. Det kan

! Samldsning 4r nir elever i komvux som anpassad utbildning och elever i vriga komvux har
undervisning tillsammans, det vill siga de har integrerad undervisning.
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rora sig bide om personer som har gitt gymnasieskolans introduktions-
program och personer som har gitt i gymnasiesirskolan.”

Utredningen ser att det kan finnas skil f6r Skolverket att i fram-
tiden utvirdera utfallet av sirvux upphérande som egen skolform pi
malgruppens méjligheter att studera inom &vriga delar av komvux,
bland annat inom yrkes- och lirlingsutbildningar.

10.3  Samhallsstrukturer som forsvarar 6vergangar
till arbetsmarknaden for malgruppen

10.3.1 Ovanligt med overgangar till arbete

Skolverkets uppféljning av elevers sysselsittning efter komvux som
sirskild utbildning™ visar att den vanligaste sysselsittningen bide
under och efter studier inom komvux som sirskild utbildning ir dag-
lig verksamhet, vilket cirka 75 procent av eleverna deltog i bdde hosten
2019 och 2020. Andelen tidigare elever som varken arbetade, stude-
rade eller hade daglig verksamhet hésten 2020 var 17 procent. Knappt
7 procent hade ett arbete bdde under hésten 2019 och 2020.%*

10.3.2 Arbetsgivare har bristande kunskap om malgruppen
och efterfragar stéd vid matchning och anstallning

Bide forskning och myndighetsrapporter pekar pa hinder som fér-
svarar dvergdngar till arbetsmarknaden f6r personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning och férvirvad hjirnskada. Bland annat Skol-
verket lyfter ett antal hinder. Enligt myndigheten ir det vanligt att
arbetsgivare inte ser vinsten i att anstilla ndgon 1 mélgruppen. Bland
arbetsgivare finns det dven en osikerhet kring hur personer 1 mil-
gruppen ska bemétas och en ridsla for att gora fel. Arbetsuppgifter
for personer 1 malgruppen behover definieras tydligt och malgruppen
behéver erbjudas handledning och anpassningar av arbetsplatsen.

32 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd véigen till och under studier.
33 Skolverket gjorde under 2022 en férsta uppféljning av elevers sysselsittning efter komvux
som sirskild utbildning, vilket hirefter ska vara en dterkommande uppf6ljning. Uppféljningen
mojliggdrs av att Skolverket frin och med lisiret 2019/20 fir ha en individbaserad insamling
av uppgifter om elever i komvux som anpassad utbildning.

3* Skolverket (2022), Arbete, studier och daglig verksambet under och efter komvux som sirskild
utbildning.
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Arbetsgivare & sin sida behover stéd och 6kad kunskap om mélgruppen
for att lyckas med detta.”

Forskning visar att arbetsgivare efterfrigar st6d vid matchning och
anstillning av personer med funktionsnedsittning. De behover en
stddperson som kan bistd med expertis gillande funktionsnedsitt-
ningen och som kan kontaktas om dilemman uppstar kring personer
med funktionsnedsittning pd arbetsplatsen. Att 3 detta st6d upp-
levs av arbetsgivare som problematiskt eftersom de ir i avsaknad av,
eller har svért att etablera, kontaktvigar till aktdrer som kan erbjuda
stdd. Det finns dven svirigheter 1 att bibehdlla kontakten &ver tid,
vilket arbetsgivare ser som en kritisk framgdngsfaktor vid anstillning
av personer med funktionsnedsittning.*

Vidare finns det hos arbetsgivare en okunskap om vad elever kan
efter genomgdngen gymnasial anpassad utbildning. Minga arbets-
givare vet inte vad betyg frdn denna nivd stdr {6r, vilken kunskaps-
nivd som eleverna har och vilka arbetsuppgifter de kan utféra efter
genomgangen utbildning.”’

10.3.3 Bristande st6d till elever vid dvergangar
fran komvux till arbetsmarknaden

For att skapa reella mojligheter f6r personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning eller forvirvad hjirnskada att etablera sig pd arbets-
marknaden finns behov av 13ngsiktigt stédjande insatser kopplade till
individen och samverkan kring denna.”®

I Skolverkets rapport Komwvux som sdrskild utbildning — flera hin-
der pd vigen till och under studier ser myndigheten att det finns skil
for Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och arbets-
givare att se 6ver hur de 1 hogre utstrickning kan samverka f6r att stotta
personer i malgruppen 1 dvergdngen till arbete efter avslutade studier
inom komvux som anpassad utbildning. Denna samverkan behovs
framfor allt for att samordna regelverk for ekonomiska ersittningar
till mélgruppen sd att de 1 6vergdngen frén komvux till arbetsmark-

% Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd. )

’¢ Gustafsson J. (2013), Orebro universitet, Arbetsgivares perspektiv pd att anstilla personer med
funktionsnedsdttning.

%7 Skolverket (2021), Sammanhdllna yrkesutbildningar — komvux som sdrskild utbildning pd gym-
nasial nivd.

38 Ibid.
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naden inte stir utan ersittning. Skolverket ser att det finns sirskilda
skil att se over de bestimmelser som reglerar att elever som avslutar
yrkes- och lirlingsutbildningar inom komvux som anpassad utbild-
ning bedéms st till arbetsmarknadens férfogande och ska skrivas in
pa Arbetsformedlingen som arbetssékande och dirmed férlorar ritten
till aktivitetsersittning.”

Det finns flera omriden dir samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, arbetsgivare och kommuner skulle kunna utveck-
las. Férutom hjilp med f6rsérjning behéver eleverna oftast hjilp med
utslussning till ett [dnesubventionerat arbete eller andra insatser. Skol-
verket konstaterar att de personer i malgruppen som har gitt en yrkes-
eller lirlingsutbildning, men idven de som endast gitt kurser inom
komvux som anpassad utbildning, férblir en svag och utsatt grupp
pd arbetsmarknaden som inte kan konkurrera pd samma villkor som
andra grupper.® Detta beror pi att anpassad utbildning ligger pd en
ligre utbildningsniv som 1 flera fall inte motsvarar branschers krav pa
anstillningsbarhet.”

10.3.4 Allt farre arbetsgivare tar ansvar for att bereda
malgruppen plats pa arbetsmarknaden

Enligt FUB tog kommunala och statliga arbetsgivare tidigare ett storre
ansvar for att bereda plats f6r personer med intellektuell funktions-
nedsittning pd arbetsmarknaden in vad de gor i dag. Manga kom-
muner och regioner hade ett procenttal {ér hur stor andel av de an-
stillda som kunde ha anstillningsstod frin Arbetsformedlingen. Aven
arbetsgivare inom den privata sektorn tog ett stdrre ansvar for att
erbjuda mélgruppen arbete med l6nesubvention. Vidare framhiller
FUB att denna typ av riktlinjer med tillginglighets- och mangfalds-
mél inte ir lika vanligt férekommande som tidigare, men att de bland
annat finns hos foretag som ICA, IKEA och Max samt hos vissa kom-
muner. Aven den ildre utredningen Sinkta trisklar — higt i tak belyste
frdgan om arbetsgivares ansvar att bereda personer med funktions-
nedsittningar plats pd arbetsmarknaden. Utredningen visade att stat

39 Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivé och Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd végen
till och under studier.

“ Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pé vigen till och under studier.
“1 Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd.
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och landsting var simre in kommunal respektive privat sektor nir
det gillde att bereda plats f6r funktionsnedsatta personer med subven-
tionerad anstillning. Overlag var privata arbetsgivare Gverrepresen-
terade nir det gillde att anstilla personer med 16nesubvention.*

Vid utredningens samrdd med SKR:s komvuxnitverk pdpekar en
del huvudmin vikten av att kommunala arbetsgivare skapar arbeten
med limpliga arbetsuppgifter 1 anpassade arbetsmiljder dit personer
med intellektuell funktionsnedsittning kan séka sig. Om kommunala
arbetsgivare tydliggor vilka arbeten som finns fér mélgruppen kan
komvux enligt kommunerna utforma och genomféra yrkesutbild-
ningar som ir adekvata f6r dessa arbeten.

Utredningen konstaterar att arbetsgivare 1 samtliga samhillssek-
torer, men sirskilt staten och regioner, kan ta ett stérre ansvar for
att anstilla personer 1 milgruppen med hjilp av l6nesubvention eller
andra insatser. Om man frén statens och regionernas sida visar pd
férdelarna med denna typ av policies samt pd goda exempel och fram-
gingshistorier, kan mélgruppens status pa arbetsmarknaden héjas och
mélgruppen 1 hogre utstrickning inkluderas 1 arbetslivet.

10.3.5 Inlasningseffekter i daglig verksamhet
och fa méjligheter till arbetsvaxling

Socialstyrelsens ligesrapport frin 2019 visar att fi personer med funk-
tionsnedsittning gir vidare frin daglig verksamhet till arbete eller stu-
dier och att daglig verksamhet riskerar att skapa en inlsningseffekt
for de som vill och kan arbeta eller studera. Det ir ovanligt med var-
aktiga vergdngar, det vill siga att personerna har ett [6nearbete under
minst tvd &r efter avslutad daglig verksamhet. Denna andel utgjorde
0,2 procent av samtliga personer med daglig verksamhet 2014."

Enligt en rapport frin Stockholm stad har nationella och lokala
uppskattningar gjorts angdende andelen personer inom daglig verk-
samhet som skulle kunna arbeta eller studera. En dterkommande upp-
skattning idr att 10-15 procent av deltagarna i daglig verksamhet skulle
kunna arbeta eller studera men inte gor det.*

“2SOU 2012:31, Sinkta trosklar — hégt i tak.

# Socialstyrelsen (2019), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning — ligesrapport
2019; Socialstyrelsen (2008), Daglig verksambet enligr LSS.

# Stockholm stad (2017), Dagliga verksambeters incitament for att arbeta mot arbetsmarknaden
samt samverkan och resursfordelning mellan berérda parter.
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Skolverket gér beddmningen att flera kommunala och statliga
system bidrar till att personer som vill arbeta eller studera riskerar
att fastna i daglig verksamhet. Detta i stillet for att bidra till méilet 1
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS)*® om att personer med funktionsnedsittning ska f8 mojlighet
till full delaktighet i samhillslivet.* Av Skolverkets rapport Komovux
som sdrskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier
framgir att en del kommuner ser problem kopplade till den kommu-
nala ersittningsmodellen for daglig verksamhet. Ersittningsmodellen
skapar enligt kommunerna ekonomiska incitament f6r daglig verksam-
het att inte l3ta personer i milgruppen arbeta eller studera. Eftersom
daglig verksamhet fir ersittning baserat pa det antal timmar personer
1 mélgruppen deltar 1 verksamheten slipper de enligt kommunerna
ogirna ifrén sig elever till komvux eller till arbete mer dn en eller tvd
timmar per vecka. Vidare pdtalar en del kommuner i studien att det
ir vanligt att LSS-handliggare tolkar LSS som att eleverna inte har
ritt att kombinera daglig verksamhet med studier inom komvux som
anpassad utbildning. Enligt kommunerna finns det en variation i lan-
det avseende huruvida personer i mélgruppen fir kombinera daglig
verksamhet med studier eller inte.”

Betriffande malgruppens mojligheter till arbetsvixling dr de enligt
en del kommuner smi. Det dr vanligt att det fital personer 1 mél-
gruppen som har en trygghets- eller lonebidragsanstillning 1 kom-
munal eller privat sektor och vill studera inom anpassad utbildning
mots av hinder. Arbetsgivare tilliter enligt kommunerna endast frin-
varo for studier en eller en halv dag i veckan och om denna policy
inte f6ljs férlorar eleverna sina anstillningar med tillhérande ersitt-
ning. Dessutom ir det enligt flera kommuner svart att {4 arbetsgivare
att godkinna att eleverna inom ramen for studierna gor apl eller prak-
tik hos en annan arbetsgivare.*

5 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

“ Skolverket (2021), Komvux som sérskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
7 Ibid.

“ Ibid.
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10.3.6 Malgruppen saknar majligheter till fortbildning

Komvuxutredningen konstaterade att universitet, hdgskola och yrkes-
hégskola 1 dag inte erbjuder utbildningar som ir anpassade efter de
personer som har gitt i anpassad gymnasieskola férutom 1 undantags-
fall. Regeringen gjorde ar 2020 bedémningen att denna mélgrupp,
genom att lisa fler kurser inom behérighetsgivande komvux, pd olika
sitt skulle kunna ta sig vidare 1 utbildningssystemet. Vidare ansig
regeringen att komvux och folkhégskola var de mest indamalsenliga
utbildningsformerna fér denna milgrupp.”

Vid utredningens samrdd med SPSM och Skolverket framkom-
mer att myndigheterna ser behov av 6kade méojligheter till fortbild-
ning f6r malgruppen, exempelvis inom anpassade spar pd yrkeshog-
skolan eller hogskolan. Ett exempel som lyfts dr fritidspedagogpro-
grammet pd hogskolan dir myndigheterna ser att det skulle kunna
konstrueras ett anpassat spdr f6r malgruppen 1 syfte att utbilda dem
till fritidspedagogsassistenter. Spéret skulle 16pa parallellt med det
ordinarie programmet. Malgruppen skulle i inkluderande miljéer kunna
samlisa utvalda delar av utbildningen med eleverna som utbildade sig
till lirare med inriktning mot fritidspedagogik. Liknande system finns
pd Island och 1 USA. Bide SPSM och Skolverket gor bedémningen
att ett sddant system skulle underlitta 6vergdngarna till arbetsmark-
naden for mélgruppen samt stotta det livslinga lirandet som mal-
gruppen behéver.

10.3.7 Bristande majligheter till studiefinansiering férhindrar
deltagande i yrkesutbildningar och studier éverlag

En forutsittning f6r milgruppen att etablera sig p arbetsmarknaden
ir ofta yrkes- eller lirlingsutbildningar inklusive apl, men bristande
mojligheter till studiefinansiering hindrar individerna frin att utbilda
sig inom komvux som anpassad utbildning.” Mélgruppen méts av
ekonomiska hinder pa bide statlig och kommunal niv8 nir de avser
studera inom komvux som anpassad utbildning. Manga avstir frin att
studera inom komvux som anpassad utbildning p& grund av risken
att férlora exempelvis aktivitetsersittning och habiliteringsersittning.”!

# Lagridsremiss avseende komvux fér stirkt kompetensférsdrjning 2020.

%% Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbilding — flera hinder pd végen till och under studier.
Myndigheten {6r delaktighet (2021), Begrinsade livsval - situationen fér personer med intellek-
tuell funktionsnedséttning och SOU 2018:71.

*! Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pd viigen till och under studier.
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Skolverkets rapport Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder
pd vigen till och under studier visar tydligt att personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning respektive forvirvad hjirnskada ir en eko-
nomiskt utsatt grupp som har mycket begrinsade mojligheter att finan-
siera studier inom komvux som anpassad utbildning. Milgruppen
saknar till skillnad frdn andra grupper i samhillet som vill studera en
ritt till studiestdd frdn CSN.>

Skolverket har kartlagt vilka ersittningar sokande till komvux som
anpassad utbildning vanligtvis uppbir. Personer i malgruppen kom-
binerar ofta ett par av ersittningarna beroende pd aktivitet. Ersitt-
ningar frin Forsikringskassan som ir aktuella for denna mélgrupp
ir olika typer av aktivitetsersittning, aktivitetsstdéd och assistans-
ersittning. Frin kommunens sida kan personer 1 mélgruppen ges
ekonomiskt bistdnd ifall de inte uppbir ersittning frin Forsikrings-
kassan. Vid deltagande 1 daglig verksamhet utbetalas i en del kommuner
habiliteringsersittning for de timmar individen deltar 1 verksamheten.
SPSM:s statsbidrag vid vissa studier fér personer med funktionsned-
sittning” kan ges till individer som studerar inom komvux som an-
passad utbildning och inte uppbir ersittning frin Forsikringskassan.™

Skolverkets rapport visar dock att det r svért f6r malgruppen att
kombinera ovanstdende ersittningar med studier inom komvux som
anpassad utbildning. Nedan redovisas de ersittningar som sokande
till anpassad utbildning huvudsakligen uppbir och de problem som
ir kopplade till dem.

Olika typer av aktivitetsersittning vid studier

Inom ramen for socialférsikringssystemet finns det vissa mojlig-
heter f6r personer med intellektuell funktionsnedsittning eller for-
virvad hjirnskada att studera inom komvux som anpassad utbildning
med bibeh&llen aktivitetsersittning. Forsikringskassans bedomningar
av ritten till aktivitetsersittning vid studier baseras pd individens
arbetsformiga, medicinska underlag samt pd samtal med individen.
For att vara berittigad till aktivitetsersittning under studier behéver

52 Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
53 Férordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier f6r personer med funktionsned-
sdttning.

>* Skolverket (2021), Komwvux som séirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
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studierna planeras med Forsikringskassan och ske inom ramen fér
myndighetens dtgirder.”

Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformdga med provotid for
studier — en ersittning med ekonomiska risker for mdlgruppen

Forsikringskassan framhiller vid samrdd med utredningen att per-
soner med intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirn-
skada har méjlighet att prova pd att studera med hjilp av aktivitets-
ersittning vid nedsatt arbetstérmaga. Ersittningen kan exempelvis
beviljas personer som vill prova pd att studera inom komvux som
anpassad utbildning med provotid. For att vara berittigad denna
ersittning behdver individen vara mellan 19 och 29 &r och ha en ned-
satt arbetsférmdga med minst en fjirdedel pd grund av funktions-
nedsittning eller sjukdom. Individens nedsatta arbetsférmaga stills
irelation till samtliga arbeten pa hela arbetsmarknaden, inklusive an-
passade arbeten med [6nebidrag. En person i milgruppen kan studera
med aktivitetsersittning med prévotid under maximalt sex manader.
Forsikringskassan omprovar ritten till aktivitetsersittning med jimna
mellanrum. Framsteg 1 studierna kan leda ull att ritten till ersite-
ningen minskas eller helt upphor eftersom en elev som gér progres-
sion bedéms ha en 6kad arbetsférmaga.* I riket beviljades under 2022
endast 11 personer med intellektuell funktionsnedsittning eller f6r-
virvad hjirnskada aktivitetsersittning med provotid for studier inom
komvux som anpassad utbildning. Siffran bor stillas i relation till de
3 071 elever som under lisdret 2022/23 finns inom komvux som an-
passad utbildning. Under perioden 2020-2022 syns en minskning av
antalet personer i mélgruppen som beviljats ersittningen. Under 2020
beviljades 26 personer ersittningen och under 2021 fanns det 16 ersitt-
ningsmottagare.”

Utredningen konstaterar att denna ersittningsform innefattar
ekonomiska risker f6r milgruppen vid finansiering av studier inom
komvux som anpassad utbildning, vilket dven kan férklara aktivitets-
ersittningens mycket 1dga anvidningsgrad. Ersittningen ir dessutom
inte konstruerad {or att finansiera studier av lingre slag si som yrkes-

%> Forsikringskassans presentation om méilgruppens ritt till ersittningar, 2023-10-12.

% Forsikringskassan (2023), Prova att studera eller jobba nér du har aktivitetsersittning, himtad
2023-12-27.

%7 Férsikringskassans statistik om antalet unika mottagare per r som har diagnos inom F70-F79
(psykisk utvecklingsstdrning) och har olika typer av ersittningar, 2023-11-02.
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utbildningar utan endast {or att under en kort tid mojliggora for per-
soner 1 milgruppen att prova pd att studera. Vidare konstaterar ut-
redningen att regelverket kring ersittningen inte fullt ut ir férenligt
med syftet f6r komvux som anpassad utbildning om kunskaps- och
kompetensutveckling di eleverna i praktiken drabbas av ekonomiska
konsekvenser for progression 1 studierna. Utredningen beddmer att
aktivitetsersittningens konstruktion med tillhérande regelverk gor
det svart for personer i mdlgruppen att ta steget att g lingre utbild-
ningar pa halv- eller heltid s8 som yrkes- och lirlingsutbildningar.

Aktivitetsersittning vid forlingd skolging har lig anvindningsgrad
och exkluderar individer som slutfort studier

Forsikringskassans aktivitetsersittning vid forlingd skolging kan ges
till personer under 30 &r som pd grund av en funktionsnedsittning
behover lingre tid pd sig att avsluta grundskolan eller gymnasiesko-
lan, vilket inkluderar komvux som anpassad utbildning upp till gym-
nasial nivd. Vid denna ersittning bedémer Forsikringskassan inte
individens arbetsférmiga. Dirmed idr det i regel inte aktuellt med om-
provning av ritten till aktivitetsersittningen.”®

Individer som har slutfért studier upp till gymnasial nivd har {6]}-
aktligen inte ritt till aktivitetsersittning vid foérlingd skolgdng. De
kan endast studera utifrdn den mgjlighet till aktivitetsersittning som
finns vid nedsatt arbetsf6rmaga med prévotid alternativt med vilande
aktivitetsersittning som innebir att ingen ersittning betalas ut.”

Under 2022 beviljades i riket 245 personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng for studier
inom komvux som anpassad utbildning. Siffran bér ses 1 ljuset av att
det under lisdret 2022/23 finns 3 071 elever inom komvux som an-
passad utbildning. Forsikringskassans register visar att antalet mot-
tagare av denna aktivitetsersittning har minskat under senare &r.
Ar 2020 mottog 340 personer i malgruppen ersittning och under 2021
fanns det 278 mottagare.®

Utredningen konstaterar att utformningen av aktivitetsersittning
vid forlingd skolgdng ir generdsare dn aktivitetsersittning vid ned-

> Forsikringskassans presentation om malgruppens ritt till ersittningar, 2023-10-12.

% Forsikringskassan (2023), Aktivitetsersittning vid forlingd skolging, himtad 2023-12-27.
Forsikringskassans presentation om mélgruppens ritt till ersittningar.

¢ Forsikringskassans statistik om antalet unika mottagare per ir som har diagnos inom F70-F79
(psykisk utvecklingsstérning) och har olika typer av ersittningar, 2023-11-02.
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satt arbetsférmiga med provotid f6r studier d& ritten till ersittning
inte omprdvas utifrdn individens arbetsférmdga. Detta skapar mer
kontinuitet och ekonomisk trygghet for personer 1 milgruppen som
avser paborja eller fullfolja studier inom anpassad utbildning.
Utredningen gor dock beddmningen att regelverket for aktivitets-
ersittning vid f6rlingd skolging inte fullt ut harmonierar med skol-
lagen avseende milgruppens behérighet att studera. Enligt Forsik-
ringskassans regelverk kan personer som har slutfort studier upp till
gymnasial nivd inte beviljas aktivitetsersittning vid forlingd skolging
oavsett hur ldng tid som f6rl6pt sedan personen slutfért studierna.®!
Inom komvux som anpassad utbildning kan en sékande dock be-
ddmas vara behérig att studera dven om det finns ett godkint betyg
sedan tidigare. Detta kan vara aktuellt exempelvis om den s6kande inte
har anvint kunskapen frin tidigare studier pd nigra ir eller om den
har férlorat tidigare erhillen kunskap p grund av sjukdom eller skada.®
Utredningen bedomer det som sirskilt viktigt att personer med in-
tellektuell funktionsersittning eller férvirvad hjirnskada ges mojlig-
het till livsléngt lirande via komvuxstudier eftersom de saknar en ritt
och behérighet till andra studier inom yrkeshégskola och hégskola.

Milgruppen saknar méjligheter att studera med sjukersittning

Det finns inga méjligheter f6r milgruppen att finansiera studier inom
komvux som anpassad utbildning via sjukersittning. Milgruppen
kan endast studera med vilande sjukersittning, vilket innebir att ersitt-
ningen inte betalas ut under studierna men att individen har kvar ritten
till sjukersittning om den skulle bli sjuk igen. Om en individ viljer

att studera blir hela sjukersittningen vilande oavsett om studierna be-
drivs pa hel- eller deltid.*’

Bristande likvirdighet i Férsikringskassans bedomningar

Ett annat vanligt férekommande problem kopplat till aktivitetsersitt-
ning vid studier inom anpassad utbildning ir enligt mdnga kommu-
ner att Forsikringskassans kontor 1 olika kommuner, men dven 1 olika

¢! Forsikringskassans presentation om malgruppens ritt till ersittningar.
¢2 Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
% Forsikringskassan (2023), Sjukersdttning, himtad 2023-12-27.
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stadsdelar, gor olika bedomningar av likartade individirenden. Bedém-
ningen av en persons irende sigs enligt en del kommuner vara bero-
ende av vilken handliggare hon eller han tilldelas pd Forsikringskassan
och av hur vil komvux samverkar med Forsikringskassan.** Denna
bild bekriftas av Komvuxutredningen, men dven av FUB och MFD
vid samrid med utredningen. Vid utredningens samrid med Forsik-
ringskassan siger myndigheten sig i viss man ha hort talas om denna
problembild men inte undersdkt och verifierat den.

Konstruktionen av SPSM:s statsbidrag for vissa studier
innefattar risker att forlora bidraget vid sjukfranvaro

Statsbidraget frdn SPSM kan utbildningsanordnare séka &t elever
som inte fir ersittningar frin Forsikringskassan. Bidraget betalas ut
som en timersittning f6r de timmar eleven deltar i undervisning pd
plats i skolan eller pd praktikplatsen. Om eleven studerar pd minst
halvtid kan hon eller han behilla bidraget vid sjukdom eller vard av
barn 1 hégst sju dagar, men de elever som inte studerar i denna ut-
strickning férlorar bidraget vid dessa och andra typer av frinvaro.®
Enligt Komvuxutredningen kan denna bidragskonstruktion vara sir-
skilt problematisk 1 de fall bidraget utgor en heltidsférsérjning, vil-
ket ir vanligt f6r elever inom exempelvis lirlings- och yrkesutbild-
ningar. Aven Skolverket ser problem med bidragets konstruktion nir
det giller de inbyggda riskerna att forlora det vid sjukfrinvaro och
vird av barn bland elever som inte studerar pd minst halvtid, men
ocksd bland elever som studerar pd halvtid men 6verskrider sjudagars-
regeln for sjukfrinvaro och/eller vird av barn.*

Enligt SPSM ir det {8 rektorer som kinner till att statsbidraget
finns att s6ka och en problembild som lyfts i ssmmanhanget ir att
informationen om bidraget endast riktas till rektorer och inte till elever
eller deras anhériga.®” Vidare har antalet elever som mottar bidraget
sjunkit stadigt dver tid.* Ar 2022 mottog 124 elever bidraget.”’

¢4 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
 SPSM (2023), Bidrag for vuxna som far anpassad utbildning pd komvux, himtad 2023-12-27.
¢ Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
¢ Ibid.

¢ Ibid.

% SPSM:s register over statsbidrag 2023.
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Vid samrid med utredningen lyfter SPSM att det dr problematiskt
att bidragsnivén inte har hojts sedan 2012 och att bidraget dirmed
inte har f6ljt inflationens utveckling.

Aktivitetsstod vid studier

Arbetssékande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program via
Arbetsférmedlingen kan ges aktivitetsstdd for studier inom komvux
som anpassad utbildning pd grundliggande och gymnasial niva. For
att {8 studera med aktivitetsstod miste individen vara inskriven pd
Arbetsformedlingen och vara arbetslss.”” Under 2023 fanns det i riket
2 734 arbetssokande med intellektuell funktionsnedsittning eller
férvirvad hjirnskada som var under 50 &r och uppbar aktivitetsstdd.
Det har skett en viss minskning av antalet mottagare under senare ar
och antalet mottagare uppgick &r 2021 till 3 540.” Enligt en del kom-
muner dr det svart fér personer 1 mélgruppen att beviljas aktivitets-
stdd for studier inom komvux som anpassad utbildning.”

Bristande méjligheter till ekonomiskt bistind vid studier

Enligt Skolverket dr det vanligt férekommande att personer i mal-
gruppen férhindras att studera inom komvux som anpassad utbild-
ning om de uppbir eller anséker om ekonomiskt bistind. Merparten
blir nekade ekonomiskt bistind fér studier.” Enligt socialtjinstlagen
(2001:453) ir den person som inte klarar sig pd studiestdd, vilket
mélgruppen inte har ritt till, normalt sett skyldig att st till arbets-
marknadens forfogande for att ha ritt till ekonomiskt bistind. Om
det finns godtagbara skil kan det finnas en ritt till ekonomiskt bistdnd
dven om en individ inte str till arbetsmarknadens forfogande.”
For att bevilja ekonomiskt bistdnd for studier kriver socialférvalt-
ningar 6verlag att studierna ska ge betyg som leder till anstillning,
men det ir mycket sillan komvux som anpassad utbildning leder till
det di sidana betyg uppfattas sakna virde pd arbetsmarknaden. Social-

70 Arbetsférmedlingen (2023), Studiestod for utbildning pd grundskole- och gymnasieniva,
himtad 2023-12-27.

7! Arbetsférmedlingens statistik, himtad 2023-11-20.

72 Skolverket (2021), Komvux som séirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
7 Ibid.

7% 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453); Socialstyrelsen (2013), Allmdinna rdd om ekonomiskt
bistdnd.
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forvaltningar beaktar dirmed inte att komvux som anpassad utbild-
ning pd grundliggande nivd ir en rittighet och att studier kan gynna
elevers utveckling. Ansékningsprocessen brukar resultera i att social-
forvaltningar for att bevilja ekonomiskt bistdnd kriver att eleven ska
praktisera inom kommunen i stillet fér att studera. Liksom i fallet
med Forsikringskassan lyfter flera kommuner att det ir svrt f6r mal-
gruppen att f3 en rittssiker och likvirdig prévning av ansékan om
ekonomiskt bistind vid studier.”

Vanligt att elever forlorar ritten till
habiliteringsersittning vid studier

Habiliteringsersittningen ir inte reglerad i lag, férordning eller andra
foreskrifter men ir ett sitt att stimulera den enskilde att delta i daglig
verksamhet.”® Personer i malgruppen har siledes ingen lagstadgad ritt
till habiliteringsersittning. Enligt en av Skolverkets rapporter om
komvux som anpassad utbildning varierar det huruvida kommuner
betalar ut habiliteringsersittning till personer i mlgruppen som del-
tar 1 daglig verksamhet. I rapporten ges dven en bild av att det ir van-
ligt att sokande till utbildningen inte kan kombinera daglig verk-
samhet med studier inom komvux som sirskild utbildning utan att
forlora sin rite till habiliteringsersittning. I flera kommuner kan en
elev maximalt studera sex timmar i veckan vid sidan av daglig verksam-
het for att behélla ritten till ersittning. D3 detta dr en timersittning
som betalas ut f6r nirvaro 1 daglig verksamhet fir eleven dock inte
ersittning for de timmar hon eller han studerar, vilket gér att studier
medfér en ekonomisk férlust for eleven.”

Malgruppen behover en studiefinansieringsform

Utredningen ser ett tydligt behov av att staten skapar en méjlighet
till finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning,
vilken dr utformad for indamélet. En méjlighet till finansiering av
studier skulle goéra att fler 1 malgruppen vigar ta steget att studera
overhuvudtaget samt att fler personer vigar g8 yrkesutbildningar. Det

7> Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
76 Socialstyrelsen (2023), Daglig verksambet LSS, himtad 2023-12-27.
77 Skolverket (2021), Komvux som sérskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
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i sin tur skulle ge milgruppen bittre férutsittningar att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Dirtill skulle en méjlighet till finansiering av stu-
dier inom anpassad utbildning skapa en likvirdighet f6r milgruppen
1 forhallande till andra grupper i samhillet som har mojligheter att
studera med ersittning.

Skolverket foresldr 1 rapporten Komovux som sérskild utbildning —
flera hinder pd vigen till och under studier flera dtgirder som kan vid-
tas f6r att undanréja hindren f6r finansiering av studier inom utbild-
ningsformen. For det férsta menar Skolverket att regeringen kan
overviga en finansiering inom ramen for studiemedelsystemet for
studier inom komvux som sirskild utbildning. Den exakta 16sningen
skulle behéva utredas vidare, bland annat med utgdngspunkt i pi-
verkan pd studiemedels- och socialférsikringssystemen 1 stort. Det
avgorande f6r malgruppen borde vara nivdn pd studiebidraget, di
studieldn sillan kommer att vara efterstrivansvirt eftersom studierna
generellt inte leder till forvirvsarbete och dterbetalningsméjligheter.
Skolverket konstaterar i ssmmanhanget att det redan finns en hogre
bidragsniva for vissa studier, bland annat {6r vissa mélgrupper inom
komvux” — anpassad utbildning skulle kunna ingd dir.

Vidare bedémer Skolverket att Forsikringskassan och Socialsty-
relsen/socialférvaltningar kan behéva vidta dtgirder for att sikerstilla
likvirdigheten i tillimpningen av bestimmelser om milgruppens ritt
till aktivitetsersittning respektive ekonomiskt bistdnd vid studier.
Detta eftersom myndigheternas bedémningar av likartade irenden
varierar i landet men dven inom olika stadsdelar. Denna variation sigs
enligt en del kommuner bero pd vilken handliggare en individ tilldelas
och pa hur vil Forsikringskassan och komvux respektive socialfor-
valtningen och komvux samverkar kring individen.

Skolverket foreslar dven att en utredning, som ser dver 1 vilka av-
seenden Forsikringskassans, Arbetsférmedlingens och SPSM:s regel-
verk kolliderar gillande méalgruppens ritt till ersittning vid studier,
skulle kunna tillsittas for en 6kad samordning av regelverken och
for en 6kad likvirdighet avseende mélgruppens mojligheter till studie-
finansiering.

En 6versyn av SPSM:s bidragsmodell for sirskilda studier avse-
ende den risk elever loper att forlora statsbidraget vid sjukfrdnvaro
kan enligt Skolverket ocksi &vervigas.”

78 CSN (2023), Hégre bidrag for vissa studier med studiemedel, himtad 2023-12-27.
7 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
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10.4 Det finns stodjande insatser, men likval
forbattringspotential

Personer med intellektuell funktionsnedsittning och forvirvad hjirn-
skada ir ingen homogen grupp. Hur funktionsnedsittningen paver-
kar férutsittningarna f6r arbete beror pd hur tillginglig miljon ir som
den enskilde befinner sig i. Hur vil individens fé6rmigor kan komma
till sin ritt beror ocksd pd vilka individanpassningar denne erbjuds
pd arbetsplatser samt pd hur vil individens férmigor kan matchas
mot ritt arbete. En forutsittning for att de utbildningspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska insatserna ska fungera effektivt dr att det
finns arbetsgivare som ir beredda att bereda apl-platser for och att
anstilla personer som har nedsatt arbetsférméga. Det dr viktigt att
arbetsgivarna och huvudminnen kinner till att det finns stod att tillgd
nir en person har nedsatt arbetsférméga.

10.4.1 Skolverkets och SPSM:s stod- och fortbildningsinsatser
till huvudman och arbetsgivare avseende apl

Det finns flera typer av stdd till arbetsgivare som 6nskar ta emot
elever frin komvux som anpassad utbildning f6r apl. Exempelvis har
Skolverket och SPSM tagit fram stdd- och informationsmaterial om
apl* inom anpassad utbildning samt en webbaserad apl-handledar-
utbildning®' for att ge arbetsgivare kad kunskap om milgruppen och
for att underlitta f6r dem att ta emot elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Skolverket anger vid samrdd med utredningen att
det skulle behova undersokas hur man inom ramen f6r Skolverkets
uppdrag i hégre utstrickning kan nd ut tll arbetsgivare for att lyfta
malgruppen och f6r att visa pd det stéd- och informationsmaterial
som finns f6r arbetsgivare.

Vidare har SPSM sedan flera 4r tillbaka erbjudit huvudmin en nit-
baserad kurs vid namn specialpedagogiskt perspektiv pd vuxenutbild-
ningen. Ett utvecklingsbidrag kan knytas till kursen.*”” Komvuxverk-
samheter har inom ramen {6r denna insats beviljats bidrag for att ut-
veckla apl f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning.

80 Skolverket (2023), S& funkar APL — komvux som anpassad utbildning och lirlingsutbildning.
Skolverket (2023), Ta emot en yrkeselev med intellektuell funktionsnedsitining.

81 Skolverket (2023), Skolverkets webbaserade apl-handledarutbildning, himtad 2023-12-27.

82 SPSM (2023), Specialpedagogiskt perspektiv pd vuxenutbildning, himtad 2023-12-27.
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SPSM erbjuder idven insatsen Studiepaket vuxen som syftar till att
gora studiesituationen tillginglig f6r vuxna med lindrig intellektuell
funktionsnedsittning.

10.4.2 Skolverkets statsbidrag for att utoka
yrkesutbildningsutbudet

Huvudmin f6r komvux som anpassad utbildning har sedan 2017
kunnat soka statsbidrag frin Skolverket f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning pd gymnasial nivd.” Syftet med statsbidraget ir att
utdka yrkesutbildningsutbudet f6r vuxna och tillgodose behoven pd
arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna. Utredningen fore-
slar 1 kapitlet om ett l8ngsiktigt statsbidrag foér yrkesutbilning en hoj-
ning av bidraget s8 att ersittningen per utbildningsplats uppgar till
110 000 kronor per drsstudieplats. For larlingsutbildningar ska ersitt-
ningen enligt utredningens forslag uppga till 153 500 per drstudie-
plats, inklusive ersittning till arbesplats och f6r handledarutbildning.
Héjningen ir motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad
utbildning kriver en hog grad av individanpassning, en hog personal-
tithet, mycket tid och arbete f6r att anskaffa apl-platser samt for att
yrkesutbildningarna ofta anordnas i sm4 studiegrupper. Detta sam-
mantaget gor utbildningen dyr att bedriva. Om utredningens férslag
antas kan det 6ka huvudminnens kapacitet att utéka utbudet av yrkes-
utbildningar inom anpassad utbildning, anskaffa apl-platser och apl-
handledare samt att ge mélgruppen stéd inom ramen foér ordinarie
undervisning och pd apl-platser.

10.4.3 Arbetsformedlingens insatser for att underlatta
malgruppens etablering pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen erbjuder ett flertal olika stodinsatser for att under-
litta 6vergdngar till arbetsmarknaden f6r komvuxelever med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada. Nedan redogor
utredningen f6r de huvudsakliga stodformerna.

%3 Forordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Bidrag f6r personligt bitride vid apl

Arbetsgivare eller komvux kan via Arbetsférmedlingen anséka om
bidrag for personligt bitride 1 syfte att ge elever med intellektuell
funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada personligt stéd pd
apl-platsen. Eleven behéver dock vara registrerad som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen for att f2 tillgdng till insatsen.® Ett beslut
om bidrag for personligt bitride innebir en ersittning till komvux
eller arbetsgivaren for kostnader fér den person som ir bitride &t
eleven under apl. Komvux kan beviljas bidraget 1 de fall eleven far
regelbundet stod av en person som ir anstilld inom komvux, for att
klara dterkommande arbetsuppgifter och dterkommande arbetssitua-
tioner pd arbetsplatsen under sin apl. Detta giller 1 de fall komvux
avsitter resurser utdver vad som normalt sett ingdr 1 deras ansvar,
exempelvis om personal frin komvux dagligen finns med p4 arbets-
platsen under hela apl for att agera personligt bitride it eleven. Arbets-
givaren kan beviljas bidraget i de fall det personliga bitridet ir en an-
stilld p4 arbetsplatsen.”

Den omstindighet att en elev miste registrera sig som arbets-
sokande for att {3 tillgdng till ett personligt bitride under apl innebir
enligt Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan inte att eleven auto-
matiskt férlorar sin aktivitetsersittning. Myndigheterna framhéller
att vilken ersittning eleven ges eller bibehiller under apl med per-
sonligt bitride dr beroende av Arbetsférmedlingens samverkan med
Forsikringskassan.®® Aven SPSM intygar att en elev kan registrera sig
som arbetssokande pd Arbetsformedlingen for att £3 personligt bitride
vid apl och fortsatt ha ritt till statsbidrag frin SPSM sdvida eleven inte
uppbir ersittning frin Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan.

Vid utredningens samrdd med FUB lyfter férbundet att antalet
personer i mdlgruppen som fir dtgirden personligt bitride vid apl
har minskat 6ver tid och att fler individer borde kunna nds av in-
satsen. Arbetstérmedlingens statistik visar att det under 2023 var cirka
25 arbetsgivare i landet som beviljades bidrag for personligt bitride
vid apl f6r denna mélgrupp. Myndigheten foljer inte upp antalet kom-
vuxverksamheter som beviljats bidraget.”

8 Skolverket (2023), 2 funkar APL — komvux som anpassad utbildning och lirlingsutbildning;
Arbetsférmedlingen (2023), Bidrag for personligt bitride; Arbetsférmedlingen (2023), Fakta-
blad om bidrag for personligt bitride, himtade 2023-12-27.

% Redogorelse frain Arbetsformedlingen 2023-10-19.

8 Redogorelse frén Forsikringskassan 2023-11-07 och Arbetsférmedlingen 2023-10-20.

87 Arbetsférmedlingens register 2023.
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Utredningen ser mycket positivt pd att det finns en mojlighet fér
arbetsgivare respektive komvuxverksamheter att anséka om bidrag
for personligt bitride for att tillhandah&lla personligt st6d till elever
inom anpassad utbildning vid apl. Utredningen framhéller att ett per-
sonligt bitride bidrar till en 6kad trygghet bdde f6r eleven och arbets-
givaren 1 apl-situationen samt underlittar elevens fullféljande av apl
och 6vergdng till arbetsmarknaden. Fér att undvika situationer dir
elever pd grund av otillrickligt och oregelbundet stod slutar g till
apl-platsen och géor studieavbrott ir stod fran ett personligt bitride av
stdrsta vikt.

Utredningen konstaterar dock att insatsen bidrag fér personligt
bitride skulle kunna nd fler arbetsgivare och komvuxverksamheter in
vad den gor 1 dagsliget. Att bidraget nds av fler ir av vikt eftersom det
finns elever som behover ett mer omfattande och kontinuerligt stéd
pi apl-platser in vad de i dagsliget fir av komvux inom ramen f6r kom-
vux ordinarie ansvar. Med anledning av den liga anvindningsgraden
av bidraget for personligt bitride vid apl ser utredningen att det kan
finnas skil f6r Arbetsformedlingen att tillsammans med Skolverket
genomfoéra informationsinsatser om bidraget riktade till arbetsgivare,
komvuxverksamheter och malgruppens foretridare. Informations-
insatser om bidraget 1 kombination med en mer proaktiv anskaffning
av apl-platser f6r mélgruppen frén komvux sida, skulle kunna bidra
till en 6kad benigenhet hos arbetsgivare att ta emot elever 1 malgruppen
for apl.

Utredningen betonar fortsatt komvux ansvar fér att tillhanda-
hilla st6d och handledning till elever infér och under apl p grund
av att de ges statlig finansiering for detta indama3l. Bidraget f6r per-
sonligt bitride utgor emellertid ett mycket gott komplement i de fall
komvuxverksamheter behéver erbjuda ett regelbundet och omfattande
stdd till elever och saknar resurser for det.

Bidrag for personligt bitride vid anstillning

Bidrag for personligt bitride kan dven ges till arbetsgivare som an-
stiller personer med intellektuell funktionsnedsittning eller forvir-
vad hjirnskada som behéver personligt stéd for att klara sina arbets-
uppgifter. P4 liknande sitt kan bidraget ges till arbetsgivare som tar
emot arbetssdkande 1 malgruppen som ir 1 behov av personligt stod
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for att kunna delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
arbetslivsinriktad rehabilitering.*® Arbetsférmedlingens statistik visar
att det under 2023 i genomsnitt har fattats 638 beslut om bidrag fér
personligt bitride kopplade till anstillning av personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada.”

Utredningen gér bedémningen att detta fortsatt ir en viktig in-
sats for att underlitta milgruppens 6vergdngar till arbetsmarknaden
men ocksd att det finns forbittringspotential nir det giller bidragets
anvindningsgrad.

Bidrag till hjalpmedel p3 arbetsplatsen

En arbetsgivare kan hos Arbetsférmedlingen anséka om ett ekonomiskt
bidrag till hjilpmedel om det pd arbetsplatsen finns en medarbetare
som har nedsatt arbetsférmaga pd grund av en funktionsnedsittning.
Hjilpmedlet ska kompensera f6r nedsittningen av arbetstérmigan
och underlitta f6r personen att delta 1 apl, {4 eller beh&lla en anstillning
alternativt att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsgiva-
ren kan {8 bidrag till att képa eller hyra ett individuellt arbetshjilp-
medel, till att anpassa ett arbetsredskap eller en arbetsplats. Hjilpmedlet
eller anpassningen ska kompensera fér medarbetarens nedsittning i
arbetsformiga.”

Sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS)

Arbetsférmedlingen erbjuder ytterligare stod for att underlitta mél-
gruppens dvergdngar till arbete. Myndigheten har en STUS-insats for
arbetssokande med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsfér-
mdga och behdover stéd for att finna och erhilla anstillning pd den
reguljira arbetsmarknaden. Stodet ges till sdvil den arbetssékande som
till arbetsgivaren och arbetsplatsen.” Stédpersonen kopplas in nir
individen séker arbete och kan bland annat hjilpa till med att ta kon-
takt med olika arbetsgivare. Individen kan ocks3 f stod vid en an-
stillning eller praktik fér att kunna bekanta sig med arbetsplatsen.

8 Arbetsférmedlingen (2023), Bidrag for personligt bitride, himtad 2023-12-27.

% Arbetsférmedlingens register 2023.

% Arbetsformedlingen (2023), Bidrag till hjalpmedel pd arbetsplatsen, himtad 2023-12-27.

91 Arbetsférmedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funktions-
nedsdttning.
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Stédpersonen hjilper individen med introduktionen pd arbetsplat-
sen och ansvarar for att denna far det stod som Arbetsformedlingen,
individen och arbetsgivaren har kommit 6verens om. Det kan ibland
innebira att stodpersonen arbetar sida vid sida med individen under
en tid. Stddet trappas sedan ned, och upphor helt nir individen kan
utfora sina arbetsuppgifter sjilvstindigt. Stodet bestdr av tvd delar: in-
troduktionsstdd som kan ges 1 hogst sex mdnader samt uppfoljnings-
stéd som kan ges i minst ett ar efter att anstillningen paborjades.”

SIUS-insatsen kan dven ges 1 ett sent skede av apl inom komvux
som anpassad utbildning, men endast som ett komplement till kom-
vux stdd, 1 de fall apl bedoms leda till arbete efter avslutad utbildning.
Insatsen innebir att SIUS initierar en dialog med arbetsgivaren fér
att forbereda en mojlig anstillning med eller utan 16nebidrag efter
avslutade studier.”

Vid utredningens samrid med FUB framkommer det att mil-
gruppens tillgdng till STUS-insatser och att insatsernas kvalitet varie-
rar kraftigt 1 landet. Férbundet upplever att det finns en brist pd
SIUS-konsulenter som gor att inte tillrickligt minga 1 milgruppen
nds av insatsen. Vidare lyfter férbundet att det tar alltfér ldng tid innan
Arbetsférmedlingen initierar STUS-insatsen for personer i milgruppen.
Méinga behover vinta ett &r for att £ den funktionsnedsittningskod™
som krivs f6r att vara behorig for STUS. Enligt Arbetsférmedlingens
register var den genomsnittliga tiden till att en registrering av en funk-
tionsnedsittningskod skedde 311 dagar under ir 2019-2021.”

Utredningen konstaterar att det ir dnskvirt att fler personer med
intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada som stu-
derar inom anpassad utbildning, inom ramen {6r nuvarande regelverk,
far tillgdng till STUS 1 6vergdngen mellan studier och arbetsmark-
naden. Dirtill vore det dnskvirt att Arbetsférmedlingen vidtog 3t-
girder for att korta handliggningstiderna 1 syfte att sitta in insatsen
tidigare for enskilda individer. Det kan dven finnas skil f6r Arbets-
formedlingen att se dver varfér det férekommer en variation i landet
avseende mélgruppens tillgdng till och kvalitet pd insatsen. Utred-

%2 Arbetsformedlingen (2023), Sarskild stodperson for introduktions- och uppfoliningsstod, himtad
2023-12-27.

% Redogorelse frin Arbetsférmedlingen 2023-10-19.

** En funktionsnedsittningskod ges efter att Arbetsformedlingen har kartlagt och identifierat
vilken funktionsnedsittning och vilka behov en arbetssdkande har. Direfter erbjuder myndig-
heten olika insatser och stdd fér att gora den arbetssékande anstillningsbar.

% Arbetsférmedlingen (2022), Forekomst av funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbets-
formdga.
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ningen ser positivt pd att SIUS-insatsen bestdr av ett relativt [ingsik-
tigt uppfoljningsstdd, vilket behdvs for att sikerstilla att personer 1
denna mélgrupp fir ett adekvat stéd for att utféra sina arbetsupp-
gifter. Ett adekvat stdd 4r en forutsittning for att personer 1 mél-
gruppen ska bibehilla sin arbetsf6rmiga och uthéllighet éver tid.

Komvux ingdr inte i Arbetsformedlingens skolsamverkan
men vissa i malgruppen har inkluderats

Arbetsformedlingens skolsamverkan vinder sig till unga med funk-
tionsnedsittning som dr 16-29 3r och har behov av st6d i 6vergdngen
mellan skola och arbetsliv.”® Stédet inom skolsamverkan ir reglerat i
forordning och ska ges i form av vigledning och information.” Tidi-
gare ingick endast anpassad gymnasieskola i skolsamverkan men p3
senare tid ingdr dven gymnasieskolan. Syftet med skolsamverkan ir
att Arbetsférmedlingen, skolan och eleven ska piborja en planering
av vad som ska hinda efter skolslut och vid évergingen till arbets-
marknaden s3 att eleven ir férberedd nir skolan slutar. For att 13 ta
del av skolsamverkan behver eleven registrera sig som arbetssékande
med férhinder fér arbete eftersom eleven studerar.”

Komvux ingdr inte 1 mlgruppen for skolsamverkan men ett tiotal
elever inom komvux som anpassad utbildning har under senare tid getts
skolsamverkan.” Bland annat av den anledningen planerar Arbetsfér-
medlingen att gora en fordjupad malgruppsanalys 1 vilken man ska ut-
tolka vilka skolformer och &ldrar som ska ingd i malgruppen f6r skol-
samverkan.'®

Vid utredningens samrid med Arbetsférmedlingen om den kom-
mande mélgruppsanalysen framkommer en tudelad bild av mojlig-
heterna och férdelarna med att inkludera komvux som anpassad utbild-
ning i skolsamverkan. A ena sidan instimmer Arbetsférmedlingen i
att milgruppen behover stdd vid 6vergingen mellan komvux och arbets-
marknaden. A andra sidan lyfter myndigheten att det finns flera elev-
grupper som behéver skolsamverkan. Dirtill anger myndigheten att

% Arbetsformedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funk-
tionsnedsdtining.

7 Férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

% Redogdrelse frin Arbetsférmedlingen 2023-10-19.

 1bid.

1% Arbetsférmedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funktions-
nedsdttning.
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det eventuellt inte dr limpligt att inkludera komvux som anpassad ut-
bildning 1 skolsamverkan eftersom komvux redan fér statlig finansier-
ing for att vigleda och informera elever i syfte att underlitta 6vergdngar
till arbetsmarknaden. Vid utredningens samrid med Skolverket fram-
kommer dock att komvux saknar statlig finansiering f6r detta indamal.
Utredningen ser mycket positivt pd Arbetsférmedlingens planer
att gora en férdjupad milgruppsanalys avseende skolsamverkan 1 syfte
att undersdka om komvux som anpassad utbildning kan inkluderas i
densamma. Utredningen gér bedémningen att elever inom komvux
som anpassad utbildning behéver mer stéd frin olika samhillsakto-
rer 1 6vergingen mellan studier och arbetsliv. Utredningen noterar
samtidigt att det stdd komvux 1 dagsliget ger f6r att underlitta mal-
gruppens vergangar till arbetsmarknaden ter sig otillrickligt.

10.5 Forbattrad uppféljning av elevers studier
och etablering pa arbetsmarknaden

Komvuxutredningen féreslog att Skolverket skulle utoka omfattningen
av uppgiftsinsamlingen f6r sirvux si att den liknade insamlingen for
komvux pd grundliggande och gymnasial nivd. Det skulle innebira
insamling och redovisning av statistik pd individnivd bland annat
gillande vilka kurser elever gir, studiernas lingd samt antalet elever
som gér yrkeskurser eller lirlingsutbildningar. Komvuxutredningen
patalade dven behovet av uppféljning av elevers etablering pd arbets-
marknaden efter studier inom sirskild utbildning inklusive studier
inom tidigare yrkesvux, numera regionalt yrkesvux.

Enligt dndringar 1 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142)
om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet'' majlig-
gors insamling av uppgifter om bade kurser och yrkespaket frdn och
med 2024, och dirmed kommer kursdeltagare i komvux som anpassad
utbildning att kunna foljas upp pd samma sitt som kursdeltagare i kom-
vux pd grundliggande och gymnasial nivd. Skolverket och Statistiska
centralbyrdn (SCB) gor forberedelser for att kunna ta emot de forsta
kursuppgifterna under hosten 2024, f6r en publicering tidigast 1 juni
2025. Dirmed har Komvuxutredningens forslag avseende en utdkad

1% Se dndringarna i bilaga 12 i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsam-
ling frin huvudminnen inom skolvisendet.
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uppgiftsinsamling om sirvux/anpassad utbildning realiserats férutom
nir det giller uppgiftsinsamling om lirlingsutbildning och yrkespaket.

Skolverket samlar i dagsliget inte in uppgifter om lirlingsutbild-
ning inom komvux i den officiella statistiken. Detta beror pd att lir-
lingsutbildning inte ir reglerat f6r komvux annat in inom ramen fér
statsbidraget for regionalt yrkesvux. Huvudmin som sokt statsbidraget
lirlingsvux inom regionalt yrkesvux rapporterar dock in den stats-
bidragsfinansierade utbildningen for sina elever, och detta redovisas
drligen 1 Skolverkets uppfoljning av regionalt yrkesvux.

Betriffande uppgifterna om yrkespaket har Skolverket hittills be-
démt att statistiken om antalet elever med minst en kurs inom ett
yrkespaket inte har tillrickligt god kvalitet for att vara officiell stati-
stik dnnu. Myndigheten tror dven att det kan finnas en viss under-
rapportering av yrkespaket. For att forbittra uppgiftsinlimningen har
Skolverket bland annat utékat och fortydligat instruktionen f6r upp-
giftsinsamlingen samt webbinformationen, men dven forsékt sprida in-
formation om uppgiftsinsamlingen i olika forum med relevanta aktérer.

10.6 Utredningens 6vervaganden

Yrkesvuxutredningen har, som nimnts, i uppdrag att bedéma vad som
behovs for att underlitta dvergdngar till arbete for elever inom kom-
vux som anpassad utbildning, och att vid behov féresld sidana dtgirder.

Utredningens analys av hur man kan underlitta évergdngar till
arbetsmarknaden {6r denna malgrupp bestér av flera led.

I det forsta ledet konstaterar utredningen att komvux behover ge
malgruppen en 6kad tillgdng till yrkes- och lirlingsutbildningar in-
klusive apl inom komvux som anpassad utbildning. I detta ingdr att
komvux behéver erbjuda milgruppen yrkespaket for anpassad utbild-
ning som ger kvalifikationer pd SeQF-nivd 3, vilket saknas 1 dagsliget
och ir den kvalifikationsnivd arbetsgivare efterfrigar.

I det andra ledet behéver mélgruppen ges en 6kad tillgdng till
kontinuerligt stdd och handledning vid apl for att £8 bittre férutsitt-
ningar att fullfélja sddan. Parallellt med detta behéver arbetsgivare
ges stddjande insatser av komvux samt bidrag frin Arbetsférmed-
lingen f6r att ta emot elever for apl och erbjuda dem adekvat stéd.
Arbetsgivare respektive komvux kan anvinda Arbetsférmedlingens
bidrag f6r personligt bitride for att tillhandahilla en elev stod 1 de
fall komvux ordinarie stéd till eleven inte ir tillrickligt.
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En grundforutsittning f6r att en 6kad tillgéng till yrkesutbildning
ska ge effekt dr dock att milgruppen ges en mojlighet att finansiera
studier inom komvux som anpassad utbildning. Om malgruppen inte
ges ekonomiska forutsittningar att studera kommer inte fler att soka
sig till yrkes- och lirlingsutbildningar och dirmed kommer inte heller
dvergdngarna till arbetsmarknaden att 6ka f6r denna grupp.

I det tredje ledet behover elever och arbetsgivare ges stod vid ele-
vernas dvergdngar frin komvux till arbetsmarknaden. Elever behover
efter avslutade studier hjilp med matchning och utslussning till arbete
men dven med f6érsorjning infér och under dvergdngen till arbete,
vilket myndigheter behéver samverka kring. Dirtll behover elever
introduktionsstdd och kontinuerligt stéd hos arbetsgivare, vilket bland
annat kan erhillas via Arbetsférmedlingen genom insatserna person-
ligt bitride och STUS. Handlidggningstiderna till Arbetsférmedlingens
insatser skulle dock behéva kortas s3 att malgruppen kan komma ut
1 arbete tidigare. Samtidigt behover arbetsgivare stéd 1 form av in-
formation om funktionsnedsittningen i friga och om individers kom-
petenser och kvalifikationer s3 att de f6rstér vilka arbetsuppgifter de
kan utféra. Detta kan komvux och Arbetsférmedlingen bistd med.
Arbetsgivare behover dven stod vid matchning och anstillning av per-
soner 1 malgruppen, men dven ekonomiskt stéd, vilket finns att tillgd
hos Arbetstérmedlingen.

En grundférutsittning for att dessa dtgirder ska ge effekt ir att
arbetsgivare 1 samtliga samhillssektorer tar ett stdrre ansvar for att
anstilla personer 1 denna mélgrupp med eller utan [6nesubventioner
eller dylikt. Om inte fler arbetsgivare tar ansvar f6r att inkludera mal-
gruppen pd arbetsmarknaden kommer inte antalet individer som etable-
rar sig pa arbetsmarknaden efter utbildningen att 6ka.
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10.6.1 Finansiering av studier inom komvux
som anpassad utbildning

Utredningens bedémning: Finansiering av studier inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning dr avgérande for
mélgruppens 6vergdngar till arbete pd lingre sikt.

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning gil-
lande finansiering av studier inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning.

Inom ramen f6r nuvarande regelverk for socialforsikring, studiemedel,
arbetsmarknad och socialtjinst har mlgruppen begrinsade mojlig-
heter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning.
Utredningen konstaterar att mélgruppen méts av ekonomiska hinder
pa bide statlig och kommunal niv nir de avser att studera inom kom-
vux som anpassad utbildning, vilket gér att manga avstdr frin studier.

Malgruppen saknar en ritt till studiemedel via Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) samtidigt som flera myndigheters regelverk
for ersittning vid studier varken harmonierar sinsemellan eller be-
aktar mélgruppens ritt respektive behorighet till studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Merparten av regelverken ir inte heller
utformade for att ge ritt till ersittning vid studier inom komvux som
anpassad utbildning. Ytterligare ett problem ir att regelverken inom
en och samma myndighet ofta tolkas pd olika sitt avseende mal-
gruppens ritt till ersittning vid studier, vilket gor att likartade individ-
drenden fir olika utfall. En individs ritt till ersittning vid studier sigs
ofta varaberoende av vilken handliggare denne tilldelas och av vilken
kommun individen bor i, men ocksd av hur vil exempelvis kommu-
nen, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen samverkar kring
individens drende. De regelverk som diremot ir utformade for att ge
ersittning vid studier inom komvux som anpassad utbildning inne-
haller dessvirre brister. Exempelvis SPSM:s statsbidrag for vissa studier
innebir risker for elever som studerar pd minst halvtid att forlora
bidraget vid sjukdom eller vird av barn som &verskrider sju dagar.
Detta ir sirskilt problematiskt 1 de fall bidraget utgér en heltidsfor-
sorjning, men dven i andra fall med deltidsstudier. Vidare exkluderar
Forsikringskassans aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng per-
soner 1 malgruppen som har slutfért studier upp till gymnasial nivd
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oavsett hur ldng tid som {6rlopt sedan personen slutférde studierna.
Detta ir inte fullt ut forenligt med skollagen, d& en s6kande till kom-
vux som anpassad utbildning kan bedémas vara behorig att studera
dven om det finns ett godkint betyg sedan tidigare.'® Detta kan vara
aktuellt exempelvis om personen inte har anvint kunskaperna pd
linge eller om kunskaperna forlorats pd grund av sjukdom.

Utredningen konstaterar att sd linge staten inte erbjuder mal-
gruppen en rimlig och hillbar méjlighet att finansiera studier inom
komvux som anpassad utbildning kommer inte fler viga ta steget att
studera och sirskilt inte yrkesutbildningar som kriver en ldngsiktig
och hillbar studiefinansiering. Om inte fler i mélgruppen studerar
kommer inte heller malgruppens etablering pd arbetsmarknaden att
oka och gruppen forblir 1 bidragstagande, utanforskap och fattig-
dom. Det innebir stora kostnader bide fér staten och individen.

En [6sning for finansiering av studier inom komvux som anpassad
utbildning skulle kunna generera flera samhills- och individnyttor
som inte mojliggors 1 dagsliget. Med hjilp av studiefinansiering skulle
mélgruppen 1 férlingningen ges dkade chanser till arbete och egen-
férsérjning. Genom en initial investering i individens studier och en
kontinuerlig investering 1 16nesubventioner vid arbete skulle staten
kunna minska sina utgifter for bidrag till individen samt inbringa
skatteintikter av dennes arbete. Individen 3 sin sida skulle, férutom
en mojlighet att f6rsorja sig, fa en chans att delta 1 arbetslivet och ta
del av ett livsldngt lirande pd arbetsplatsen, vilket kan bidra till att
forebygga den kognitiva och fysiska férsimring som hér till funk-
tionsnedsittningen.

Ur ett funktionhindersperspektiv dr det dnskvirt att personer med
intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada, vilka
som grupp har sirskilda behov av att férvirva, utveckla och bibehalla
kunskaper, samt har en ligre férvintad livslingd 1 jimférelse med den
dvriga befolkningen, ges stérre mojligheter att studera och arbeta. En
mojlighet till finansiering av studier inom komvux som anpassad ut-
bildning skulle skapa en likvirdighet f6r malgruppen i relation till andra
grupper i samhillet som har méjligheter att studera med ersittning.

Uttredningen har i tidigare avsnitt, ovan, kartlagt effektkedjan fér
vilka dtgirder som behdvs for att underlitta 6vergdngar till arbets-
marknaden, men kan inte 16sa frigan om studiefinansiering d& det ir
en komplex och omfattande friga som spinner éver flera politikom-

192 Tfr prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 498 f. och 859 f.
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riden, regelverk och system. Dirfor foreslir utredningen tillsittning
av en utredning som fokuserar pd frigan om mojligheter till finansier-
ing av studier inom utbildningsformen. Den foreslagna utredningen
behover analysera effekterna av potentiella 16sningar pd bland annat
socialférsikrings-, studiemedels- och arbetsmarknadssystemen i stort.
Utredningens syfte bor vara att 6ka malgruppens évergdngar till
arbetsmarknaden.

Via samrdd med olika myndigheter har utredningen gjort en initial
och 6vergripande dversyn av potentiella méjligheter att finansiera
studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen har bland
annat haft samrdd med CSN {or att utrona ifall det inom ramen f6r
studiemedelssystemet finns nigon mojliggorare for finansiering av
studier inom utbildningsformen. Under samridet har fokus legat pd
potentiella 16sningar som endast innefattar studiebidrag och dirtill
ett forhojt sddant 1 likhet med det hogre bidrag som finns for vissa
studier med studiemedel.'” Valet av denna inriktning beror p3 att ut-
redningen bedémer studielin vara olimpligt f6r denna malgrupp efter-
som studierna generellt sett inte leder till vanligt férvirvsarbete och
terbetalningsmojligheter.

Av 3 kap. 1 § studiestddslagen (1999:655) framgar att studiemedel
bestdr av studiebidrag och studielin. CSN:s bedémning ir dirmed
att det inte ir mojligt att justera bestimmelserna i 3 kap. 9 a— §§ i
studiestddsforordningen (2000:655) avseende ett hogre bidrag och
inte heller att endast kunna bevilja studiebidrag till malgruppen utan
studieldn. CSN anger att om malgruppen, inom ramen fér studie-
medelssystemet, ska kunna beviljas bidrag i ndgon form krivs det ett
instiftande av ett sirskilt studiestdd riktat till milgruppen.'® Ett in-
rittande av ett sirskilt studiestdd riktat till malgruppen skulle kunna
ses pi samma sitt som det studiestartsstdd'® som CSN har fitt ett
sirskilt anslag for att inritta och férvalta.'®

En hypotetisk kostnadsberikning som baseras pd ersittnings-
nivierna inom studiestartsstddet skulle f6r komvux som anpassad

19 CSN (2023), Hégre bidrag for vissa studier med studiemedel, himtad 2023-12-27.

104 Redogérelse frain CSN 2023-11-06.

19 1-6 §§ lagen (2017:527) om studiestartsstdd; 5-6 §§ férordningen (2017:532) om studie-
startsstod.

1% CSN (2023), Studiestartsstod — for dig som dir arbetslés, himtad 2023-12-27. Studiestartsstdd
ir ett bidrag som arbetslésa mellan 26 och 60 &r som avser studera p4 minst halvtid kan 3 for att
studera inom komvux pd grundliggande eller gymnasial niv3 alternativt pa folkhdgskola. For att £3
studiestartsstdd miste den sokande ha en kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbild-
ning for att {3 ett arbete. Vid heltidsstudier utgdr under 2023 bidrag p& 10 884 kronor per minad.
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utbildning med nuvarande elevantal medféra en kostnad pd 367 mil-
joner kronor under férutsittning att samtliga elever studerade heltid
under ett r. Utredningen kan dock utifrdn sitt direktiv inte ligga
fram ett férslag om finansiering av studier inom ramen fér studie-
medelssystemet di det vore alltfér kostsamt. Utredningen bedémer
dirfor att en utredning tillsitts som ger regeringen ett underlag for
att gora ekonomiska prioriteringar.

Utredningen har vid samrdd med Férsikringskassan férhort sig
om mojligheten till vissa justeringar av regelverken for socialforsik-
ringen 1 syfte att 6ka milgruppens mojligheter att studera med bibe-
hillen aktivitetsersittning utdver de mojligheter som finns i dag. For-
sikringskassan gor dock bedémningen att mer generdsa mojligheter
skulle strida mot socialférsikringsbalkens principer vilka baseras pd
individers arbetsférmaga.

10.6.2 Skolverket ska analysera mojligheterna att
ta fram yrkespaket for anpassad utbildning
som motsvarar SeQF-niva 3

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att 1
samrdd med Myndigheten f6r yrkeshégskolan analysera mojlig-
heterna att och om limligt, ta fram yrkespaket f6r kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifika-
tion pd SeQF-nivd 3 enligt férordningen (2015:545) om referens-
ram for kvalifikationer for livslingt lirande.

Utredningens bedomning: Huvudmin behéver arbeta mer aktivt
med att tillhandahilla yrkespaket inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning. De behover dven utdka det begrin-
sade utbudet av yrkespaket som 1 dagsliget finns inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning for att paketen ska f3
genomslag pd elevers dvergdngar till arbetsmarknaden.

Anpassad gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd dr skolformer som leder till en kvalifikation pé nivd 2
pa SeQF-skalan. Komvux pd gymnasial nivd leder till en kvalifikation
pa nivd 4. Utredningen anser dirfor att en logisk vidaregdng inom
komvux som anpassad utbildning vore studier med mailet att nd en
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kvalifikation pd SeQF-niv4 3. I dag finns inga utbildningar som ger
en kvalifikation pd nivd 3, samtidigt som ett flertal branscher vittnar
om att det finns arbetsuppgifter och anstillningsbehov pd denna niv.
Foljaktligen ser utredningen att det finns ett behov av att Skolverket
tar fram yrkespaket f6r komvux som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd som ger en kvalifikation pé niv4 3.

Utredningens intention ir att yrkespaket som motsvarar en kvali-
fikation pd nivd 3 ska vara pibyggnadsutbildningar f6r elever som
har fullgjort yrkespaket p niva 2. Siledes ska yrkespaketen pd nivd 3
inte ersitta dagens yrkespaket pd nivd 2. Liksom dagens yrkespaket
féor komvux som anpassad utbildning ska de nya yrkespaketen pd
nivd 3 vara flexibla, det vill siga kurser ska kunna liggas till eller tas
bort utifrdn elevers och arbetsgivares behov. Denna flexibilitet inne-
bir dven att de nya yrkespaketen ska kunna innehdlla moment som
motsvarar kvalifikationer pd bdde nivd 3 och nivd 2.

Syftet med yrkespaketen pd nivé 3 dr att méta arbetsgivares efter-
frigan pd kvalifikationer pd denna nivd och att dirmed underlitta
malgruppens évergingar till arbetsmarknaden. Yrkespaket pd denna
nivd har potential att underlitta matchningen mellan arbetsgivare
och komvuxelever med intellektuell funktionsnedsittning eller f6r-
virvad hjirnskada.

Vid ett eventuellt framtida framtagande av yrkespaket som mot-
svarar nivd 3 ir det viktigt att Skolverket tar hinsyn till de mojligheter
till etablering p& arbetsmarknaden som branschorganisationer och
foretridare f6r malgruppen ser. Vidare anser utredningen att det vore
onskvirt att fler branscher bidrar till utformningen av yrkespaket for
anpassad utbildning och till att ta emot elever pd arbetsplatser bide
for apl och f6r arbete efter studierna.

Samtidigt som utredningen gér beddmningen att det inom kom-
vux som anpassad utbildning finns ett behov av yrkespaket som mot-
svarar nivd 3 ser vi att Skolverket, pd grund av frigans komplexitet,
behover analysera mojligheterna att ta fram sidana yrkespaket. Det
finns flera anledningar till att en sddan analys behover goras. For det
forsta behover ett yrkespaket inom komvux som anpassad utbild-
ning, for att nd nivd 3, kanske delvis innehélla yrkespaket frin kom-
vux pd gymnasial nivd som motsvarar en kvalifikation pa nivé 4. Vidare
skulle ett yrkespaket p nivd 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning ligga pd en hdgre nivd dn anpassad gymnasieskola, vilket tro-
ligtvis skulle kriva vissa dndringar i nuvarande regelverk. En hittills

438



SOU 2024:16 Overgéngar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning

oprévad utbildning, dir kurser frin olika SeQF-nivier och eventuellt
olika skolformsdelar kombineras, behover dirfér féregds av en nog-
grann analys av bdde malgrupp och kvalifikationskrav fér att sikertstilla
att utbildningen dels har férutsittningar att leda till arbete, dels kan
fullféljas av malgruppen utan studiemisslyckanden. Diarmed foreslar
utredningen att Skolverket tillsammans med MYH ska ges 1 uppdrag
att analysera mojligheterna att ta fram yrkespaket som motsvarar en
kvalifikation pd SeQF-niva 3 fér komvux som anpassad utbildning.

Betriffande frigan huruvida delar av malgruppen har férméga att
fullfslja ett yrkespaket p& nivd 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning, kan utredningen konstatera att det finns internationella erfaren-
heter som visar att en del personer med intellektuell funktionsned-
sittning har férméga att klara eftergymnasiala studier upp till nivd 5.
Bland annat har hundratals elever med intellektuell funktionsned-
sittning, diribland p& Irland och 1 USA, examinerats frén college-
kurser som motsvarar en kvalifikation pa nivd 5. I Sverige motsvarar
nivd 5 avklarade studier vid yrkeshdgskola.'” Det talar for att en del
personer med intellektuell funktionsnedsittning 1 Sverige, sirskilt
personer med en lindrig sddan, med ritt stéd och anpassningar, har
férmdga att fullfélja yrkesutbildningar pa nivd 3 inom komvux som
anpassad utbildning. Dessa personer skulle med hjilp av anpassningar
sikerligen dven kunna g3 lingre i utbildningssystemet om inte olika
regelverk stingde dem ute frin eftergymnasiala studier.

10.6.3 Forbattrade forutsattningar att anordna yrkes- och
larlingsutbildningar samt apl inom anpassad utbildning

Utredningens bedomning: Utredningens férslag om hojt stats-
bidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning kommer férbittra kommunernas férutsitt-
ningar att anordna yrkes- och lirlingsutbildning inklusive platser
for arbetsforlagt lirande (apl-platser) med tillhérande handledning.

Utredningen betonar vikten av att kommuner arbetar aktivt med an-
skaffning av apl-platser samt tillhandahillande av handledning, extra
anpassningar och individanpassningar till elever vid apl f6r att under-
litta elevers 6vergdngar till arbetsmarknaden. Utredningen féreslr,

170U 2018:71.
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som nimnts, en hdjning av statsbidrag f6r yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning si att ersittningen per
utbildningsplats uppgar till 110 000 kronor per drsstudieplats inom an-
passad utbildning. For lirlingsutbildnig foreslar utredningen att ersitt-
ningen per drstudieplats uppgar till 153 500 per &rstudieplats, inklusive
ersittning till arbesplats och f6r handledarutbildning. H6jningen ir
motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad utbildning kri-
ver en hog grad av individanpassning, en hog personaltithet, mycket
tid och arbete for att anskaffa apl-platser samt f6r att yrkesutbild-
ningarna ofta anordnas i sm3 studiegrupper.
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11 Prdvning inom komvux
och gymnasieskolan

11.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att se dver ordningen
foér provning 1 kommunal vuxenutbildning (komvux), gymnasiesko-
lan och anpassad gymnasieskola. Oversynen bor enligt direktiven ta
hinsyn till genomforandet av forslagen i proposition Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper."

11.2 Prévning i gymnasieskola och komvux

I regleringen av prévning inom komvux definieras prévning som en
bedémning av kunskaper som resulterar i ett betyg som sitts 1 enlig-
het med bestimmelserna om betyg och betygssittning.”? Méjligheten
till prévning forutsitter inte att den prévande ir antagen till en ut-
bildning. En person som saknar betyg kan genom en prévning visa
de kunskaper som ett imne, en kurs, gymnasiearbetet eller komvux-
arbetet ska ge. De bestimmelser som giller for betygssittning giller
i tillimpliga delar dven vid prévning.’

Den prévandes kunskaper ska bedomas 1 férhdllande till alla delar
av betygskriterierna for dmnet eller kursen. Den prévandes kunskaper
ska ocksd bedomas utifrin hela betygsskalan. I gymnasieskolan och
inom komvux pd gymnasial nivd anvinds betygsskalan A-F. Det inne-

! Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.

220 kap. 40 och 40 a §§ skollagen (2010:800).

’ For gymnasieskolan, se 2 § Skolverkets freskrifter (SKOLFS 2016:17) om provning i gym-
nasieskolan samt f6r komvux, se 4 kap. 24 § férordningen (2011:1108) om kommunal vuxen-
utbildning och 2 § Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2016:18) om prévning i kommunal
vuxenutbildning.
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bir att en prévning i dessa skolformer inte kan vara utformad s att
den enbart provar kunskaper motsvarande betyget E.

11.2.1 Amnesbetyg ska ersitta kursbetyg

Riksdagens antagande av regeringens proposition Amnesbetyg — betygen
ska bittre spegla elevers kunskaper' innebir bland annat att imnes-
betyg ersitter kursbetyg i gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola,
komvux pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd. Den tidigare indelningen 1 kurser ersitts med en in-
delning 1 amnen och niver. En ny princip for betygssittning har
ocksd inforts. Den innebir att liraren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper i férhillande till betygskriterierna och
sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Andringarna
iskollagen (2010:800) som handlar om den nya principen fér betygs-
sittning och att betygskriterier och kriterier for bedémning av
kunskaper ska ersitta kunskapskrav och kravnivier borjade gilla den
1 juli 2022 och tillimpas fr&n och med samma datum. De dndringar
som innebir att imnesbetyg ska inforas borjade gilla den 15 juli 2022
och ska tillimpas pd utbildning som p&bdorjas efter den 30 juni 2025.

Amnesbetygsreformen piverkar dven ordningen fér prévning och
ny reglering gillande prévning i komvux pd gymnasial nivd och kom-
vux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd har inférts 1 skol-
lagen med anledning av reformen. I stillet f6r att som tidigare préva
mot de kunskapskrav som giller for kurser ska en prévning ske mot
betygskriterierna fér en nivd i ett visst imne. En person ska ocksd
kunna géra en prévning pd en viss nivd i ett imne utan att ha betyg
frén ligre nivder i imnet.

Aven om de nya bestimmelserna i 20 kap. 40 a och 40 b §§ skol-
lagen om prévning 1 dmnen och nivéer 1 komvux pd gymnasial nivd
tridde i kraft 1 juni 2022 ska de, som nimnts ovan, tillimpas p3 ut-
bildningar som p8borjas forst efter den 30 juni 2025. Det har dock
inforts en dvergdngsbestimmelse som innebir att den som har pi-
bérjat en utbildning fére den 1 juli 2025 fir genomgd prévning inom
komvux enligt de dldre bestimmelserna. En sidan provning ska f3 goras
senast den 30 juni 2030 hos en huvudman som erbjuder utbildning

* Prop. 2021/22:36.
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pa en nivd som motsvarar den kurs som prévningen giller.” Detta
innebir att det under en period kommer finnas mojlighet att genom-
féra provningar bdde 1 nivder i imnen och 1 kurser.
Amnesbetygsreformen innebir dven indring av regleringen av
provning i gymnasieférordningen (2010:2039). P4 samma sitt som
inom komvux har dndringar i de bestimmelser som ror prévning in-
forts och de tridde i kraft den 1 januari 2024. Aven dessa bestimmel-
ser ska borja tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den 30 juni
2025. Overgingsbestimmelserna ir desamma som for komvux.

11.2.2 Avgift for prévning

Huvudmannen fér utbildningen fir ta ut en avgift av den som vill
genomféra en prévning. Avgiften fir uppga till hégst 500 kronor.”
Det finns dock ett antal tillfillen di huvudmannen inte har ritt att
ta ut en avgift

e nir den som har gitt ut grundskolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts 1 rskurs 9 i det imne som
prévningen giller,

e nir en elev 1 gymnasieskolan som har fitt betyget F pd den kurs
eller 1 det grundskoleimne som provningen giller, eller som inte
fatt betyg i kursen eller grundskoleimnet f6r att det inte har fun-
nits underlag fér bedémning pd grund av elevens frinvaro — det
vill siga att eleven fatt streck 1 kursen eller imnet,

¢ nir en elev inom komvux pd grundliggande nivd har fitt betyget
Icke godkint pd den kurs prévningen giller,

e niren elevinom komvux pd gymnasial nivd har fitt betyget F pd
den kurs prévningen giller,

¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad utbild-
ning pa grundliggande niv4 inte har nitt upp till betyget Godkint,

¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad ut-
bildning pd gymnasial niv8 inte har nétt upp till betyget E,

® Lag (2022:147)om indring i skollagen (2010:800).
¢ Férordning (2023:654) om indring i gymna51eforordn1ngen (2010:2039).
7 Férordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom skolvisendet.
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¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux 1 svenska fér in-
vandrare (sfi), eller motsvarande utbildning f6r den som har ritt att
delta i sidan utbildning, inte har ndtt upp till betyget Godkint, och

e nir en elevinom komvux som inom ramen f6r en kurs gir igenom
en provning efter validering.

Avgifterna {6r provning ir inte i forsta hand tinkta att utgora en
kostnadstickning fé6r huvudmannen, utan utgéra en spirr mot ogenom-
tinkta anmilningar f6r prévning frin elevens sida.® Avgiften pd 500 kro-
nor har varit oférindrad sedan 1995, med en tillfillig sinkning under
pandemidren 2021-2022.

11.2.3 Prévning i gymnasieskolan

Det finns olika bestimmelser fér provning 1 gymnasieskolan bero-
ende pd om den prévande ir elev i gymnasieskolan eller inte.

Pr6évning f6r den som ir elev i gymnasieskolan

En elev i gymnasieskolan har ritt att genomga provning vid den egna
skolenheten 1 alla kurser eller imnen och de nivier som ingdr i elevens
individuella studieplan. Eleven har dven ritt att vid den egna skol-
enheten genomg3 proévning 1 det gymnasiearbete som ingr i elevens
individuella studieplan. Detta om eleven inte tidigare har fatt betyg
pd kursen, nivdn i imnet eller gymnasiearbetet eller om eleven har
fatt betyget F.” T det fall en kurs eller en nivd i ett imne inte ges vid
elevens skolenhet, gdr det inte att ta med den 1 den individuella studie-
planen och prévning kan inte heller genomféras 1 kursen eller nivin
1 imnet.

En elev pd ett introduktionsprogram kan genomga prévning for
betyg i grundskoleimnen som ingdr i elevens individuella studieplan.
Proévningen kan di organiseras av gymnasieskolan.'

8 SOU 2010:96, Riktiga betyg dr bittre dn higa betyg, s. 153.

? 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

19 Enligt Skolverket foljer detta av 8 kap. 24 § gymnasieférordningen, jfr Skolverket allminna
rid (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning.
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Elever inom gymnasieskolan har dven ritt att genomga en prov-
ning inom komvux i de kurser eller nivier 1 imnen som eleven inte
har fatt godkinda betyg pd i gymnasieskolan eller komvux."

Provning f6r den som inte ir elev i gymnasieskolan

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men vill ha betyg dirifran har
ritt att genomgd provning 1 alla kurser eller imnen 1 de nivier som
far finnas pd ett nationellt program. Det giller dock inte de kurser
eller imnen som bara fir anordnas p4 vissa utbildningar, exempelvis
kurser 1 imnet specialidrott samt kurser 1 imnet dansteknik for yrkes-
dansare. Ritten till prévning giller dven personer som inte tillhor
gymnasieskolans malgrupp. Ritten giller ocksd gymnasiearbetet. Prov-
ning fir endast genomféras 1 de kurser eller nivder 1 amnen som an-
ordnas vid den aktuella skolenheten eller, nir det giller gymnasie-
arbetet, utbildning inom det kunskapsomride som gymnasiearbetet
avser.”” Den som inte ir elev i gymnasieskolan kan géra en prévning
dven om personen tidigare har fitt ett godkint betyg pa kursen eller
nivdn 1 imnet.

11.2.4 Prdvning i komvux

En person som ir bosatt i Sverige och vill ha betyg frdn komvux ska
ha mojlighet att genomga proévning 1 alla kurser och 1 alla 4mnen och
pa samtliga nivéer i dessa imnen inom komvux som det sitts betyg
pd och i komvuxarbetet.” Detta giller dven personer som tidigare
har fitt betyg pd kursen eller den nivd 1 dmnet prévningen giller,
komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiearbete i anpassad
gymnasieskola. Den som fortfarande ir elev 1 gymnasieskolan eller
anpassad gymnasieskola fir dock inte genomga prévning pé en kurs,
eller en viss niva 1 ett 4mne, eller 1 ett komvuxarbete, om eleven har
fatt minst betyget E pd kursen eller den aktuella nivdn, gymnasie-
arbetet eller gymnasiearbetet i anpassad gymnasieskola. Provning fir
enbart goras hos en huvudman som anordnar utbildning i kursen eller
imnet pd den nivd som prévningen giller eller, nir det giller kom-

120 kap. 40 a och 40 b §§ skollagen.
128 kap. 25 § gymnasieférordningen.
1320 kap. 40 § och 40 a § skollagen.
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vuxarbete, utbildning inom det kunskapsomridde som komvuxarbetet
avser. Det ir dven mdjligt att gdra provning inom sfi."*

En enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning mot-
svarande komvux kan pd uppdrag av en annan juridisk person an-
ordna prévning i de kurser, imnen och nivder i imnen som den har
betygsritt i och for de personer som uppdragsgivaren utser. En folk-
hégskola som anordnar utbildning motsvarande komvux i sfi kan an-
ordna prévning i de kurser som den har betygsritt i."” Kriminalvirden
far anordna provning for intagna i kurser eller niver i dmnen 1 ut-
bildning som motsvarar komvux.'®

11.3 Utformningen av en provning

En prévning ir som tidigare nimnts en beddmning av en persons
kunskaper 1 férhéllande till de betygskriterier som finns i kursplaner
eller imnesplaner. Utfallet av provningen dokumenteras 1 ett betyg.
Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt betygen ska sittas.'” Av detta féljer att det idr en
lirare som ansvarar for utformningen av prévningen och beslutet om
betyg efter en prévning. Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram
allminna rdd med kommentarer som ir rekommendationer om hur
huvudmiin, rektorer och lirare bor eller kan arbeta med att genom-
fora prévning.'

Provningar kan utformas pd olika sitt beroende pd kursens eller
dmnets karaktir och vilken information som liraren behéver for att
kunna gora en rittvisande bedémning av den prévandes kunskaper.
For att liraren ska kunna sitta ett s rittvisande och rittssikert betyg
som mojligt behover provningen ge ett brett underlag. Underlaget
behéver omfatta tillrickligt mycket i det centrala innehéllet for att
ge en bra bild av vilket betyg som bist motsvarar den prévandes kun-
skaper 1 kursen eller imnet.

Den prévandes kunskaper ska bedémas 1 férhillande till alla delar
av betygsskalan. Prévningen ska till exempel inte bara ske mot betyg

1420 kap. 40 § skollagen.

' 6 kap. 1 och 16 §§ f6rordningen om vuxenutbildning.

1624 kap. 10 § skollagen och 5 kap. 15 § férordningen om vuxenutbildning.

173 kap. 16 § skollagen.

18 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning. Kommentarer till Skol-
verkets allminna rid om betyg och prévning.
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E utan mot hela betygsskalan i de delar av komvux dir det finns flera
godkinda betygssteg".

Infor prévning dr det viktigt att den provande far information om
hur genomférandet kommer att gd till, exempelvis tid, omfattning
och kostnader. Skolverket framhéller att kommuners erbjudande av
provning kan vara olika mellan gymnasieskolan och komvux. Myn-
digheten menar att det ir rimligt att erbjudanden om prévning for
elever 1 gymnasieskolan inte behover ges lika ofta som erbjudanden
om prévning for elever inom komvux eftersom utbildning dir ska
bedrivas kontinuerligt under &ret.”® Dirav kan det finnas goda skil
fér gymnasieskolorna att samla prévningarna till termins- eller kurs-
slut, vilket pd samma sitt inte ir tillimpligt inom komvux.

11.4  Hur vanligt ar det med prévning?

Det finns ingen specifik statistik 6ver forekomsten av provning.
Skolverket har dock publicerat en promemoria om elever och studie-
resultat i komvux under 2022 dir ett avsnitt om prévning ingdr.”!
Dir framgar att 20 900 kursdeltagare pd grundliggande och gymna-
sial nivd inom komvux har genomgitt prévning under 2022. Det ir
ovanligt med prévningar pd grundliggande nivd. Av alla inrapporte-
rande kursdeltagare pd grundliggande nivi gjorde bara 1 procent en
provning inom kursen under 2022. Prévning var ndgot vanligare inom
komvux pd gymnasial niv3, dir drygt 2 procent av alla kursdeltagare
som registrerats gjorde en provning. I statistiken ska en kursdeltagare
tolkas som en individ som genomggr en prévning. Det innebir att av
de 20 900 kursdeltagare som ir inrapporterade kan en individ ha genom-
gatt flera provningar och dirmed varit kursdeltagare flera génger.
Det framgdr vidare att andelen kursdeltagare som genomgir prov-
ning har 6kat nigot jimfért med 2021. Detta innebir att den sinkta
avgiften mellan 2021-2022 endast medfort en marginell 6kning av
antalet provningar under dessa ar. I utredningens korrespondens med
Skolverket framhéller myndigheten att tillforlitligheten 1 uppgifterna
avseende komvux ir hog, men for gymnasieskolan finns det en viss

! Kommentarer till Skolverkets allminna rid om betyg och prévning, s. 53.

2 Tbid.

1 Skolverket (2023), Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, beskrivande
statistik.
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osikerhet 1 uppgifterna. Uppgifter om prévning avseende gymnasie-
skolan har dirfér inte publicerats.

11.4.1 Vilka kurser ar det som prévas?

I den ovan nimnda rapporten anger Skolverket att de 10 vanligaste
kurserna pd gymnasial nivd dir prévning gjordes var engelska 6, eng-
elska 5, svenska som andrasprik 3, svenska som andrasprdk 1, mate-
matik 2b, vird- och omsorgsarbete 1, matematik 1b, matematik 3c,
samhillskunskap 1b och matematik 2c.

I samtal med enskilda kommuner har utredningen tagit del av
deras statistik 6ver genomforda prévningar. Hir framgdr det tydligt
att den 6vervigande majoriteten av prévningarna ir pd gymnasial
nivd och inom utbildning som ger behérighet till hogre studier. Det
féorekommer dven prévningar inom gymnasiala yrkesimnen, frimst
inom vdrdomradet, men 1 betydligt mindre omfattning.

Detta 6verensstimmer med de slutsatser som tidigare utredningar
dragit vad giller férdelningen av prévningar mellan olika dmnes-
omriden.”

11.5 Syftet med en provning

Det kan finnas flera anledningar till att en person vill ha sina kun-
skaper prévade. En anledning kan vara att personen har skaffat sig
kunskaper utanfér skolvisendet, men vill ha kunskaperna bedémda
och dokumenterade 1 relation till skolvisendets system. En annan
anledning kan vara att personen behver komplettera sina betyg in-
for en ansokan till fortsatt utbildning. De tvd typerna av komplet-
teringar av betyg som finns infor en ansdkan till fortsatt utbildning
ir behorighetskomplettering och konkurrenskomplettering.”
Behorighetskomplettering innebir att en person infér en ansékan
kompletterar med godkint betyg i en kurs som krivs f6r att uppfylla
kraven for grundliggande eller sirskild behorighet till en utbildning.
Konkurrenskomplettering innebir att en person kompletterar ett
eller flera betyg for att hoja sitt meritvirde vid ansékan. Meritvirdet
kan hojas bide genom att den sékande efter provning fir ett hogre

22 SOU 2010:96, Riktiga betyg dr biittre in hoga betyg, s. 147.
2 UHR se (2024), Betygsurval och avsnitt om Betygskomplettering, himtad 24-01-19.

448



SOU 2024:16 Prévning inom komvux och gymnasieskolan

betyg i en kurs som ingdr i gymnasieexamen frdn gymnasieskolan eller
komvux (utbyteskomplettering) och genom att den sékande kom-
pletterar sina betyg med en kurs som ger meritpoing (meritpoings-
komplettering).

11.5.1 Kritik mot mojligheten till konkurrenskomplettering

Mojligheten att genom prévning konkurrenskomplettera betyg har
kritiserats vid ett antal tillfillen. Inom ramen for det sd kallade
VALUTA-projektet* genomférdes en prognosstudie bland perso-
ner som avslutade gymnasieskolan 1997-2000 och som sokte till likar-
och civilingenjérsutbildningar.”® Syftet var bland annat att under-
soka innebérden av konkurrenskomplettering. Studien visade bland
annat att betygstorindringar som en f6ljd av kompletteringar bestod
av “tomma” betygsenheter som inte svarade mot bittre resultat inom
hogskoleutbildningarna. T studien anges ocksd att en mojlig kom-
pletterande forklaring till att betygen betingar ett allt ligre prognos-
virde kan vara att eleverna allt bittre lir sig att utnyttja systemets
mojligheter. Exempel pd detta kan vara att eleven viljer till en eller
flera litta kurser 1 avsikt att hoja jimforelsetalet, eller en elev som
har list férdjupningskurser i ett amne viljer att prova for ett hogre
betyg i baskursen f6r samma dmne direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning.

Frigan om konkurrenskompletteringens vara eller icke vara har
ocksd lyfts i tidigare utredningar. 2016 4rs Tilltridesutredning fore-
slog att betyg som 1 efterhand har kompletterats 1 syfte att héja merit-
virdet inte lingre ska {4 anvindas i urvalet till hégskolan.” Skilen for
detta var enligt utredningen bland annat att tidigare studier visar att
betyg som i efterhand har héjts har ett simre prognosvirde in betyg
direkt frin gymnasieskolan och att komplettera betygen i efterhand
bidrar till en férlingd studietid. Dock skulle det finnas ett undantag
nir underkinda betyg har hojts till ett godkint betyg. I detta fall skulle
det nya betyget riknas in i meritvirdet.

2 Gustafsson J. (2005), Validering av den hogre utbildningens antagningssystem.
» Cliffordson C. (2005), De mdlrelaterade betygens prognosformdga.
26 SOU 2017:20, Tilltride for nyborjare — ett 5ppnare och enklare system for tilltride till hogskolan.
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11.6 Prévning kan innebara stora
kostnader for kommuner

Det ir inte ovanligt att vuxna véljer att vid upprepade tillfillen genomga
prévning hos olika huvudmiin i skilda delar av landet.”” Vid samtal
med kommunernas vuxenutbildning har utredningen ocks3 fitt exem-
pel pd hur svagheter i systemet kan anvindas fér att maximera moj-
ligheterna till hogre betyg, dven om det nya hogre betyget inte nod-
vindigtvis reflekterar 6kade kunskaper. Fér kommuner som behover
hantera minga provningar kan detta innebira betydande kostnader.
Enligt berdkningar frdn Skolverket pa de faktiska kostnaderna f6r kom-
muner att genomféra prévning kan summan uppg3 till 1 500-3 000 kro-
nor 1 en kurs. Avgiften som kommunen som hégst fir ta ut ticker
dirmed som regel inte kommunernas egna kostnader f6r prévning.*®

For lirare kan provningar innebira en tillfilligt 6kad arbetsbelast-
ning. Det krivs tid {or planering och forberedelser och som regel gor
lirare prévningen vid sidan om sitt ordinarie uppdrag. Om ett stort
antal préovningar ska genomforas kan det dirmed innebira en admi-
nistrativ borda f6r liraren och vara organisatoriskt och ekonomiskt
betungande f6r kommunen.

Det ir dven mojligt for en individ att inom komvux genomgg prov-
ning i samma kurs 1 andra kommuner in sin hemkommun. En kom-
mun kan inte neka en prévning med hinvisning till att den prévande
har en annan hemkommun. Det {6rsvarar ytterligare forutsittningarna
for kommunerna att planera och organisera f6r prévningar. Sam-
tidigt har kommuner inte ritt till interkommunal ersittning frdn hem-
kommunen f6r de kostnader som uppstdr 1 samband med prévningen.
Det kan 1 praktiken innebira att den kommun som genomf{or prov-
ningen avsitter tid och resurser fér personer som inte ir hemma-
hérande 1 den egna kommunen, en ordning som 1 6vrigt skiljer sig frdn
praxis inom komvux, dir det ir hemkommunen eller det samverkans-
omréde individen ir hemmahdrande i som har ansvar {6r utbildning.

%7 Skolverket (2020), Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
2 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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11.7  Prévning och validering

En funktion som ligger nira prévning ir validering. Enligt skollagen
avses med validering en strukturerad process som innehller en for-
djupad kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande
av en persons kunnande oberoende av hur det férvirvats.” I dag kan
inte betyg sittas som ett direkt resultat av en validering, utan vali-
deringen miste i s3 fall f6ljas av en prévning.*

Valideringsdelegationen 2015-2019 angav att en validering inom
vuxenutbildningen alltid ska ske gentemot uppstillda kunskapsmal i
kurs- och dmnesplaner fér att kunna betraktas som en validering.”
Jimfér man Valideringsdelegationens definition av validering med
skollagens definition av prévning ser man att de tvd funktionerna
ligger nira varandra.

En avgorande skillnad mellan prévning och validering ir att prov-
ning ska ske mot hela betygsskalan 1 en kurs (A-F), medan valider-
ingens grundprincip ir att bedéma om en individ har kunskaper som
minst motsvarar uppsatta kunskapsmal f6r kursen. Valideringdele-
gationen menar att om valideringens grundprincip 6versitts till de
tvd funktionerna validering och prévning inom vuxenutbildningen
s& innebir det att valideringen bér intyga att elevens kunnande minst
motsvarar den ligsta godtagbara kunskapsnivén, det vill siga kun-
skapskraven fér betyget E.”” Valideringsdelegationen foreslog ocksa
att rektor efter en genomférd validering som visat att personen har
tillrickliga kunskaper 1 en kurs for att nd upp till minst kunskaps-
kraven for betyget E skulle kunna utfirda ett betyg utan efterféljande
provning.

Virt att notera ir att kunskapskrav har bytts ut mot betygskri-
terier efter att Valideringsdelegationen limnade sina forslag. Detta pa-
verkar dock inte kirnan 1 Valideringsdelegationens uppfattning, att
en validering ska ske gentemot faststillda mal eller kriterier i gillande
betygssystem.

20 kap. 42 § skollagen.

3920 kap. 43 § skollagen.

' SOU 2019:69, Validering — for kompetensforsirjning och livslingt lirande, s. 319.
32 1bid, s. 329.

451



Provning inom komvux och gymnasieskolan SOU 2024:16

11.8 Utredningens utgangspunkter och forslag

Enligt direktivet ska, som tidigare nimnts, utredningen ta hinsyn till
forslagen i propositionen som behandlar den s kallade amnesbetygs-
reformen. Det innebir att ndgra av utredningens férslag och bedém-
ningar utgdr frin den situation som kommer att rda for utbildningar
som paborjas den 1 juli 2025 di bestimmelserna om imnesbetyg
kommer att bérja tillimpas. Utredningens uppdrag ir att se ver ord-
ningen for prévning 1 komvux, gymnasieskolan och anpassad gym-
nasieskola. Utredningens forslag ir dock 1 férsta hand fokuserade pd
att l6sa de utmaningar som finns 1 samband med prévningar vid kom-
vux. Prévning 1 gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola berérs
dock av forslagen kring dndring av avgiften f6r prévning samt be-
grinsningen 1 antal prévningar under en viss tidsperiod fér prévande
som inte ir elever vid gymnasieskolan.

Det finns dven mojlighet for elever 1 grundskolan och special-
skolan att genomgd provning. Skolformerna ligger dock utanfor ut-
redningens uppdrag och har dirfér inte varit en del i utredningens
arbete med de forslag som foljer av detta kapitel.

Utformningen av mojligheterna till provning befinner sig 1 ett
spinningsfilt mellan individens méjligheter till ett livslingt lirande
1 den ena dnden, och de problem som redovisats ovan i form av hoga
administrativa kostnader fér kommunerna och en urholkning av
betygens virde i samband med anstkan till vidare studier i den andra.
Lirande ir ndgot som sker under hela livet och méjligheten till prév-
ning for att kunna {3 eller hoja ett betyg ska virnas. Samtidigt ser
utredningen att dtgirder behover inféras som minskar kommuner-
nas kostnader och arbetsbelastning i samband med prévningar, som
kan skapa bittre organisatoriska forutsittningar att genomfora prov-
ningar och 6ka betygens prognosvirde infér fortsatta studier.

Utredningens uppfattning ir att de problem som i dag forknippas
med prévning forefaller att framfér allt ha anknytning till prévningar
som sker med syftet att konkurrenskomplettera betyg. En mojlig
dtgird hade dirfor kunnat vara att starkt begrinsa eller stoppa méj-
ligheterna till konkurrenskomplettering genom prévning. Detta hade
kunnat ske till exempel genom att koppla mojligheterna till prévning
till behorigheten till att delta i utbildning.” Detta skulle dock inne-
bira att enskilda som faktiskt 6kat sina kunskaper inom en kurs eller

3320 kap. 20 § forsta stycket andra punkten skollagen.
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ett iamne man redan har betyg i inte skulle kunna tillgodorikna sig
denna kunskapsékning infér ansékan till vidare studier. Samtidigt
kommer férindringar inom betygssystemet som pdverkar mojlig-
heten att konkurrenskomplettera pd det sitt som ir méjligt 1 dag. For
utbildningar som startar efter den 1 juli 2025 kommer imnesbetyg
att sittas, dir betyget i den hogsta nivin avgor betyget f6r imnet. Detta
gor att det inte blir méjligt att ”préva om” betyg i ligre nivier for att
pdverka meritvirdet. Utredningen viljer dirfor att inte foresld ett
stopp for méjligheten till konkurrenskomplettering helt, utan limnar
flera enskilda forslag som sammantaget leder till en avvigd férind-
ring av dagens system fér provning.

11.8.1 Avgiften for provning hojs till 1 000 kronor

Utredningens forslag: Avgiften fér provning inom kommunal
vuxenutbildning, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska
héjas till 1 000 kronor per prévning.

Avgiften f6r provning ska erliggas i den prévandes hemkom-
mun. I de fall prévning genomférs vid en fristdende gymnasieskola
ska avgiften erliggas hos den huvudmannen.

Hur mycket en huvudman far ta ut i avgift av den enskilde att genom-
fora en provning regleras 1 férordningen (1991:1124) om avgifter f6r
provning inom skolvisendet. Nivin pd avgiften har varit 500 kronor
sedan 1995. Som angetts tidigare ir syftet med avgiften inte i férsta
hand att utgora en kostnadstickning f6r huvudmannen, utan utgéra
en spirr mot ogenomtinkta anmilningar f6r prévning frin elevens
sida. Kommuner som utredningen har haft dialog med framfoér dock
att det generellt dr dyrt att genomféra provning, och att det ir sir-
skilt dyrt att tillhandahlla prévning inom yrkesutbildningar.

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men vill ha betyg dirifrin
har ritt att genomg3 prévning i alla kurser som f&r finnas pa ett natio-
nellt program. Om en person har deltagit 1 utbildning utanfér skol-
visendet, exempelvis en arbetsmarknadsutbildning, och vill préva i
samtliga yrkeskurser som motsvarar utbildningen inom en yrkesutbild-
ning och for varje kurs erligga 500 kronor, kan det bli kostsamt for
individen. Fér kommunen som genomfér provningen kan det dock
innebira betydande kostnader, exempelvis 1 form av l6nekostnader,
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lokalkostnader eller om tjidnsten behéver upphandlas. Uppskattningar
fran Skolverket pd kommunernas kostnader f6r prévning visar att de
uppgir till 1 500-3 000 kronor.”* Avgiften pd 500 kronor motsvarar
dirmed inte kommunernas kostnader.

Provade verksamhetspoing far inte heller inriknas 1 kommunens
redovisning av riktade statsbidrag. Om det sker kan prévningen be-
traktas som dubbelt finansierad om utbildningsinsatsen redan be-
kostats eller upphandlats av annan juridisk person.

Aven om avgiften inte syftar till att fullt ut finansiera kommu-
nens kostnader menar utredningen att eftersom avgiften inte har jus-
terats pd drygt 30 &r dr det motiverat att den nivd som kommunernas
hogst far ta ut 1 avgift hojs for att bittre motsvara deras kostnader.
Som tidigare redovisats hade en tillfillig sinkning av dagens avgift
ingen mirkbar effekt pd andelen anmilda prévningar. Detta antyder
att det avsedda avskrickande syftet med avgiften inte heller fungerar,
vilket motiverar en hojning av avgiften. Avgiften fir dock inte bli si
hég att den skapar svirigheter for vissa grupper att préva sina kunskaper
pa grund av ekonomiska férutsittningar. Om avgiften pd 500 kronor
omriknas till dagens penningvirde uppgdr summan till 893 kronor,
vilket dr en forindring p& 79 procent.” Utredningen bedomer att av-
giften bor hojas till 1 000 kronor per prévning. Bedémningen av av-
giftsnivdn dr en avvigning mellan den enskildes mojlighet att betala
avgiften och kommuners forutsittningar att £3 en balans 1 de faktiska
kostnaderna att tillhandahélla provningstillfillen.

Utredningen limnar nedan ett antal forslag som syftar till att hem-
kommunens 6éverblick 6ver provningar ska 6ka. Som ett led 1 detta
menar utredningen ocksd att avgiften {6r provning som huvudregel
ska erliggas 1 den prévandes hemkommun. I de fall en prévning ska
genomforas hos en annan huvudman kan kommunen anvinda avgiften
for att ersitta hela eller delar av kostnaden hos den andra huvud-
mannen i form av interkommunal ersittning. I de fall provningen
genomfors vid en fristdende gymnasieskola dir den provande inte ir
elev, ska avgiften erliggas hos huvudmannen fér den fristiende gym-
nasieskolan, precis som 1 dag.

Vidare limnar utredningen forslag pd ytterligare dndringar 1 f6r-
ordningen om avgifter f6r provning inom skolvisendet. Utredningen

3* Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning fér vuxna dr 2015.

% Virdet avser augusti 2023 och baserar sig pi Statistiska centralbyrns (SCB) konsument-
prisindex (KPI).
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foresldr att begreppet kommunal vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning tas bort och ersitts av kommunal vuxenutbildning som an-
passad utbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd. Dessutom
foreslar utredningen att begreppet sirskilt anordnad prévning tas bort
och ersitts med prévning. Detta dd prévning ir det begrepp som an-
vinds av huvudmain och av Skolverket.

11.8.2 Provning ska i forsta hand ske inom
ett primart samverkansomrade

Utredningens forslag: Ritten till prévning ska finnas kvar, men
1 forsta hand gilla f6r kurser, imnen och nivier 1 imnen som an-
ordnas inom hemkommunen eller inom det primira samverkans-
omridet.

Om kursen, dmnet eller nivin 1 4dmnet inte anordnas 1 hem-
kommunen eller inom det primira samverkansomradet far en in-
divid genomgd prévning hos annan huvudman. Hemkommunen
ska d3 erligga interkommunal ersittning till den huvudman dir
prévningen genomférs.

Motsvarande ska gilla for provning av komvuxarbete.

Ansdkan om prévning ska alltid skickas till hemkommunen.

Enligt 20 kap. 40 och 40 a § skollagen och 8 kap. 25 § gymnasiefor-
ordningen kan en individ begira att {8 genomga prévning 1 alla kom-
muner som tillhandahéller de avsedda kurserna eller nivderna 1 imnen.
Det ir inte mojligt for en kommun att neka en individ prévning med
hinvisning till att den prévande har en annan hemkommun. Det inne-
bir att resurser frin den kommun som genomfér prévningen tas i
ansprdk f6r invinare frdn andra kommuner. Det kan vara ett problem
for kommunen om den upplever svirigheter att genomfora prov-
ning, exempelvis av tids- eller resursskil. Utredningen har haft en
dialog med kommuner som under vissa perioder pa dret upplever ett
dkat tryck frin individer som vill genomga prévning, men som inte
ir hemmahorande 1 kommunen. Dessa kommuner ger uttryck for
att det finns en s kallad prévningsturism. Under denna period, som
bland annat sammanfaller med semestertider, fir kommunerna en
kraftigt 6kad arbetsbelastning som kan vara en utmaning att planera
och organisera fér. Aven andra kommuner som utredningen har haft
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dialog med — och som inte upplever en prévningsturism — kinner oro
over bdde de kostnader och resurser som krivs fér att genomfora
provningar.

For att ge kommuner bittre férutsittningar att organisera for prov-
ning féresldr utredningen att ritten for enskilda att {4 sina kunskaper
provade kvarstdr, men att ritten begrinsas geografiskt. I férsta hand
ska en enskild endast ha ritt till prévning i hemkommunen eller 1 det
primira samverkansomrddet.”® Om dmnet eller nivin som ska prévas
inte anordnas 1 vare sig hemkommunen eller 1 det primira samverkans-
omridet ska den enskilde kunna genomféra provning hos annan huvud-
man. Det som avgdra om en nivd i ett imne ska anses vara anordnad
hos en huvudman ska utgd frin den tidpunkt dd den som ska géra prov-
ningen vill genomféra den. Ansékan om prévning ska alltid skickas
till hemkommunen, oavsett var den genomfors.

Genom att begrinsa ritten att fritt anséka om prévning hos olika
huvudmin och kanalisera ansékan om prévning via hemkommunen
skapas bittre forutsittningar f6r bdde hemkommun och andra huvud-
min att {3 6verblick och kontroll éver prévningarna.

Utredningen anser ocksé att samma forfarande ska gilla provning
av komvuxarbete, det vill siga i forsta hand hos hemkommunen eller 1
det primira samverkansomradet och 1 andra hand hos annan huvudman.

Vid prévning hos annan huvudman ska hemkommunen betala
interkommunal ersittning till den andra kommunala huvudmannen.

Utredningen bedémer att férslaget kommer leda till att det i
huvudsak ir hemkommunen som kommer att genomféra prévningar.
I fsrekommande fall kommer dock hemkommunen att st for kost-
naderna for prévning som genomfors hos en annan huvudman nir
imnet och nivin inte anordnas av hemkommunen.

For den som ir elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska bestimmelserna fortsatt gilla, om att provningen sker vid
den egna skolenheten i alla kurser (enligt den ildre lydelsen), imnen,
nivder 1 imnen, grundskoleimnen och det gymnasiearbete som ingdr 1
elevens individuella studieplan enligt 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

%2 kap. 2 § skollagen.
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11.8.3 Ratten till provning bor begransas

Utredningens forslag: Det ska inforas ett tak for hur manga prov-
ningstillfillen per kurs eller nivd inom ett imne som en individ fir
genomfdra under en viss tid. Det ska vara tilldtet med upp till tvd
provningstillfillen per kurs eller nivd 1 ett imne under en period
av sex minader. Begrinsningen giller {6r provning inom kommu-
nal vuxenutbildning samt prévning vid gymnasieskola f6r den som
inte ir elev vid skolan.

Enligt gillande lagstiftning finns det ingen begrinsning 1 hur minga
provningar per kurs eller nivd i ett imne en individ fir genomga. For
elever i gymnasieskolan ir ritten styrd till att préovningen ska ske vid
den egna skolenheten, men det finns inte heller hir nigon begrins-
ning 1 hur minga prévningstillfillen som fir genomféras.” Det ir dven
tillitet att genomg4 en provning trots att individen sedan tidigare har
ett godkint betyg 1 kursen eller nivin i imnet.

Det kan finnas olika skil till att en person vill genomga prévning,
och méjligheten till préovning ska virnas. Diremot, om en elev be-
héver genomféra minga provningstillfillen 1 samma kurs eller nivd
under en kort tid, antingen f6r ett uppnd godkint betyg eller for att
hoja ett befintligt betyg, vicks frdgan om resurserna anvinds p3 ett
effektivt och dndamdlsenligt sitt. Liksom framgdr tidigare av detta
kapitel kan prévningen vara en omfattande process som tar mycket
tid 1 ansprik. For att liraren ska kunna sitta ett rittvisande och ritts-
sikert betyg behdver provningen ge ett brett underlag. Sirskilda for-
beredelser kan dven krivas 1 vissa yrkeskurser for att den prévande
pa ett sikert sitt ska kunna anvinda avancerad utrustning f6r att kunna
visa sina kunskaper eller {ér att garantera sikerheten for exempelvis
kunder eller patienter.

Utredningen menar att det bor inféras en begrinsning i hur minga
gdnger provningar per kurs eller nivd i ett amne som en individ fir
genomfora. Enligt skollagen dr provning en bedémning av den pro-
vandes kunskaper, som ska resultera i ett betyg. Syftet ir sdledes att
prova individens faktiska kunskaper. For provande som genomgir
flera provningstillfillen 1 samma kurs eller imne under en kort period
finns det en risk att resultatet av prévningen avgérs av en slump-

%7 Se 8 kap. 24 § gymnasieforordningen.
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missig variation eller att samma underlag f6r prévning anvinds av
flera huvudmin, inte nédvindigtvis de kunskaper och firdigheter
som den prévande besitter vid provningstillfillet. Provning ir ingen
enkel genvig till ett betyg. Den som vill genomga prévning behover
oftast pa egen hand férbereda sig infér provningstillfillet utan lek-
tioner med lirare. Dirfor kan det f6r prévande som genomgir prov-
ning i en kurs eller nivd i ett &mne den saknar betyg 1 eller har f3tt
betyget F, minga gdnger vara mer férdelaktigt att g8 om den delen
av utbildningen.

Utredningen anser att inférande av ett tak f6r hur minga prov-
ningstillfillen per kurs eller nivd i ett imne som en individ fir genom-
fora dr ett bra komplement till den ovan beskrivna geografiska be-
grinsningen av ritten till prévning. Aven om det ir en inskrinkning
av dagens mojlighet till prévning anser utredningen att méjligheten
att prova samma kurs eller nivd 1 ett dmne upp till tvd ménader per
sexmdnadersperiod, dir tidsperioden riknas frén det datum perso-
nen for forsta gdngen genomgdr provning pd den aktuella nivdn i
imnet och sex minader framdt frén detta datum, bade ir tillrickligt
generdst och pd ett realistiskt sitt svarar mot den arbetsinsats som
krivs av individen fér att klara en prévning.

Om denna begrinsning skulle gilla endast fér provning vid kom-
vux, finns en risk att det beskrivna problemet med prévningsturism
skulle riskera att hamna inom gymnasieskolan. Av den anledningen
ska motsvarande begrinsning {6r prévningen 1 gymnasieskolan gilla
1 de fall den provande inte ir elev vid gymnasieskolan.

Genom forslaget att ansékan om prévning alltid géras hos hem-
kommunen skapas en férutsittning f6r att hemkommunen kan ha
overblick 6ver hur minga ginger en individ anséker om prévning.
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11.8.4 Validering utan provning ska kunna leda till betyget E

Utredningens forslag: En person som vid en validering har be-
démts ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd i ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna fér betyget E ska av
rektor kunna ges betyget E utan att eleven genomgar provning.

En forutsittning for att rektor ska kunna ge betyget E efter en
validering ir att valideringen ir genomférd av legitimerad lirare
eller 1 samrid med legitimerad lirare enligt 3 kap. 16 § skollagen
(2010:800).

Utredningens bedomning: I de fall en validering bedéms kunna
leda till betyget E ska eleven informeras om de konsekvenser ut-
firdandet av betyget innebir f6r méjligheterna till hégre betygs-
steg 1 samma kurs eller samma nivd inom ett imne.

Mojligheten for rektor att utfirda betyget E utan provning ska
endast kunna ske 1 samband med validering och inte grundat pd
betyg eller intyg frin studier vid folkhdgskola eller studier i ut-
landet.

Validering ir en strukturerad process som innehéller en férdjupad
kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande av en
persons kunnande oberoende av hur det férvirvats. Kartliggningen
och bedémningen ska dock enligt Valideringsdelegationen alltid ske
gentemot uppstillda kunskapsmail 1 kurs- och dmnesplaner for att
kunna betraktas som en validering. I praktiken innebir det att indi-
videns kunnande ska bedémas utifrdn de betygskriterier som finns
pa en kurs eller nivd 1 ett dmne, och inte som vid en inledande kart-
liggning® vara av mer 6versiktlig karaktir for att utan begrinsningar
kunna 6verblicka tidigare forvirvat kunnande.

I dag kan en validering inte leda fram till ett betyg utan efterfsl-
jande provning. I stillet har en person som genomggtt en validering
f3 sina kunskaper dokumenterade 1 ett intyg.

Eftersom en validering ska genomféras med utgdngspunkt i cen-
tralt innehll och betygskriterier for ett imne och dess nivder finns
det stora likheter mellan validering och prévning. En avgérande skill-

3820 kap. 8 § skollagen.
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nad ir att en provning ska ske mot alla betygssteg och alla nivier 1
ett amne.

Valideringsdelegationen féreslog som tidigare nimnts att rektor
skulle kunna utfirda betyget E efter validering, utan efterfoljande
proévning, om den validerade personen hade bedémts ha tillrickliga
kunskaper 1 en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven for be-
tyget E. Valideringsdelegationens forslag dterfanns dock inte 1 den
efterfoljande propositionen. Utredningen har tagit del av remissva-
ren som ror det aktuella forslaget och kan konstatera att majoriteten
av inkomna remissvar var positiva till forslaget. Ett antal remissinstan-
ser var dock kritiska. En grund for kritiken var risken for att rektor
skulle utfirda ett betyg grundat pd en validering som genomférts av
icke legitimerade lirare. En annan farhiga med férslaget var att en
individ efter att ha fitt betyget E grundat pd en validering inte skulle
vara behorig till samma kurs vid komvux om ett hégre betyg skulle
behovas, till exempel f6r meritvirde vid ansokan till hogre studier.

Utredningen anser att det finns goda skil for att dterigen limna
forslag om att rektor ska kunna utfirda betyget E utan efterfoljande
provning, grundat pd resultatet av en validering. Till att bérja med
finns redan en motsvarande méjlighet f6r en rektor inom gymnasie-
skolan, och fram till 2002 var det ocksi méjligt f6r en rektor inom
komvux att utfirda betyget E utan prévning.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om det kan inforas
tgirder for att minska kommunernas kostnader och arbetsbelast-
ning 1 samband med prévningar. En sidan &tgird skulle vara att inte
kriva att en validering som visar att en person har kunskaper som
motsvarar betygssteget E pd en nivd méste 6vergd i en prévning mot
alla betygssteg pd alla nivder. Utredningen bedomer att en méjlighet
att utfirda betyget E direkt efter en validering skulle spara avsevirda
resurser f6r huvudminnen och dessutom ge ett bittre erkinnande
till individens kunnande oavsett hur dessa kunskaper tillignats.

I dag har en person ritt att efter en validering {3 sina kunskaper
dokumenterade i ett intyg. Utredningen ir av uppfattningen att sta-
tusen for intyg efter validering ir mycket osiker inom arbetslivet.
Valideringsdelegationen visade ocksd pd att efterfrdgan pd intyg ir
lig, bdde bland elever och arbetsgivare. Vidare finns det ocksd arbets-
givare som kriver betyg for anstillning. Av den anledningen anser

% 8 kap. 27 § gymnasieférordningen.
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utredningen att mojligheten att utfirda betyget E grundat pa resul-
tatet av en validering har en stor betydelse f6r kompetensférsérjningen.

Utredningen dr av uppfattningen att minga individer, bland annat
yrkesverksamma som vill kompetensvixla, inte i férsta hand strivar
efter hoga betyg, utan efter att f8 det kompetensbevis som betyget
utgdr. For personer som har skaffat sig ett kunnande till exempel
genom arbetslivserfarenhet, kan en validering som leder fram till ett
godkint betyg vara ett mycket bra alternativ.

Validering har varit féremal {6r flera utredningar, och nimns ofta
som en mycket viktig dtgird inom arbetet med kompetensforsorj-
ningen. Samtidigt ir det en dterkommande friga hur anvindningen
av validering kan utvecklas ytterligare. Utredningen anser att mojlig-
heten att l8ta en validering utgéra grunden f6r ett godkint betyg for-
tydligar valideringens roll och héjer dess status.

Utredningen vill dock peka pd ndgra viktiga férutsittningar for
att forslaget ska bli framgdngsrikt. Den f6rsta ir att valideringar hos
huvudmannen faktiskt ir en strukturerad process och sker mot upp-
stillda betygskriterier och centrala mal f6r olika nivder i ett imne.
For att sikerstilla detta ska det endast kunna vara valideringar som
genomforts av legitimerad lirare, eller av annan lirare 1 samrdd med
legitimerad lirare som ska kunna utgora grunden for rektor att ut-
firda betyget E efter validering. Hir ska samma principer som vid
betygssittning tillimpas.*” Huvudmannen méste dven sikerstilla att
det inte sker en sammanblandning mellan inledande kartliggning,
validering och prévning.

Vidare kommer det behévas insatser frin studie- och yrkesvig-
ledare 1 samband med valideringen. I de fall en individ fir betyget E
efter en validering stings mojligheterna till fortsatta studier mot
hogre betyg pa den aktuella nivin. Det miste dirfor goras tydligt for
individen att det 1 férekommande fall finns ett val mellan att 3 ett
betyg E pd en viss nivd direkt efter en validering, eller att inte ta det
betyget, utan att fortsitta studierna mot ett hgre betyg/hdgre niva,
alternativt att gora en prévning. I och med inférandet av imnesbetyg
kommer dock ndgra av de negativa effekterna som remissinstanserna
till Valideringsdelegationens forslag lyfte forsvinna. I systemet med
kursbetyg paverkade ett E pd kursen direkt meritvirdet fér personen.
I systemet med dmnesbetyg kan en person som fitt betyget E pa en

13 kap. 16 § skollagen.
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nivd i ett imne bdde vilja att studera pd en eller flera hogre nivier i
imnet eller att gdra en provning, for att pd s sitt hoja betyget i imnet.

Valideringsdelegationen féreslog som nimnt ovan ocks3 att rektor
skulle kunna utfirda betyget E baserat pd betyg eller intyg frén stu-
dier vid folkhégskola eller studier i utlandet. Utredningen delar dock
inte Valideringsdelegationens uppfattning 1 denna frdga, och foresldr
inte att rektor ska kunna utfirda betyget E pd dessa grunder.

Nir det giller intyg frin folkhogskola s3 ir utredningen med-
veten om att folkhégskolans motsvarandebedémning uppfyller be-
tygskriterierna for godkint inom imnen som ger grundliggande
behorighet till hogre studier. Samtidigt ir syftet med motsvarande-
bedémningen att utgdra en mojlighet till alternativa vigar till hogre
utbildning. Fér detta dandamadl finns en sirskild urvalsgrupp vid an-
sokan till hogskolan f6r personer med grundliggande behérighet
frin folkhogskola. Om personer med intyg frin folkhégskola gavs
en mojlighet att automatiskt 8 ett kompletterande betyg frin kom-
vux skulle det innebira en méjlighet att konkurrera i tvd urvalsgrupper
samtidigt. Samma mojlighet skulle inte omvint ges till personer med
betyg frin gymnasieskolan eller komvux, vilket skulle leda till en oritt-
vis situation vid antagningen till hégre utbildning.

I friga om personer med intyg eller betyg frin studier i utlandet
skulle en sddan mojlighet riskera att leda till mycket svira bedom-
ningar av innehll och nivier i utlindska utbildningar, inte minst om
det skulle forvintas av rektor att gora dessa beddmningar. Hir ser
utredningen en stor risk f6r bide en administrativ belastning och
okad rittsosikerhet.

Aven om utredningen inte anser att betyg eller intyg frin studier
vid folkhégskola eller 1 utlandet direkt ska kunna ligga till grund for
ett betyg finns det inga hinder att en person med dessa kunskaper
ansdker om en provning for att pd det sittet fa sina kunskaper be-
démda. Utredningen menar dirfér att det sammantaget inte finns skil
for att limna ett f6rslag med innebérden att betyg eller intyg frin
studier vid folkhogskola eller 1 utlandet ska kunna ligga till grund for
ett utfirdande av betyg E.
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12.1 En delegation for uppféljning av nya
reformer ska inrattas

Utredningens forslag: En kommitté i form av en delegation in-
rittas med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya
reformer inom gymnasial yrkesutbildning {6r vuxna. Delegatio-
nen ska folja upp och utvirdera den beslutade pilotverksamheten
med en ny form av yrkesutbildning pd gymnasial niva. Delega-
tionen ska dven verka for att kommande och planerade reformer
nir det giller gymnasial yrkesutbildning for vuxna bidrar till en
forbittrad kompetensférsdrjning och att utbildningen hiller en
hog kvalitet. Delegationen ska vara ett rddgivande organ till reger-
ingen i frigor om yrkesutbildning pd gymnasial nivd {6r vuxna.

Delegationen ska bestd av foretridare f6r berorda aktérer, till
exempel huvudmin, myndigheter, organisationer som verkar inom
vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
ha ett sekretariat.

Delegationen ska verka under dren 2025-2028.

I detta betinkande foreslds flera reformer som kommer att innebira
bide stora och sma forindringar i den gymnasiala yrkesutbildningen
for vuxna. Forslagen innefattar en reformerad lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux), ett mer lingsiktigt och flexi-
belt statsbidrag f6r yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
(statsbidrag for yrkesvux), en ny yrkesskola for vuxna och fértyd-
ligande bestimmelser om stdd 1 komvux.

Till de foreslagna reformerna ska liggas redan beslutade refor-
mer, som planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skolan samt skyldigheten f6r kommuner att erbjuda inledande kart-
liggning och validering i komvux. Dessutom har regeringen initierat
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en pilotverksamhet med yrkesutbildning pd gymnasial nivd som ska
inledas under 2024.

Aven om reformerna syftar till en bittre fungerande gymnasial
yrkesutbildning f6r vuxna, innebir de en utmaning, fér kommuner,
arbetslivet och arbetsmarknadens parter och fér statliga myndigheter.
Samtidigt ir en lyckad implementering avgdrande for att reformerna
ska bli framgdngsrika.

Utredningen har under mdnga méten med bland annat kommu-
ner noterat att prioriteringar och urval till utbildningar 1 komvux
ofta uppfattas som svira att géra av huvudminnen. Det handlar bide
om svérigheter att tolka bestimmelserna om prioritering och urval
men dven om praktiska svirigheter vid tillimpningen av bestimmel-
serna. Dagens bestimmelser om prioritering och urval ir relativt nya,
fran 2021, och det kan dirfér handla om att huvudminnen inom kom-
vux behdver mer kunskap om hur bestimmelserna ska tolkas och till-
limpas. Det kan dock dven handla om att bestimmelserna ir svira
att tillimpa 1 praktiken.

Utredningen anser att ett vil fungerande urval av sokande till en
utbildning bide hinger samman med prévningen av sokandes behérig-
het vad giller forutsittningarna att tillgodogora sig utbildningen och
att den s6kande fir vigledning infér sitt studieval. Om alla delar i
ansoknings- och antagningskedjan fungerar vil, ir sannolikheten storre
att de sokande ir vil férberedda infér utbildningen, vilket 1 sin tur
sannolikt ger bittre genomstrémning och firre avbrott frin utbild-
ningen. Utredningen anser inte att en $versyn av hela anséknings- och
antagningskedjan ingdr 1 utredningens uppdrag, men anser ind3 att
frigan ir sd angeligen att den behéver ses 6ver. Utredningen foreslar
dirfor att delegationen nirmare ska se dver hur processen frin an-
sokan till antagning fungerar i komvux, och vid behov ligga f6rslag
om hur den kan fungera bittre. I en sidan 6versyn bér dven de for-
slag som utredningen lagt fram, om urval till sdvil lirlingsutbildning
som vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov, utvirderas.

For individer kan inrittandet av en ny yrkesskola innebira att ut-
bildningsméjligheterna f6r vuxna blir svirare att dverblicka. De nya
urvalsreglerna for lirlingsutbildning inom komvux och yrkesskolan
kan ocks3 bidra till att tillgdngen till delar av vuxenutbildning for-
simras f6r grupper som 1 dag prioriteras. Det kan dirfor finnas skil
att f6lja upp hur vil vuxna kinner till och har tillgdng till olika yrkes-
utbildningar.
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Utredningen beddmer att det mest indamélsenliga dr att uppfol;j-
ning och utvirdering sker samlat for alla reformer — bide de som
utredningen foreslr men dven tidigare beslutade reformer, som bland
annat pilotverksamheten med yrkesutbildning p& gymnasial nivd som
Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for och dimen-
sioneringsreformen. Reformerna ir tinkta att tillsammans verka for en
bittre fungerande yrkesutbildning fér vuxna, och d& ir det dven rim-
ligt att de f6ljs upp och utvirderas samlat. Det ir ocksd viktigt att detta
sker 1 samverkan med berérda aktorer, frimst kommuner, arbetslivet
inklusive arbetsmarknadens parter, organisationer inom vuxenutbild-
ningen och myndigheter.

Utredningen féresldr dirfor att det inrittas en kommitté 1 form
av en delegation med uppdrag att f6lja upp och utvirdera nya refor-
mer inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna. Delegationen bor
iven tillsammans med berérda myndigheter verka f6r implementer-
ing av reformerna. Uppdraget bér dven inbegripa yrkesutbildning
inom komvux som anpassad utbildning. Arbetet bér ske 1 samverkan
med andra aktérer, 1 forsta hand ansvariga statliga myndigheter. Ett
dvergripande syfte med delegationen bor vara att verka for att kom-
mande och nyligen genomférda reformer inom gymnasial yrkesutbild-
ning for vuxna bidrar till en forbittrad kompetensférsérjning. Dele-
gationen bor bland annat dven {4 1 uppgift att

o sirskilt félja upp och utvirdera pilotverksamheten med yrkes-
utbildning pd gymnasial niv4, och — utifrdn erfarenheterna av pilot-
verksamheten — vid behov féresld forindringar 1 den féreslagna
yrkesskolan,

o foljaupp och utvirdera 6vriga reformer inom yrkesutbildning f6r
vuxna pd gymnasial niv,

e bidra till implementeringen av de nya reformerna inom yrkes-
utbildning fér vuxna,

e frimja dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, ut-
bildningsanordnare och arbetsliv pd lokal och regional niv3,

e {6lja upp hur sammanhillna yrkesutbildningar anvinds och fun-
gerar inom komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning p& gymnasial niv4,
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o f6lja upp hur vil vuxna kinner till och har tillging till olika yrkes-
utbildningar,

e identifiera hinder och andra problem, till exempel brister i sam-
verkan mellan kommuner och arbetsliv, 1 grinsytorna mellan de
olika yrkesutbildningarna fér vuxna,

e se 6ver hela kedjan frin ansékan till antagning, inklusive behéorig-
hetsprévning och prioriterings- och urvalsbestimmelserna,

e vid behov foresld forbittringar inom anséknings- och antagnings-
kedjan sd att s6kande som antas till utbildning ir bittre férberedda
for utbildningen, och

e vara ett rddgivande organ till regeringen i frigor om yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd, till exempel genom att pétala eventuella
behov av dtgirder frin regeringens sida.

Utover detta kan regeringen dverviga om delegationens arbete dven
bér omfatta reformer inom yrkesutbildningen 1 gymnasieskolan.

Nir det giller delegationens sammansittning bor den 1 férsta hand
bestd av foretridare f6r huvudmin, myndigheter, organisationer som
verkar inom vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Reger-
ingen bor dven dverviga att knyta en referensgrupp med foretridare
for olika politiska partier till delegationen liksom en referensgrupp
bestiende av de relevanta myndigheter och organisationer som inte
kan beredas plats i delegationen. Delegationen bér ha ett sekretariat.

Delegationen bér 8 verka under reformernas forsta ar, forslagsvis
cirka fyra ar frdn 2025. Pilotverksamheten ir tinkt att inledas under
andra halvan 2024 och bér ha kommit i gdng ordentligt under 2025,
som dirmed kan vara ett limpligt startdr. De reformer som utred-
ningen foreslr ska enligt utredningens férslag inledas 2026. Andra
reformer, som till exempel dimensioneringsreformen, kommer att
inledas innan delegationen inleder sitt arbete.

Utredningen har som ett alternativt férslag 6vervigt om en eller
flera myndigheter bér ges 1 uppdrag att implementera, f6lja upp och
utvirdera reformer inom yrkesutbildningen f6r vuxna. De reformer
som foreslds ir dock bdde s stora och omfattande att utredningen
bedomer att det behovs ett storre grepp. Dirfér r en delegation den
bista 16sningen. Utredningen bedémer dven att det ir en férdel om
uppféljning och utvirdering inte enbart gors av de ansvariga myndig-
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heterna sjilva, 1 férsta hand Statens skolverk och MYH, utan av en
fristdende aktdr. Foretridare for dessa myndigheter kan dock ingd i
delegationen. Genom att inritta en delegation kan implementering,
uppféljning och utvirdering dessutom goras samlat f6r alla refor-
mer, snarare in att varje reform f6ljs upp separat. Eftersom samtliga
reformer 1 stor utstrickning har samma &vergripande mal: en forbitt-
rad kompetensforsorjning till arbetslivet, kan en samlad implemen-
tering, uppfoljning och utvirdering vara en férdel. Detta inte minst
di den kan belysa eventuella problem nir det giller grinsytan och
eventuella 6verlappningar mellan de olika utbildningarna.

Delegationen bor regelbundet, férslagsvis varje &r, redovisa sitt
arbete och vid behov ligga forfattningsforslag och andra férslag nir
det giller yrkesutbildning f6r vuxna.
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

13.1 Ikrafttradande av férslagen om yrkesskola

Utredningens forslag: Den féreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pd utbildningar som pdbérjas efter den 30 juni
2026.

Den féreslagna férordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2026 och till-
limpas f6r forsta gingen pd utbildningar som pdbérjas efter den
30 juni 2026,

Utredningen féresldr dven féljdindringar 1 ett antal forord-
ningar. De f6reslagna dndringarna fresls trida i kraft den 1 januari
2026 och ska tillimpas frén samma datum. Detta giller indringarna
som féreslds i forordningen (2007:990) med instruktion for Hog-
skolans 6éverklagandenimnd, férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program, studiestddsférordningen (2000:655),
forordningen (2007:991) med instruktion fér Overklagandenimn-
den foér hogskolan, férordningen (2009:130)om yrkeshégskolan,
forordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten fér
yrkeshégskolan, forordningen (2015:545) om referensram fér
kvalifikationer fér livslingt lirande och hogskoleférordningen
(1993:100).

Den féreslagna lagen och férordningen om yrkesskolan bér trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas for férsta gdngen pd utbild-
ningar som paborjas efter den 30 juni 2026. Tkrafttridandet bor ske
innan bestimmelserna for forsta gingen ska tillimpas for att Myn-

digheten for yrkeshégskolan (MYH) med st6d av lagen ska kunna
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fatta beslut om ansékningar om godkinnande av utbildningar frin
utbildningsanordnare och om statligt stéd for sddana utbildningar.
I budgetpropositionen f6r 2024 féreslog regeringen en ny pilotverk-
samhet med yrkesutbildning f6r vuxna som ska utgs frin yrkeshog-
skolemodellen.! Pilotverksamheten ska enligt férslaget ha ett liknande
uppligg som utredningens forslag om yrkesskola och kommer sanno-
likt till stor del erbjuda samma typer av utbildningar. Pilotverksam-
heten ska enligt regeringens forslag piga frin 2024 till och med 2026.
Lagen och férordningen om yrkesskolan bér enligt utredningens
forslag trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas p& utbildningar
som paborjas efter den 30 juni 2026. Det skulle innebira att den nya
yrkesskolan och pilotverksamheten éverlappar under pilotverksam-
hetens sista &r.

Utredningen bedémer att en sddan &verlappning vore limplig.
Detta for att det inte ska uppstd ett glapp mellan de utbildningar som
bedrivs 1 de bdda utbildningsformerna. Utredningen utgir frin att
utbildningarna i pilotverksamheten i de flesta fall kommer att vara
minst ett r men sillan eller aldrig kortare in sex minader. Det inne-
bir att utrymmet {6r att starta nya utbildningar i pilotverksamheten
under 2026 kommer att vara mycket litet. For att det inte ska uppstd
ett utbildningsglapp under 2026 ir det dirfoér limpligt att yrkessko-
lan startar under det &ret.

For att mojliggora uppdragsutbildningar inom yrkesskolan bér
dven den foreslagna férordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning trida i kraft vid samma tidpunkt som regler-
ingen om yrkesskolan. Detta f6r att férordningen ska kunna tillimpas
pa utbildningar som paborjas efter den 30 juni 2026. De foljdindringar
som utredningen bedémer ir nédvindiga att genomfora, 1 ett antal
indringsférfattningar, bor dven trida i kraft den 1 januari 2026.

! Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomride 16, avsnitt 4.5.3.
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13.2 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser
till skollagen

Utredningens f6rslag: Forslaget om dndringar i skollagen (2010:800)
gillande bestimmelser avseende specialpedagogisk kompetens inom
kommunal vuxenutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas frin samma datum.

Forslagen om inférandet av bestimmelser om lirlingsutbild-
ning i skollagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
frin samma datum.

Forslagen om dndringar 1 skollagen vid mottagande och antag-
ning av sdkande samt ritt till fullfoljande av utbildning till samman-
hillna yrkesutbildningar ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas frin samma datum.

Forslaget om ny bestimmelse i skollagen f6r utbildning vid
sirskilt stora och ullfilliga utbildningsbehov ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

Detsamma giller forslaget om dndringar i bestimmelserna om
provning samt de nya bestimmelserna om méjlighet for rektor
att besluta om betyget E efter validering i skollagen.

Forslaget om dndring 1 ikrafttridande- och évergdngsbestim-
melserna till lagen (2022:147) om idndring i skollagen (2010:800)
ska trida1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

De indringar i skollagen som i 6vrigt féranleds av utredningens
forslag ska ocksd trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin
samma datum.

De forslagna bestimmelserna i skollagen (2010:800) bér trida 1 kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum. Utredningen
bedomer att det dr limpligt att dndringarna i skollagen genomfors
vid samma tidpunkt. Andringarna ir angeligna att genomféra, inte
minst for att forbittra kompetensforsorjningen.

Den reglering som foreslds gillande sammanhllna yrkesutbild-
ningar skulle visserligen vara limplig att inféra tidigare, med ett ikraft-
tridande den 1 januari eller 1 juli 2025. Detta {6r att harmoniera med
redan beslutade férindringar 1 skolférfattningarna avseende bestim-
melser om sammanh&llna yrkesutbildningar. Utredningen bedémer
dock att det skulle innebira en f6r sniv tidsram for att méjliggora
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indringarna i skollagen och de f6ljdindringar som behévs 1 anslutande
forordningar. Utredningen foresldr dirmed att dven att dessa bestim-
melser ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma
datum. Detta d det behovs tid f6r Regeringskansliet att bereda f6r-
slagen och for de berérda skolmyndigheterna att férbereda infér de
nya reformerna. De forberedelser som behovs inkluderar informa-
tionsinsatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, st6d-
och informationsmaterial frin berérda myndigheter, 1 forsta hand
Statens skolverk (Skolverket).

Enligt utredningens forslag ska regleringen om lirlingsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) flyttas frin férordningen
(2016:937) om statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning till skol-
lagen och 1 vissa delar till férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning. Férslagen innebir bland annat en ny bestimmelse om att avtal
om lirlingsutbildning ska slutas mellan huvudmannen och arbets-
platsen samt ett utdkat krav pd innehéllet i ett utbildningskontrakt.
Vidare innebir férslaget nya urvalsregler 1 férordningen om vuxen-
utbildning och en méjlighet f6r arbetsgivare att vilja ut lirlingar in-
fors 1 skollagen. Utredningen bedomer att ett ikrafttridande den
1 januari 2026 ger berdrda skolmyndigheter, kommuner och arbets-
givare mojlighet till férberedelse infér regleringens inférande utan att
tidpunkten sitts for [dngt fram 1 tiden.

Gillande den dndrade regleringen f6r genomférande av prévning
har utredningen tagit vergingsbestimmelserna i propositionen Ames-
betyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper’ i beaktande. Dessa
overgdngsbestimmelser innebir att den som har pdbérjat utbildning
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux pd gym-
nasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd
fore den 1 juli 2025 ska f genomgd prévning inom komvux enligt
bestimmelserna i 20 kap. 40 § skollagen i den ildre lydelsen.’ En si-
dan proévning ska 8 goras senast den 30 juni 2030 hos en huvudman
som erbjuder utbildning pa en nivd som motsvarar den kurs som prov-
ningen giller. For att det ska vara tydligt hur utredningens férslag
forhaller sig till dessa elever foreslds en dndring 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2022:147) om indringar i skol-
lagen. Detta si att det blir tydligt att de féreslagna dndringarna for

2 Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
? Lydelse enligt SFS 2022:1317.
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genomfdrande av prévning dven ska tillimpas pd den som far genomg3
provning 1 kurser enligt dldre bestimmelse.

13.3 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser
av forslag till ny statsbidragsforordning

Utredningens forslag: Den foreslagna férordningen om stats-
bidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska
trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for forsta gdngen 1 friga
om statsbidragsiret 2026.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om
statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Det ska in-
foras en dvergdngsbestimmelse som innebir att den upphivda for-
ordningen fortfarande ska tillimpas f6r statsbidrag som har be-
viljats fore ikrafttridandet.

Det ska dven inforas en 6vergdngsbestimmelse som innebir
att statsbidrag dven fir limnas f6r yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial niv eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning p& gymnasial nivd som bedrivs en-
ligt dldre bestimmelser om kurser, om en elev har pdbérjat en
kurs eller en sammanhéllen yrkesutbildning fére den 1 juli 2025 och
ildre bestimmelser giller f6r utbildningen. I s3dant fall ska det
som anges i férordningen om dmnen och nivier i imnen iven gilla
for sddana kurser.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag fér utbildning
som har paborjats fére den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030
endast limnas enligt bestimmelserna i férordningen.

Genom férordningen upphivs férordningen (2023:603) om
statsbidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning vid foretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner. Den upphivda férordningen ska
enligt 6vergdngsbestimmelser fortfarande gilla for statsbidrag som
har beviljats fére ikrafttridandet.

Den féreslagna férordningen om statsbidrag for yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (statsbidrag f6r yrkesvux) bor trida i kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas for férsta gdngen 1frdga om statsbidrags-
dret 2026. Det foreslagna datumet f6r ikrafttridande bedéms vara
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nddvindigt f6r att ansdkningarna om statsbidrag for yrkesvux ska
kunna anpassas till de nya bestimmelserna.

Tillimpningen av den nya statsbidragsférordningen och tillimp-
ningen av indringarna 1 skollagen gillande lirling miste samordnas
och dirfor foreslds att bestimmelserna 1 skollagen ska trida i kraft
och bérja tillimpas vid samma tidpunkt som den féreslagna nya for-
ordningen ska borja tillimpas for statsbidraget. Detta innebir att den
1 statsbidragsférordningen inférda regleringen om statsbidrag vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov dven kan bérja tillimpas
frdn den 1 januari 2026.

Utredningen har 6vervigt om besluten om grundbidrag inom stats-
bidrag for yrkesvux bér samordnas med de regionala planeringsunder-
lagen som Skolverket ska ta fram var tredje dr. Planeringsunderlagen
ska anvindas av huvudmin for att kunna gora en kontinuerlig an-
passning av utbudet av gymnasial utbildning inom bide komvux och
gymnasieskolan. Detta s8 att det 6verensstimmer bide med elever-
nas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Samordningen skulle
kunna ske genom att skjuta p8 ikrafttridandet av den nya statsbidrags-
forordningen ett &r.

Utredningen ser dock inget skal till att senareligga ikrafttridande-
tidpunkten. Grundbidraget ska enligt utredningens forslag riknas
upp automatiskt var tredje &r och fordelas mellan kommunerna utifrdn
den vuxna befolkningens storlek. Varken storleken pa eller fordel-
ningen av grundbidraget kommer dirmed att piverkas av innehillet
1 de regionala planeringsunderlagen. Diremot kommer planerings-
underlagen att vara relevanta f6r férdelningen av tilliggsbidraget inom
statsbidraget for yrkesvux. Dessa ska dock enligt forslaget beslutas
for ett &r i taget. Ndgon samordning behévs dirfor inte.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Den upphivda f6r-
ordningen ska enligt 6vergingsbestimmelsen fortfarande gilla for
statsbidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

Utredningen bedémer att det dven behovs ytterligare 6vergdngs-
bestimmelser. Statsbidrag ska dven fi limnas f6r yrkesutbildning
inom komvux pd gymnasial nivd eller komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd som bedrivs enligt dldre bestimmelser om
kurser, om en elev har pdbérjat en kurs eller en sammanhillen yrkes-
utbildning fére den 1 juli 2025 och ildre bestimmelser giller for ut-
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bildningen. I sidant fall ska det som anges i férordningen om dmnen
och nivder i imnen iven gilla fér sddana kurser.*

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag fér utbildning som
har pdbérjats fére den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030 endast
limnas enligt bestimmelserna i férordningen om statsbidrag for yrkes-
vux. Efter detta datum ir det siledes endast mojligt att erhélla stats-
bidrag fér imnen och nivder 1 imnen. Det ska dock dven efter detta
datum vara mojligt att f3 statsbidrag f6r vissa 1 férordningen angivna
kurser. Detta dd det enligt den féreslagna férordningen om statsbidrag
for yrkesvux dven fortsatt ska vara méjligt att kombinera svenska som
andrasprk pd grundliggande niva och stédjande insatser pa sidant
sitt som anges 1 forordningen.

Genom férordningen upphivs dessutom, 1 en dvergdngsbestim-
melse, férordningen (2023:603) om statsbidrag for yrkesinriktad vuxen-
utbildning vid féretagsetableringar och foretagsexpansioner. Den upp-
hivda férordningen giller fortfarande f6r statsbidrag som har beviljats
fore ikrafttridandet.

13.4 Ilkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser av
forslag till andringar i dvriga lagar och férordningar

Utredningens forslag: Ovriga lagforslag ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas fr&n samma datum. Detta giller fore-
slagna dndringar i lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstill-
ning och lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Utredningen foresldr dven dndringar 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. Andringarna ror i huvudsak urval till lirlings-
utbildning, lirlingsrid, innehdll 1 utdraget ur betygskatalogen,
examensbevis, komvuxbevis och om intyg om en elev avbryter den
arbetsplatsforlagda delen av lirlingsutbildningen. Andringarna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tllimpas frin datum.

Utredningen foresldr att det dven ska inféras bestimmelser om
en allmin examen 1 férordningen om vuxenutbildning. Bestimmel-
serna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. I 6vergingsbestim-

* Se dven punkten 11 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till fsrordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning i lydelse enligt SFS 2023:655. Skolverket fir enligt 6vergdngsbestimmel-
serna i nimnda punkt meddela f6reskrifter om i vilka fall kurser enhgt de dmnesplaner som
giller for utbildning som pbérjats fére den 1 juli 2025, motsvaras av nivder i imnen enligt imnes-
planer som giller {6r utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025.
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melserna ska anges att en sddan allmin examen fir, utdver betyg
1dmnen, innehilla betyg som satts pd kurser enligt de imnesplaner
som giller utbildning som pdbérjats fére utgdngen av juni 2025.
P4 samma sitt som {or en yrkesexamen eller en hogskoleforbere-
dande examen fir inte en sddan examen innehilla nivier och kur-
ser som motsvarar varandra. Statens skolverk bor, enligt 6vergdngs-
bestimmelser, {8 meddela ytterligare féreskrifter om innehdllet 1
en sddan examen.

Forslaget om dndring 1 gymnasieférordningen (2010:2039) och
indring 1 ikraftridande- och 6vergdngsbestimmeslerna till férord-
ningen (2023:654) om dndring 1 gymnasieférordningen ska trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

Forslaget om dndringar i forordningen (1991:1124) om avgifter
fér provning inom skolvisendet ska trida 1 kraft den 1 januari
2026. Det ska inféras en dvergidngsbestimmelse som innebir att
1 § 1 den ildre lydelsen fir tillimpas till senast den 30 juni 2030.
Vid prévning inom kommunal vuxenutbildning ir det dd den pro-
vandes hemkommun som f8r ta ut avgiften av den prévande.

Utredningen beddmer att det behdver goras tilligg och dndringar i
ett antal lagar och férordningar, som f6ljd av den foreslagna lagen
och férordningen om yrkesskolan, men dven pd grund av att vissa
bestimmelser frin férordningen statsbidrag om regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning flyttas till skollagen respektive férordningen
om vuxenutbildningen. De forslagna bestimmelserna bér trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

Utredningen bedémer att dven dessa dndringar ir angeligna att
genomfora, inte minst f6r att férbittra kompetensférsérjningen, men
iven for att bestimmelserna bér kunna borja tillimpas vid samma tid-
punkt. Samtidigt behovs tid f6r Regeringskansliet att bereda férslagen
och foér de berorda skolmyndigheterna att forbereda infér de nya
reformerna. De férberedelser som behévs inkluderar informations-
insatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, stéd- och
informationsmaterial frén berérda myndigheter, i férsta hand Skol-
verket.

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska kunna anstilla lirlingar
inom komvux genom en lirlingsanstillning. Detta genom att lagen
(2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning indras si att dven vuxna
elever i komvux omfattas. Utredningen bedémer dven att arbets-
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marknadens parter bor ingd en principéverenskommelse om villko-
ren f6r gymnasiala lirlingsanstillningar. En sidan 6verenskommelse
kan i sin tur innebira att lagen om gymnasial lirlingsanstillning kan
behdva dndras. Det skulle dock vara en fordel om alla dndringar i skol-
lagen kan trida i kraft samtidigt den 1 januari 2026. Om arbetsmark-
nadens parter kan nd en 6verenskommelse under 2024, bor detta vara
mojligt dven om det skulle innebira behov av ytterligare lagindringar.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om en allmin examen i
komvux ska trida i kraft den 1 januari 2026. Dessa forslag innebir
bland annat att utbildning frin yrkesskolan kan tillgodoriknas i en
examen frin komvux. Vid den féreslagna tidpunkten for ikrafteri-
dande kommer elever att studera inom komvux i det dmnesutfor-
made systemet men det kan dven finnas personer som tidigare har
fatt kursbetyg inom gymnasieskolan eller komvux, d& de kan ha fatt
bide kurs- och dmnesbetyg under sin studietid. For att inte heller
dessa elevers mojligheter att slutféra eller komplettera sin utbildning
ska minska bor dven den allminna gymnasieexamen, i likhet med vad
som kommer att gilla for yrkes- och hégskoleférberedande gym-
nasieexamen frin komvux, kunna innehilla bide kurs- och imnes-
betyg. Utredningen bedémer dirmed att det i en 6vergdngsbestim-
melse till férordningen om vuxenutbildning ska anges att en allmin
examen fir, utdver betyg i imnen, innehélla betyg som satts pa kur-
ser enligt de imnesplaner som giller utbildning som pabérjats fore
utgdngen av juni 2025. P4 samma sitt som for en yrkesexamen eller
en hogskoleférberedande examen fir inte en sidan examen innehélla
nivder och kurser som motsvarar varandra. Skolverket bér {8 med-
dela ytterligare foreskrifter om innehéllet 1 en sidan examen.
Forslaget om dndringar 1 férordningen (1991:1124) om avgifter
foér prévning inom skolvisendet ska trida 1 kraft vid samma tidpunkt
som forslagen om dndringar i skollagen gillande prévning. Det fore-
slds en 6vergdngsbestimmelse som innebir att f6r den som har pé-
bérjat utbildning inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
komvux pd gymnasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd fore den 1 juli 2025 f8r bestimmelsen i1 § i den ildre
lydelsen tillimpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prévning som
genomfors inom komvux ir det dd den préovandes hemkommun som
far ta ut en avgift av den som vill genomga prévning. For att det ska
vara tydligt hur utredningens férslag forhéller sig till de elever som
enligt tidigare 6vergdngsbestimmelser har ritt att genomgg provning

477



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2024:16

1 kurser foreslds en dndring i ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till férordning om indring i férordningen (2023:654) om
indringar i gymnasieférordningen. Detta sd att det blir tydligt att de
forslagna dndringarna f6r genomfdrande av provning dven ska tillimpas
pd den som far genomg? prévning i kurser enligt dldre bestimmelser.
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14  Konsekvenser

I detta avsnitt redogor utredningen for konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgar av kom-
mittéférordningen (1998:1474), av férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.

Av 14-15 a §§ kommittéférordningen framgér att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser férslagen 1 betinkandet far fér kost-
nader eller intikter {6r staten, kommuner, regioner, féretag eller andra
enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och in-
tiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen
foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet beskrivas. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre fore-
tag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten
att nd de integrationspolitiska mélen.

Av 6-7 §§ 1 f6rordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning anges att det ska framgg av konsekvensutredningen vilka alter-
nativa l6sningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga &t-
girder vidtas. Dir anges vidare att det ska framgd vem eller vilka som
berors av regleringen och om regleringen éverensstimmer med EU-
ritten.

Av utredningens direktiv (dir. 2022:84) framgér att utredningens
forslag ska analyseras utifrn det nationella jimstilldhetspolitiska
mélet dir ett delmdl ir jaimstilld utbildning. Utredaren ska vidare redo-
visa konsekvenserna av forslagen utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Vidare ska utredningen redo-
gora for konsekvenser 1 férhillande till EU:s dataskyddsférordning.
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Det finns dirmed en konsekvensbedémning, en s kallad integritets-
analys, av forslagens konsekvenser {6r dataskydd nir detta ir relevant.

Utredningen har analyserat konsekvenserna av férslagen utifrin
de ovan angivna perspektiven. Utredningen limnar dock ett stort an-
tal forslag inom ett flertal omrdden, och har for tydlighetens skull
valt att nedan enbart redovisa konsekvensanalyser inom de omriden
utredningen beddémer att limnade forslag far konsekvenser. I de fall
nigot konsekvensperspektiv inte finns angivet under ett visst for-
slagsomride beror det pd att utredningen bedémer att de limnade for-
slagen inte har ndgra konsekvenser ur det perspektivet.

14.1 Konsekvenser av forslagen om en ny yrkesskola

14.1.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Svensk arbetsmarknad behéver fler personer som har yrkeskompe-
tens motsvarande gymnasial nivd eller kvalifikationer motsvarande
SeQF-niv4 4 enligt férordningen (2015:545) om referensram for kva-
lifikationer for livslingt lirande. I dag erbjuds yrkesutbildning pd
gymnasial nivd {or vuxna frimst inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Nir det giller komvux pd gymnasial nivd ska de som har
storst behov av utbildning prioriteras. Detta innebir att personer som
redan har en gymnasieexamen eller ett arbete inte alltid ges mojlighet
att lisa en yrkesutbildning inom komvux.

Arbetsmarknadens parter anser att dimensioneringen och utbudet
av gymnasial yrkesutbildning inte 1 tillricklig utstrickning matchas
mot kompetensbehovet. De 6nskar ocks3 {4 ett storre inflytande dver
utbildningsinnehillet.'

Andelen ungdomar som viljer yrkesprogram pa gymnasiet ir inte
tillrickligt hog for att motsvara behovet av arbetskraft. Enligt Svenskt
Niringslivs senaste rekryteringsenkit, ir det frdn yrkesutbildningar
pd gymnasial nivd som svenska foretag uppger att de helst vill rekry-
tera medarbetare. Om inte utbudet motsvarar efterfrigan inom flera
branscher, riskerar tillvixten i svenska féretag att himmas.

Utredningen foresldr att det ska inrittas en ny utbildningsform
for vuxna pd gymnasial niva. Utbildningsformen féreslds kallas yrkes-

" LO och Svenskt Niringsliv (2021), Déirfor mdste vi satsa pd yrkesutbildning.
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skola. Syftet med den nya utbildningsformen ir att 6ka och bredda
utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial nivd {6r vuxna. Utbild-
ningarna ska svara mot arbetslivets kompetensbehov. Arbetslivet ska
ges inflytande &ver utbud och utbildningsinnehall. Yrkesskolan ska vara
ett komplement till befintliga gymnasiala yrkesutbildningar f6r vuxna.

Ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd inférdes 2022 1 syfte
att stirka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Omstillnings-
studiestddet gor det mojligt f6r minniskor att vilja att satsa pd om-
stillning eller kompetensutveckling. Stodet far limnas for utbildning
som kan antas stirka individens framtida stillning pd arbetsmarkna-
den med beaktande av arbetsmarknadens behov. De férbittrade moj-
ligheterna att studera vintas ge en 6kad efterfrdgan pd manga utbild-
ningar for vuxna, inte minst yrkesinriktade utbildningar. En tinkbar
mélgrupp for den nya yrkesskolan skulle kunna vara personer som
vill karridrvixla eller behover stilla om for att stirka sin stillning
pé arbetsmarknaden. Aven individer som inte fir tillging till efter-
frigad yrkesutbildning via sin hemkommun kan vara en mélgrupp. Till
viss del kan mélgrupperna for yrkesskolan och komvux vara éver-
lappande.

14.1.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till en ny utbildningsform ir att komvux ges bittre
forutsittningar att bedriva yrkesutbildningar f6r vuxna inom de bran-
scher dir utbudet dr inte ir tillrickligt eller helt saknas. Komvux skulle
di dven behova ha mojlighet att riksrekrytera studerande och ges
mojlighet till en mer ldngsiktig finansiering. Om arbetslivet skulle ges
mojlighet att utéva inflytande dver utbud och utbildningsinnehill pd
samma sitt som foreslds 1 yrkesskolan, skulle det krivas férindringar
1 det regelverk som omgirdar komvux.

I enlighet med 6nskemal frin arbetsmarknadens parter skulle det
ocksd krivas ett reellt 6kat inflytande pd kursinnehdllet i en utbild-
ning och ocksd méjlighet till snabb anpassning av innehéllet utifrin
arbetslivets behov. Utredningens uppdrag 1 tilliggsdirektivet inne-
bir dock att det ska skapas en ny utbildningsform som féljer samma
modell som yrkeshégskolan. Utifrin det uppdrag som utredningen
har, och de férutsittningar som det innebir, bedémer utredningen
alltsd att flera av huvuddragen i utredningens férslag om en ny yrkes-

481

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2024:16

skola ir givna pd forhand. Liksom utredningen argumenterar for i
kapitlet om yrkesskola, ir dock forslaget om en statligt finansierad
yrkesskola i manga avseenden ett bittre alternativ in om motsvarande
utbildning skulle erbjudas inom komvux.

Nir det giller férslaget om en ny allmin examen 1 komvux, dir bland
annat betyg frén yrkesskolan ska kunna ing8, har utredningen 6ver-
vigt en alternativ 16sning som finns redovisad i kapitlet om yrkesskola.

14.1.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Etableringen av en ny, statligt finansierad yrkesskola kommer att
innebira nya kostnader, bide for utbildningsplatser och studiestod.
En utbildningsplats beriknas 1 genomsnitt kosta 70 000 kronor per
ar, exklusive medfinansiering frdn berért arbetsliv samt 71 000 kro-
nor i studiestdd. Detta medfér sammanlagt 141 000 kronor per plats
och ir i kostnader. Utredningen foreslar att yrkesskolan ska omfatta
1 700 platser det forsta dret (2026), 2 500 platser 2027 och 3 000 plat-
ser 2028. Detta innebir en kostnad {6r staten pd 240 miljoner kronor
2026, 353 miljoner kronor 2027 och 423 miljoner kronor 2028.

Utredningen foreslar att finansieringen for yrkesskolan tas frin
andra statligt finansierade utbildningar f6r vuxna, 1 f6rsta hand det
statliga stodet till yrkesutbildningar pd gymnasial niv3 (s3 kallat yrkes-
vux), men dven frin yrkeshogskolan och universitet och hégskolor.
Den nya utbildningsformen kan bide forvintas locka personer som
annars inte skulle ha studerat, men 4dven dem som annars skulle stu-
derat inom en annan skol- eller utbildningsform fér vuxna. Detta giller
bland andra sékande som annars skulle ha studerat inom en yrkes-
utbildning inom komvux. Vid urval ull yrkesskolan kommer dock
sokande med goda férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
att prioriteras. Detta kommer sannolikt att innebira att sékande med
grundliggande behorighet till universitet, hogskola och yrkeshogskola
antas till utbildningen — en kategori som 1 hég grad annars skulle ha sokt
sig till eftergymnasial utbildning. Detta innebir i sin tur ett minskat
soktryck till universitet, hogskola och yrkeshogskola, vilket gor det
rimligt att resurser 6verfors frin dessa utbildningsformer till yrkes-
skolan.

Utredningen féresldr dirfor att yrkesskolan finanserias genom
att anslaget till utbildning inom yrkesvux, yrkeshégskolan och hog-
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skolor och universitet minskas med motsvarande belopp som yrkes-
skolan kostar. Hilften av summan bor tas frin yrkesvux och en
fjardedel fran yrkeshogskolan respektive hogskolan och universitet.
Det bor dock ter pdpekas att ett breddat utbildningsutbud — dir dess-
utom delvis andra s6kande in i dag kommer att prioriteras vid urval
till utbildningen — kommer att innebira en 6kad efterfrdgan pa yrkes-
utbildning f6r vuxna. Dirfér dr det rimligt att staten tillfor ytterligare
resurser till yrkesutbildningen {6r vuxna, jimfért med i dag. Syftena
med férslagen, frimst en forbittrad kompetensforsorjning till arbets-
livet, kan heller inte nds fullt ut om inte staten tillfor ytterligare
resurser. Hur mycket som bér tillféras ir dock inte mojligt att for-
utsiga. Efterfrdgan pa utbildning f6r vuxna styrs till stor del av kon-
junkturen, vilken ir mycket svir att férutse annat idn pa kort sikt.

Utredningen foreslar ett statsbidrag till utbildningsanordnare f6r
utbildning 1 branschskolor inom yrkesskolan. Detta bidrag ska ut-
gora en del av det totala anslaget till yrkesskolan, som beriknats ovan.
Nigra kostnader for studiestdd tillkommer dock inte eftersom ut-
bildning 1 branschskolorna ska vara en del av utbildningen 1 yrkes-
skolan. Bidraget innebir att platskostnaderna f6r de utbildningar som
delvis sker pd branschskolor 6kar, jimfort med andra utbildningar.
Utredningen vill trots detta pdpeka att branschskolor ir tinkt att
vara ett effektivt sitt att erbjuda yrkesutbildning av hog kvalitet inom
smd yrkesomrdden. Detta genom de samordningsvinster som kan ske
genom att samla den dyrbara utrustning och kompetens som behévs
fér undervisningen pé en eller ett par platser i landet. Om motsva-
rande utbildning skulle ske pd minga orter runt om 1 landet, skulle
det sannolikt bli betydligt dyrare. I forhillande till de totala kostna-
derna f6r yrkesskolan kommer dessutom kostnaderna att vara l3ga.
For lisdret 2019/20 utgick drygt 7 miljoner kronor 1 statsbidrag for
forsoksverksamheten for branschskolor. Detta rickte till utbildning
till drygt 130 elever, varav endast ett fital elever var vuxna. Utredningen
beddémer att antalet vuxna studerande i branschskolorna kan vixa
betydligt jimfort med férsdksverksamheten, men det kommer dnd&
att handla om en forhdllandevis liten del av det totala statsbidraget
ull yrkesskolan.

Forslaget om en ny yrkesskola kommer dven att innebira att Myn-
digheten for yrkeshégskola (MYH) fir nya arbetsuppgifter. MYH
ska enligt forslaget vara den statliga myndighet som har ansvar fér
den nya utbildningsformen, vilket bland annat innebir att myndig-
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heten ska granska och bevilja ansékningar om att ingd 1 yrkesskolan
och erhilla statsbidrag. MYH kommer dven att ha ansvar {6r att ut-
ova tillsyn, kvalitetsgranska och félja upp resultat i utbildningarna,
analysera arbetsmarknadens behov samt informera och sprida kun-
skap om yrkesskolan.

MYH behover tillféras medel fér att hantera en ny utbildnings-
form. Utredningens berikningar bygger 1 sin tur pa berikningar som
gjorts 1 MYH:s budgetunderlag 2024-2026 avseende vad ett utdkat
antal utbildningsplatser 1 yrkeshégskolan medfér avseende admini-
strativa kostnader. De administrativa kostnaderna f6r att hantera ut-
bildningsplatser i yrkesskolan innefattar analys av kompetensbehov,
handliggning av ansékningar om statsbidrag, tillsyn, kvalitetsgransk-
ning, studiedokumentation och uppféljning av resultat. Utredningen
beddémer att varje drsplats 1 yrkesskolan motsvaras av cirka 1 580 kro-
nor i administrativa kostnader.

Med den dimensionering som utredningen féreslar att yrkessko-
lan bor ha, behdver MYH:s férvaltningsanslag tillforas 2,68 miljoner
kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor f6r 2027 samt ytterligare
0,76 miljoner kronor 2028. Utdver det tillkommer kostnader fér in-
formationsinsatser for att etablera en ny utbildningsform motsvarande
1 miljon kronor &rligen under perioden 2026-2028. Dirutdver berik-
nas kostnader for it-utveckling uppgd till cirka 6 miljoner kronor
under perioden 2026-2028. Det innefattar bland annat kostnader fér
system f6r webbansékan f6r att bedriva utbildning, system for rekvi-
rering av statsbidrag och uppbyggnad av en ny webbplats f6r den nya
utbildningsformen.

Utredningen foresldr ingen finansiering for de 6kade férvaltnings-
kostnaderna. Den enda realistiska killan tll finansiering ar utbild-
ningskostnader, men att ta medel frdn utbildning till f6rvaltning ir
ingen bra [sning. I stillet bor medel tas frén statens reformutrymme,
det vill siga frén medel i statsbudgeten som inte ir reserverade for
andra indama3l.

Hégskolans avskiljandenimnd ska enligt utredningens forslag han-
tera 6verklaganden som giller avskiljande av studerande frén utbild-
ningen. Antalet irenden kommer dock enligt utredningens bedom-
ning att vara mycket f, och de smd kostnadsékningar som forslaget
innebir bor kunna hanteras utan att nimnden tillférs ytterligare medel.

Forslagen om en ny yrkesskola kommer inte att innebira 6kade
kostnader for kommuner eller regioner. Aven om kommuner och
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regioner enligt utredningens forslag ska {4 vara utbildningsanordnare
for yrkesskolan, kommer staten och arbetslivet att finansiera utbild-
ningen. Utredningen féresldr att bestimmelserna om ledningsgruppen
flyttas frin forordning till lag. Det faktum, att det hos en kommun
eller en region som anordnar en utbildning inom yrkeshdgskolan ska
finnas en ledningsgrupp for utbildningen med en viss utformning
och beslutsbefogenheter, kan anses utgéra en viss inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Den eventuella inskrinkningen ir dock
befogad, di ledningsgrupperna enligt férslaget ska ha viktig funktion
1 yrkesskolan.

Forslaget om att infora en ny gymnasieexamen 1 komvux — allmin
examen — kommer att pdverka de rektorer som ska utfirda dessa.
Forslaget ir dock utformat s att den administrativa bordan ska vara
s& liten som mojligt. Bland annat ska det enligt forslaget inte goras
ndgon omvandling av kurserna frin yrkesskolan till imnen och niver
1dmnen 1 komvux. Den enda 6versittningen som ska géras ir nir det
giller poing, frin yrkesskolepoing till gymnasiepoing. Om en all-
min examen innehéller kurser frin yrkesskolan, fr den nir det giller
betyg frin gymnasieskolan eller komvux endast innehélla imnen och
nivier i imnen i gymnasiegemensamma dmnen och ett komvuxarbete
eller gymnasiearbete. Det ska finnas en mojlighet for rektorer att be-
sluta att dven andra dmnen och nivder 1 imnen frdn gymnasieskolan
och komvux fir ingd i den allminna examen om rektorn bedémer att
dessa inte 6verlappar med de kurser frin yrkesskolan som ingdr i exa-
men. Det ir inte meningen att detta ska innebira ett omfattande arbete
for rektor eller en studie- och yrkesvigledare. Det ska handla om en
mojlighet, inte ett krav.

Syftet med yrkesskolan ir att den ska vara ett komplement till
dvrig vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Det dr angeliget att yrkes-
skolan, komvux och arbetsmarknadsutbildning inte konkurrerar om
sokande till utbildningarna. Det giller sirskilt pd mindre orter. Ett
tillskott av en ny utbildningsform kan leda till att utbildningssyste-
met blir svirare att 6verblicka, vilket stiller krav pa studievigledning
och informationsinsatser.

485

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2024:16

14.1.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen om en ny yrkesskola kommer att leda till att arbetslivet ges
storre inflytande 1 den yrkesutbildning f6r vuxna som sker pd gym-
nasial nivd. Utbildningarna i yrkesskolan ska enligt férslaget bedrivas
1 samverkan med arbetslivet. Dirigenom ges arbetslivet, frimst fore-
tag och offentlig verksamhet, méjlighet att paverka sivil utbildningens
inneh3ll som vilka yrkesutbildningar som erbjuds. Yrkesskolan ir tinkt
att vara ett komplement till komvux och erbjuda yrkesutbildningar inom
yrkesomriden dir det 1 dag sillan eller aldrig erbjuds utbildning for
vuxna. Detta giller inte minst smd yrkesomriden. Genom yrkesskolan
ges dirmed arbetsgivare inom sidana yrkesomriden 6kade mojligheter
att paverka sin egen kompetensforsorjning. Yrkesskolan férvintas dven
bidra till kompetensférsérjningen inom ménga yrkesomriden dir an-
talet utbildningsplatser inom komvux 1 dag inte motsvarar den efter-
frigan pd arbetskraft som finns. Sammantaget bedéms yrkesskolan
dirmed f4 flera positiva effekter pd kompetensforsorjningen.
Gillande effekter pd integration ir dessa svdra att forutsiga med
ndgon storre exakthet. Eftersom yrkesskolan f6rsl3s ha ett generellt
behorighetskrav som motsvarar det fér gymnasieskolans yrkespro-
gram, innebir det att nyanlinda och andra utrikes fodda med bris-
tande kunskaper i svenska inte kommer att ha tilltride. Férst kom-
mer de som regel att behéva ha genomgitt komvux i svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprdk (sva) pd grundliggande
nivd. Fér dem som har uppnitt kraven f6r behorighet, vilket kan ta
flera dr av studier inom komvux, kommer yrkesskolan vara en utbild-
ning som leder till arbete f6r de allra flesta. Dirmed kommer yrkes-
skolan att bidra till integrationen genom att den underlittar och
skapar fler vigar in p4 arbetsmarknaden och egenforsorjning for fler.
Det bér dven tilliggas att det kommer finnas mojlighet att anta sékande
som inte har uppnitt de generella férkunskapskraven vad giller bland
annat det svenska spriket. Detta om de av utbildningsanordnaren be-
déms ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Forslagen om en ny yrkesskola bedoms vara positiva for foretagens
konkurrenskraft. Yrkesskolan kommer sannolikt férbittra kompe-
tensforsorjningen inom fler yrkesomriden och dirmed stirka svenska
foretags konkurrenskraft. Nir det giller forslagens paverkan pd ut-
slipp av vixthusgaser kan sigas att svdrigheterna att rekrytera ritt
kompetens generellt medfér hinder i omstillningen mot ett mer héll-
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bart samhille. Yrkeskompetens pd gymnasial nivd kan inom en rad
branscher bidra till klimatomstillningen. Kompetensbristen forsenar
elektrifieringen, energieffektiviseringen, det klimatsmarta bostads-
byggandet och den grona omstillningen 1 stort.

14.1.5 |krafttradande och informationsinsatser

Utredningen foresldr att regelverket fér yrkesskolan ska trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas forsta gdngen pd utbildningar som
pabdrjas efter den 30 juni 2026. Det ir angeliget att de yrkesutbild-
ningar pd gymnasial nivd for vuxna som pigir inom den pilotverk-
samhet som MYH ska ansvara f6r f&r avslutas enligt plan under 2026.
Det bor dock sikerstillas att det inte blir ett lingre uppehall innan
utbildningar inom ramen {6r den nya utbildningsformen kan starta.

Det kan komma att behévas extra informationsinsatser i samband
med ikrafttridandet d yrkesskolan blir en del av det offentliga ut-
bildningsvisendet.

14.1.6 Utvéardering av konsekvenser

Utredningen foreslér att en kommitté i form av en delegation inrittas
med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer
inom gymnasial yrkesutbildning fér vuxna, inklusive inrittandet av
en yrkesskola. Delegationen ska folja upp och utvirdera den beslutade
pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd. Delegationen ska dven verka fér att kommande och planerade
reformer nir det giller gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna bidrar
till en férbittrad kompetensforsdrjning och att utbildningen hiller
en hog kvalitet, bland annat genom att frimja dialog och samverkan
mellan kommunala huvudmin, utbildningsanordnare och arbetsliv
pa lokal och regional niva. Delegationen ska dven vara ett rddgivande
organ till regeringen i frigor om yrkesutbildning pd gymnasial nivd
foér vuxna.
Delegationen bor verka under ren 2025-2028.
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14.1.7 Konsekvenser i férhallande till EU:s
dataskyddsforordning

I avsnittet nedan redogdr utredningen f6r vilka konsekvenser for-
slagen om yrkesskolan férvintas £3 i forhllande till bestimmelserna
om dataskydd.

Integritetsskyddsanalys av de foreslagna kompletterande
bestimmelserna i forslaget till lagen och forordningen
om yrkesskolan

Behandling av personuppgifter hos myndigheter
som inte sjilva bedriver utbildning

MYH ir en foérvaltningsmyndighet som har behov av att behandla
personuppgifter, dven om MYH inte sjilv anordnar eller bedriver ut-
bildning. P4 samma sitt som regeringen bedémde 1 propositionen
Behandling av personuppgifier pd utbildningsomrddet’ anser utredningen
att den rittsliga grunden om uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1. e 1
dataskyddsférordningen’ dr tillimplig p4 den verksamhet som myn-
digheterna bedriver inom ramen fér sin befogenhet. I likhet med
regeringens beddmning avseende MYH, 1 f6rhéllande till yrkeshog-
skolan, anser utredningen att generella bestimmelser f6r behandling av
personuppgifter som bland annat giller myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter och lagovertridelser (3 kap. 3-4 §§ och 8 §
dataskyddslagen®) ska gilla.” Detta mot bakgrund av att MYH enligt
direktiven till utredningen foreslas att bli férvaltningsmyndighet dven
for yrkesskolan. I likhet med vad regeringen har uttalat i relevanta for-
arbeten gér utredningen bedémningen att utbildning ir sdvil en upp-
gift av allmint intresse som ett viktigt allmint intresse. Merparten av
personuppgiftsbehandlingen som sker inom utbildningsomradet kan
ske med stdd av den rittsliga grunden att utféra en uppgift av allmint
intresse.

2 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifier pd utbildningsomridet.

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
*Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen).

> Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag och prop. 2017/18:218.
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Anordnande av utbildning ir bdde en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e 1 dataskyddsférordningen. Anordnande
och bedrivande av utbildning ir dven ett sddant viktigt allmint in-
tresse som krivs for behandling av kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 ¢ i dataskyddsférordningen.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskydds-
forordningen framgdr att uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt,
korrekt och 6ppet sitt 1 férhdllande till den registrerade (laglighet,
korrekthet och 6ppenhet, artikel 5.1 a). For att en behandling ska vara
laglig krivs att det finns en rittslig grund {6r behandlingen. Fér att
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ska kunna
dberopas krivs att grunden fér behandlingen ska faststillas 1 unions-
ritten eller i nationell ritt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.

I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har ritt till utbild-
ning och till tilltride till yrkesutbildning och fortbildning. I Férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt anges ocksa att EU ska bidra
till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja
och komplettera deras insatser, och genomféra en yrkesutbildnings-
politik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).

Vikten av utbildning framhills ocksd 1 den svenska grundlagen.
I regeringsformen (RF) anges att det allminna sirskilt ska trygga ritten
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den all-
minna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning
1 allmin skola och att det allminna ocksa ska svara for att hogre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § forsta stycket RF).
I Europeiska konventionen till skydd f6r de minskliga rittigheterna
anges att ingen fir férvigras ritten till undervisning (artikel 2 i proto-
kollet till konventionen). Konventionen giller enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som svensk lag.

Utredningen goér beddmningen, i likhet med den som regeringen
tidigare har gjort f6r utbildningsomridet, att det finns stod for att
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utbildning utgér sdvil en uppgift av allmint intresse som ett viktigt
allminintresse.

Den rittsliga grunden myndighetsutovning
ar tillimplig i vissa fall

Utbildningsanordnarna inom yrkesskolan féreslds kunna vidta vissa
dtgirder med stdd av den foreslagna lagen om yrkesskolan och an-
slutande foreskrifter som innefattar myndighetsutévning gentemot
en studerande, till exempel examination. Den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig f6r myndighetsutdvningen kan i dessa
fall goras med stdd av den rittsliga grunden myndighetsutévning 1
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Den rittsliga grunden rittslig f6rpliktelse ar tillimplig i vissa fall

Det finns vidare faststillda rittsliga forpliktelser som enligt utred-
ningens forslag gor det nédvindigt f6r dem som anordnar och be-
driver utbildning inom yrkesskolan att behandla personuppgifter.
Behandlingen kan 1 dessa fall goras med stéd av den rittsliga grunden
rittslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen. En stude-
rande inom yrkesskolan ska bland annat pa begiran under vissa f6r-
utsittningar f ett examensbevis eller ett utbildningsbevis. Nimnda
forpliktelse for utbildningsanordnarna férutsitter att i vart fall namn
och personnummer behandlas {6r att respektive bevis ska kunna ut-
firdas.

Behandling av personuppgifter

Utredningen bedémer att det finns skil att yrkesskolan, precis som
1 yrkeshogskolan, ska kunna vidta behandlingar av personuppgifter.
Motsvarande bestimmelser som finns f6r yrkeshdgskolan foreslas av
utredningen inféras dven for yrkesskolan. Hirmed kan bland annat
foljande omnimnas.

En utbildning inom yrkesskolan ska vara ppen fér alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen. Om inte alla behoriga
sokande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval géras bland de
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sokande. Av bestimmelser om behorighet och urval ska bland annat
framgs att tillimpliga urvalsgrunder ir sirskilt prov. I samband med
antagning till utbildning inom yrkesskolan behandlas dirmed per-
sonuppgifter i form av namn, personnummer, kontaktuppgifter och
den sokandes olika utbildningar och meriter.

Utbildningen inom yrkesskolan f6reslas dven att den ska bedrivas
i form av en eller flera kurser. Betyg ska sittas pd en genomford kurs
med Icke godkint, Godkint och Vil godkint. I bedrivandet av sjilva
utbildningen kommer s3ledes personuppgifter i form av i vart fall namn,
personnummer och genomférda moment 1 undervisningen och den
studerandes d erhillna resultat att behandlas. I friga om validering
kan vidare personuppgifter i form av namn, personnummer och sékan-
dens tidigare meriter komma att behandlas.

Den ledningsgrupp som svarar fér utbildningen far utfirda utbild-
ningsbevis och examensbevis. For att nimnda bevis ska kunna utfirdas
behoéver utbildningsanordnaren behandla personuppgifter 1 form av
namn, personnummer, genomférda kurser och betyg.

Vidare har MYH ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
att den ansvariga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH
om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH
far dven meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna
ska limnas.

Det finns behov av behandling av kinsliga personuppgifter
vid uppfyllandet av offentlighetsprincipen

Utbildningsanordnare som ir myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:800)
och forvaltningslagen (2017:900). Detta avser bland annat bestim-
melser om allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta
emot e-post. For att kunna uppfylla de 3ligganden som féljer av att
omfattas av offentlighetsprincipen kan det for dessa utbildningsanord-
nare bli nédvindigt att behandla kiinsliga personuppgifter. Utredningen
bedémer att kompletterande bestimmelser i detta avseende inte be-
hover foreslis.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

I artikel 9 och 10 dataskyddsférordningen stills sirskilda krav nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser. Aven regeringsformen stiller sirskilda krav nir det
ir frdga om ett betydande intrdng i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebir vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § RF). Sddana intring
far bara goras med stod av lag. I 3 kap. dataskyddslagen finns bestim-
melser om behandling av kinsliga personuppgifter och lagovertri-
delser (3 kap. 1-9 §§). Dessa bestimmelser giller med vissa undan-
tag endast f6r myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock
att regeringen fr meddela ytterligare féreskrifter om sddan behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir nddvindig med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. Vidare anges 1 3 kap. 9 § samma lag att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr med-
dela ytterligare féreskrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
férordningen. Den myndighet som regeringen bestimmer far dven i
enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir behandla sddana
uppgifter. Ett beslut far forenas med villkor. Kompletterande bestim-
melser om kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagéver-
tridelser har inférts 1 bland annat lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
For myndigheter finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och om sékbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. For utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan som dr myn-
digheter giller allts§ motsvarande bestimmelser i dataskyddslagen.
Utredningen bedémer att motsvarande bestimmelse dven ir tillimp-
lig f6r myndigheter som 4r utbildningsanordnare for yrkesskolan.
I samband med propositionen Ny dataskyddslag® har ett fortydligande
inforts 13 kap. 8 § datalyddslagen om att myndigheter fir behandla
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen. Offentliga anordnare av utbildning inom yrkesskolan kom-
mer alltsd att kunna behandla personuppgifter om fillande domar i
drenden om avskiljande av studerande frin utbildningen.
Utbildningsanordnare inom yrkesskolan kan behéva behandla kins-
liga personuppgifter 1 ett antal olika situationer. En enskild utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan ska fi behandla kinsliga person-

¢ Prop. 2017/18:105.

492



SOU 2024:16

uppgifter om behandlingen ir nédvindig for en hantering som mot-
svarar handliggningen av ett drende hos en myndighet. Behandling
av kinsliga personuppgifter kan férekomma vid handliggning av an-
sokningar om sirskilt pedagogiskt stéd, nir beslutade stoddtgirder
ska verkstillas och 1 samband med ansékningar om statsbidrag eller
for kostnader for sirskilt pedagogiskt stdd. Nir det giller utbildning
inom yrkesskolan som bedrivs av offentliga utbildningsanordnare,
foresldr utredningen att dessa — i likhet med yrkeshégskolan — ska fa
avskilja studerande tills vidare frén utbildningen om han eller hon
lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For ett avskiljande krivs dven
att det bedéms finnas en pataglig risk att den studerande kan komma
att skada ndgon annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen. Aven enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
kan ha egna regelverk som medfér motsvarande behov av behandling
av kinsliga personuppgifter i form av hilsa i samband med utredningar
och drenden om avskiljande.

Det ska vara forbjudet for enskilda utbildningsanordnare
inom yrkesskolan att utféra sokningar i syfte att f3 fram
ett personurval grundat pd kinsliga personuppgifter

Det finns reglering som innebir ett férbud mot att utféra sékningar
1 syfte att f8 fram ett personurval grundat pd kinsliga personupp-
gifter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sokforbudet giller
fér myndigheter vid tillimpningen av samtliga av de bestimmelser om
behandling av kinsliga personuppgifter som finns 1 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen. De skil som finns for att sokférbudet ska
gilla f6r myndigheter, sisom offentliga utbildningsanordnare inom
yrkesskolan, bor enligt utredningen dven gilla f6r enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan. Utredningen foreslir dirmed att
en motsvarande bestimmelse som har inforts 1 regleringen av yrkes-
hégskolan ska inforas for yrkesskolan.
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Den foreslagna lagstiftningen ir proportionerlig
mot det mal som efterstrivas

De bestimmelser som utredningen sammantaget bedémer ska kom-
plettera dataskyddsférordningen och dataskyddslagen finns rittsliga
grunder for, sdsom redovisats ovan.

S&som utredningen har anfoért bedéms att anordnande och be-
drivande av utbildning inom yrkesskolan ir en uppgift av allmint
intresse i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Aven
omstindigheten att utbildningar inom yrkesskolan enligt den fére-
slagna lagen om yrkesskolan, som inte ir uppdragsutbildningar, féreslas
berittiga till studiestdd bor kunna liggas till grund f6r beddmningen
att anordnande och bedrivande av dessa utbildningar ir en uppgift av
allmint intresse, sdsom avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen.
Med ett fital undantag giller bestimmelserna i de foreslagna forfate-
ningarna for sdvil offentliga som enskilda utbildningsanordnare.
Bestimmelserna i1 den foreslagna lagen om yrkesskolan leder till att
ytterligare gymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stdnd. Utbildningen ska vara 6ppen for alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen. Utbildningen ska utvecklas
och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare.
MYH beslutar om en utbildning ska ingd i yrkesskolan. Utredningen
anser dirmed att det genom den foreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan, finns tydliga och forutsigbara bestimmelser som pre-
ciserar vad uppgiften att anordna och bedriva gymnasiala utbildningar
innebir och som ir proportionerliga mot de mil som efterstrivas.
Utredningen bedémer siledes att kraven i enlighet med skil 41 1 data-
skyddsférordningen ir tydliga, precisa och férutsigbara och att lag-
stiftningen ir proportionerlig mot det ml som efterstrivas enligt arti-
kel 6.3 sista meningen i dataskyddsférordningen.

I 6vrigt bedoms inte forslagen fa nigra konsekvenser 1 relation
till EU-rétten.
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14.2 Konsekvenser av forslagen om
fran ansokan till antagning

14.2.1 Det aktuella problemet och den férandring
som ska uppnas

Sammanhéllna yrkesutbildningar definieras sedan den 1 juli 2023 i
20 kap. skollagen (2010:800). Innan dess reglerades sammanhillna
yrkesutbildningar och skyldigheten att erbjuda dessa endast i férord-
ningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Aven om det numera finns bestimmelser som medfér en
skyldighet for kommuner att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar
inom det primira samverkansomridet’ finns det ingen méjlighet for
en individ att bli mottagen och antagen till samtliga kurser, eller frin
och med den 1 juli 2025, imnen och niver i imnen, som ingdr i den
sammanhdllna yrkesutbildningen.

Nuvarande reglering innebir att bedémning av behérighet, beslut
om mottagande och antagning fortsatt ska goras for varje kurs, eller
nivd 1 ett dmne, som ingdr i den sammanh&llna yrkesutbildningen.
Aven for regleringen i skollagen om fullféljande av utbildning giller
att ritt till fullféljande avser den kurs, eller nivd 1 ett imne, som eleven
ir antagen till. Huvudmannen har vidare med dagens reglering endast
mojlighet att besluta om att utbildningen ska avslutas for en elev for
den kurs, eller nivd i imne, som eleven paborjat.

Utredningens forslag innebir att kommunens bedémning av be-
hérighet, beslut om mottagande och beslut om antagning kan om-
fatta samtliga imnen och niver i imnen som ingdr i den sékta sam-
manhéllna utbildningen. Detta i 6verensstimmelse med beslut fattade
av Skolvisendets éverklagandenimnd (OKN) som bedémt att det
inte ir indamélsenligt att géra beddmningen av behorighet samt be-
sluta om mottagande frin kurs till kurs gillande sammanhéllna yrkes-
utbildningar. Redan i dag hanteras dven mottagande och antagning
till sammanh&llna yrkesutbildningar som en helhet av vissa kommu-
ner. Utredningen beddmer att forslaget leder till en enklare antag-
ningsprocess f6r kommunen som behover ta firre antal beslut for
varje enskild sékande. Det ska dock vara en mojlighet f6r kommunerna
och det bor dverlatas till kommunerna att sjilva vilja om de vill anta

7 Andringarna har tritt i kraft den 1 juli 2023, men ska tillimpas forsta gingen pa utbildning som
paborjas efter den 31 december 2024 nir det giller komvux. Fér utbildning som pibérjas fore
den 1 januari 2025 giller dldre bestimmelser.
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sokande till en hel sammanhéllen yrkesutbildning eller om beslut om
behorighet, antagning och mottagning ska gilla fér enstaka kurser
eller nivier i imnen i en sammanhéllen yrkesutbildning enligt gillande
bestimmelse. For eleven innebir férslaget att det blir tydligare och
mer transparent under vilka férutsittningar elever genomgar sin yrkes-
utbildning. Fér individen finns dven fordelar 1 form av att man d& har
en garanterad plats till alla amnen och nivder i imnen som ingdr i
utbildningen. Aven forslaget om att det av den individuella studie-
planen ska framg3 att eleven liser en sammanhéllen yrkesutbildning
kommer bidra till att tydliggora bide f6r kommunen och eleven vad
som giller for den aktuella elevens utbildning.

Det kommer inte vara tvingande f6r kommuner att anta sékande
till en hel sammanhillen yrkesutbildning. Det ska fortfarande vara
mojligt att ldsa nivd f6r nivd i ett dmne. I de fall en s6kande ska mot-
tas till en sammanhllen yrkesutbildning ska dock samtliga nivier i
de dmnen som ingdr i utbildningen ing3 i beslutet om mottagande
och beslutet om antagning. Méjligheten att gora pa olika sitt kan leda
till att det blir olika frdn kommun till kommun hur mottagande och
antagning till nivder i mnen som ingdr i en sammanhéllen yrkes-
utbildning sker och 1 hur stor omfattning sékande kommer antas till
en sammanhdllen yrkesutbildning som helhet. Utredningen anser dock
att det behover finnas en valfrihet och méjlighet att gora olika och
att kommunen tillsammans med den sékande behéver ha mojlighet
att avgdra vad som ir bist f6r individen.

Till f6ljd av att en sokande kan tas emot till en sammanhillen
yrkesutbildning i sin helhet behéver dven bestimmelsen om ritt till
fullféljande och ritten f6r huvudmannen att besluta om att avsluta
en utbildning dndras. Utredningen foresldr dirmed dven att ritten
att fullfélja utbildningen ska omfatta den sammanhéllna yrkesutbild-
ningen som helhet samt att huvudmannen dven ska ha ritt att besluta
att utbildningen ska upphora dven for de nivder 1 imnen som ingér i
utbildningen men som dnnu inte pdbérjats. Utan denna f6ljdindring
skulle elever inte ha ritt att fullfélja den sammanhéllna utbildningen
och kommunen skulle inte heller ha mgjlighet att avsluta utbildningen
for eleven i de nivder 1 imnen som dnnu inte pdborjats.

496



SOU 2024:16

14.2.2 Alternativa forslag

Utredningen kan inte se ndgot alternativt férslag, férutom ett noll-
alternativ, till hur bestimmelserna om behorighet, mottagande, an-
tagning och fullféljande av utbildning ska dndras s3 att de giller for
en hel sammanhillen yrkesutbildning.

Ett nollalternativ skulle innebira att huvudminnen fortsatt kom-
mer motta och anta sékande till nivder i imnen pd samma sitt som
sker 1 dag och innebir enligt utredningen att inférandet av regler-
ingen av sammanh&llna yrkesutbildning i skollagen inte fullt ut kom-
mer vara genomférd 1 lagstiftningen. Detta d en s6kande inte kan
antas till en hel utbildning.

14.2.3 Samhallsekonomiska konsekvenser
och dvriga samhallseffekter

Forslagen 1 kapitlet frin ansokan till antagning innebir en mojlighet
att anta s6kande till en sammanhallen yrkesutbildning i sin helhet ill
skillnad frin 1 dag d8 mottagande och antagning sker kurs for kurs.
Detta ir en anpassning till inférandet av sammanhillna yrkesutbild-
ningar i skollagen.

Av skollagen framgdr att hemkommunen ir skyldig att erligga
interkommunal ersittning till en annan kommun inom det primira
samverkansomridet nir det giller yrkesimnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar.’ Fér kommuner kommer utredningens forslag inne-
bira att den s6kandes hemkommun kan behéva erligga interkom-
munal ersittning for en hel utbildning, i stillet for att gora det kurs
for kurs, eller nivd f6r nivd i ett dmne. Utredningen bedémer dock
att forslaget 1 denna del inte far ndgra ekonomiska konsekvenser for
hemkommunen di hemkommunen oavsett om utbildningen séks kurs
for kurs, eller niva for nivd i imnen, har en skyldighet att erligga ersitt-
ning for kurser, eller nivier 1 imnen, som ingdr 1 den sammanhéllna
yrkesutbildningen.

Gillande utbildning som anordnas av huvudmin utanfér det
primira samverkansomridet bli det ingen skillnad i regleringen. I dessa
fall ska ett yttrande inhidmtas frin hemkommunen dir det ska anges
om hemkommunen stir f6r kostnaden. I denna del giller dirmed samma

820 kap. 21 a § skollagen (2010:800).
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bestimmelser som nu och det blir dirmed ingen skyldighet f6r hem-
kommunen att ersitta en hel utbildning, utan en mojlighet att géra det.

14.2.4 Ikrafttradande och informationsinsatser
samt utvardering av konsekvenser

Statens skolverk (Skolverket) dr ansvarig myndighet och bér haian-
svar att vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer.

14.3 Konsekvenser av forslagen om ett
langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning

14.3.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Statsbidraget for regionalt yrkesvux’ ir ett statsbidrag till kommu-
nerna for att anordna yrkesutbildning inom komvux. Det finns dock
enligt utredningen flera problem med statsbidraget som bland annat
resulterar i ett ldgt nyttjande. Ofta anvinder kommunerna bara cirka
70 procent av statsbidraget, vilket ir en vildigt 18g nyttjandegrad jim-
fort med andra jimférbara statsbidrag inom utbildningsomridet. Ett
annat problem ir att dyrare yrkesutbildningar med relativt {3 elever
ofta inte kommer till stind — detta trots att det ofta finns en stor
efterfrigan pd utbildad arbetskraft. I stillet finns en stor évervikt 1
utbildningsutbudet mot billigare yrkesutbildningar med stort och
stabilt soktryck. Utredningen erfar att ett viktigt skil till att stats-
bidraget inte nyttjas fullt ut och inte 1 tillricklig utstrickning gér ill
dyrare yrkesutbildningar, ir statsbidragets konstruktion, som gor att
statsbidraget ir bide kortsiktigt och icke-flexibelt. Ett viktigt skil till
kortsiktigheten ir att statsbidraget foér regionalt yrkesvux endast ir
ettdrigt. Detta kan jimf{6ras med statsbidraget till utbildning i yrkes-
hoégskolan som har ett sjudrigt bemyndigande.

? Férordningen (2016:937) om regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Utredningens forslag

Utredningen féresldr inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ersitts av en ny férord-
ning om statsbidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag fér yrkesvux).

I syfte att skapa ett mer lingsiktigt och flexibelt statsbidrag fore-
slir utredningen att statsbidraget delas upp 1 tvd delar. Huvuddelen
ska bestd av en grundfinansiering som ska beslutas for tre &r. Genom
att grundbidraget beslutas for tre &r kommer méjligheten f6r kommu-
nerna att planera verksamheten att férbittras betydligt. De ekonomiska
riskerna att satsa pd dyrare yrkesutbildningar kommer samtidigt att
minska. Vid sidan av grundbidraget ska det finnas ett tilliggsbidrag
— ett statsbidrag som beslutas for ett r 1 taget.

Grundbidragets storlek ska inledningsvis motsvara den omfatt-
ning av yrkesutbildning som bedrivs inom regionalt yrkesvux 1 dag.
Av den anledningen ska grundbidraget inledningsvis faststillas till en
storlek som motsvarar snittet av férbrukade statsbidrag for de tre
nirmast féregdende dren. Efter det ska grundbidragets storlek juste-
ras vart tredje &r baserat pd upprikning av skolindex.

For att forenkla administrationen och 6ka forutsigbarheten rérande
statsbidraget ska grundbidraget inte behéva sokas, utan det ska fast-
stillas ett takbelopp for varje kommun, baserat pd antalet invdnare
over 17 &r 1 kommunen. Beloppen kan dirmed rekvireras av den sam-
verkande kommunen. Ett ansékningsférfarande ska dock krivas fér
det ettdriga tilliggsbidraget.

Skolverket fir uppdraget att faststilla grundbidraget, samt fatta
beslut om tilliggbidraget, efter ansékan frin kommunerna.

Utredningen menar att kommunernas ansvar {6r yrkesutbildningen
inom komvux hégst ska motsvara dagens nivd. Kommunerna ska dirfor
medfinansiera grundbidraget for yrkesutbildning inom komvux mot-
svarande 30 procent av samtliga rsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Till skillnad frin 1 dag ska samtliga utbildningar kriva
medfinansiering for att den samverkande kommunen ska fi grund-
bidraget. Tilliggsbidraget ska inte medfinansieras av kommunerna.

Statbidragsbeloppen har under ling tid varit oférindrade, vilket
medfort att statens ekonomiska ansvar f6r yrkesutbildningar inom
komvux stegvis urholkats. Utredningen foresldr dirfor att statsbidraget
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per drsstudieplats for yrkesutbildning inom komvux riknas upp med
20 procent.

For att 6ka attraktiviteten 1 att erbjuda dyrare yrkesutbildningar
foreslar utredningen att statsbidraget for lirlingsutbildning (lirlings-
vux) och kombinationsutbildningar differentieras beroende pa vilken
yrkesutbildning som ersitts. Ersittningen for lirlingsvux ska bestd
av samma belopp som giller for yrkesvux i évrigt. For lirlingsvux
ska dven fortsatt 40 000 kronor utga f6r varje &rsstudieplats f6r arbets-
platsens kostnader. Vidare kan fortsatt 3 500 kronor kunna sckas fér
att ersitta kostnader for varje handledare pd en arbetsplats.

Ersittningen for kombinationsutbildningar ska bestd av samma
belopp som giller f6r yrkesvux 1 vrigt. Fér kombinationsutbildningar
ska dven extra ersittning motsvarande 55 000 kronor utgd fér varje
elev. Ersittningen fér yrkesutbildning inom anpassad utbildning
héjs till 110 000 per &rsstudieplats.

Ersittningen f6r kombinationsutbildningar inom yrkesutbildning
inom komvux ska enbart utgd {6r yrkesvux som kombineras med sfi
eller sva pd grundliggande niva.

Ersittning for kombinationsutbildningar ska dven forutsitta att
yrkesutbildning och sprikutbildning bedrivs integrerat eller kom-
binerat. Ersittning ska dock inte lingre limnas for lirlingsutbildningar
som bedrivs kombinerat.

Statsbidrag for yrkesvux ska kunna utgd for férberedande yrkes-
utbildning 1 form av orienteringskurser pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Statsbidraget for orienteringskurser som ges som en fér-
beredande yrkesutbildning inom ramen for yrkesvux ska begrinsas
till hogst 200 verksamhetspoing fér en och samma person.

Utredningen foresldr dessutom att ersittningen till yrkesforar-
utbildningarna ska anges i den foreslagna statsbidragsférordningen.

Skolverket bor dven {8 1 uppdrag att utarbeta stéd om hur yrkes-
riden inom yrkesinriktad utbildning p& gymnasial niva kan organise-
ras och 1 6vrigt utvecklas.

Forslagen kommer att berora ett flertal aktorer. Staten kommer
att beroras av forslagen pd 6kade statsbidragsnivéer. Skolverket kom-
mer att beréras av den nya utformningen av statsbidraget med grund-
och tilliggsbidrag och hanteringen av dessa. Kommunerna kommer
frimst att beréras av den nya utformningen av statsbidraget, de nya
statsbidragsnivderna, och det nya kravet pd medfinansiering. Foretag
och enskilda kommer indirekt att beréras di utredningens férslag
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beddms leda till fler utbildningar och ett breddat utbildningsutbud
som bittre svarar mot efterfrigan frin arbetslivet.

14.3.2 Alternativa forslag
En ny statsbidragsférordning

En alternativ méjlighet till att foresld en ny statsbidragsférordning
hade varit att foresld dndringar 1 den nuvarande férordningen om
statsbidrag for regionalt yrkesvux. Utredningen har dock 1 sitt arbete
kommit fram till att det stora antalet indringar som hade behévs goras
1 den nuvarande férordningen hade varit onodigt komplicerat och
dessutom riskerat att leda till otydligheter. Av den anledningen anser
utredningen att en ny statsbidragsférordning, helt utformad efter de
nya forslagen, leder till den nédvindiga tydligheten i forfattnings-
sammanhang.'

Utredningen har ocksd noterat att det 1 dag rdder en viss for-
virring om vad som avses med yrkesvux. Ibland ir det all yrkesutbild-
ning inom komvux, ibland 4r det enbart sidan yrkesutbildning inom
komvux som finansieras med statsbidrag och ibland avses enbart en
av fem delar av statsbidraget f6r yrkesvux, skilt fran till exempel lir-
lingsvux och yrkesfoérarutbildning. Aven i detta avseende anser ut-
redningen att en ny férordning med nytt namn ir limpligare.

I namnet pd den nya férordningen dterfinns inte uttrycket "regio-
nalt” som finns i den nuvarande férordningen. Det kan finnas en risk
att man 1 namnbytet tolkar att vikten av regional samverkan har
minskat. Detta dr dock inte fallet. Redan 1 férsta paragrafen i den nya
férordningen anges kravet pd samverkan mellan kommuner som en
forutsittning for statsbidraget. Ett ytterligare skal till att ta bort ordet
regionalt ur statsbidragsférordningen ir att bestimmelserna om att
minst tre kommuner ska samverka om planering och genomférande
av utbildningen den 1 juli 2023 i huvudsak flyttades frin statsbidrags-
forordningen till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

1 Se dven utredningens férslag om bestimmelser om extra tilldelning av statsbidrag vid stora
och tillfilliga utbildningsbehov. Bestimmelserna féreslds att regleras 1 samma férordning som
bestimmelserna om grund- och tilliggsbidrag.
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Statsbidragets utformning

Utredningen anser att statsbidraget for yrkesutbildningar behover
bide bli mer lingsiktigt och férutsigbart samtidigt som det fortsatt
ska kunna méta relativt snabba férindringar i efterfrigan pd yrkes-
utbildning f6r vuxna. I avvigningen mellan dessa behov finns det
flera alternativ att vilja mellan vad giller storleken p grund- respek-
tive tilliggsbidraget och fér hur manga dr rambesluten ska gilla. En
mojlighet hade varit att foresld ett tredrigt rambeslut dven for till-
liggsbidraget. Detta forutsitter dock att statens ambitionsnivd for
yrkesutbildningar f6rblir oférindrad under flera ir, och kan leda ill
minskade méjligheter till flexibla 16sningar 1 de fall oférutsedda ind-
ringar i efterfrdgan pd yrkesutbildning uppstdr. Utredningen menar
dirfor att ett tredrigt grundbidrag som 1 stort motsvarar dagens niv3
pa férbrukat statsbidrag, samt ett tilliggsbidrag som kan sékas av kom-
muner dir behov finns, utgér ett férslag som balanserar de intressen
som finns rérande yrkesutbildning inom komvux.

Skolverkets ansvar

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara f6r att inledningsvis
faststilla grundfinansieringens omfattning samt fatta rambeslut gillande
beloppen f6r kommunernas grundfinansiering. Vidare foreslér utred-
ningen att Skolverket utifrin ansékan frin kommunerna ska fatta
beslut om férdelningen av tilliggsbidrag.

Ett alternativt forslag hade varit att regeringen hade fattat beslut
om en uppdelning av statsbidragsanslaget 1 grund- respektive till-
liggsbidrag. Utredningen anser dock att det dr limpligare att beh3lla
en modell dir Skolverket fir ett samlat anslag f6r yrkesutbildning
inom komvux, och sedan bide delar upp anslaget i grund- respektive
tilliggsbidrag och férdelar det tredriga ramanslaget utifrin kommu-
nens invinarantal. Redan nir Skolverket fattar beslut om ramar kom-
mer myndigheten kunna informera om minsta storlek pd tilliggs-
bidraget utifrdn vad som ir kvar av anslaget. P4 detta sitt skapas en
mycket hégre grad av forutsigbarhet f6r kommunerna kring grund-
bidragets storlek under den kommande tredrsperioden.
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Kommunernas medfinansiering

Ett alternativt férslag hade varit att bibehdlla dagens modell dir en-
dast den del av regionalt yrkesvux som i dag definieras som yrkesvux
utgdr underlag f6r medfinansieringen frin kommunerna. Utredningen
har dock uppfattat att detta riskerar att pdverka inriktningen av
erbjudna utbildningar, vilket leder till bedémningen att hela det erhillna
statsbidraget ska utgéra underlag f6r medfinansiering ir limpligare.

Utredningen foreslar ocksd att kommunerna ska medfinansiera
motsvarande 30 procent av de drsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Hir finns det till att bérja med flera alternativa méj-
ligheter f6r att faststilla den procentsats som ska utgéra underlaget
for medfinansieringen. Ytterst anger dock omfattningen av medfinan-
sieringskravet synen pd ansvarsférdelningen mellan stat och kommu-
ner i friga om yrkesutbildning inom komvux. Utredningen anser att
det kommande medfinansieringskravet inte ska vara hogre in dagens
krav. En finansiering pd 30 procent av hela statsbidraget bedéms vara
marginellt ligre in dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen
for yrkesvux, vilket utrikningarna 1 kapitlet visar. Vidare skulle ett
alternativ vara att lita bide grund- och tilliggsbidrag utgéra grund
f6r medfinansiering. Utredningen menar dock att detta skulle ta bort
mycket av incitamentet {6r att 6ka antalet utbildningar. Utredningen
anser ocksd att tilliggsbidraget och dess storlek kan komma att spegla
regeringens ambitioner for yrkesutbildningar inom komvux, och att
detta dd ska kunna ske utan ett extra dtagande frin kommunernas sida.

Upprikning av statsbidragsniviernas

Utredningen foresldr att dagens statsbidragsnivier riknas upp med
20 procent. Hir finns flera alternativa férslag. Ett alternativ hade varit
att limna dagens niver oférindrade. Hir anser dock utredningen att
den linga tid som statsbidragsnivierna varit oférindrade steg for steg
har lett till 6kade kostnader f6r kommunerna, vilket kan paverka viljan
och méjligheten att erbjuda yrkesutbildning som motsvarar efter-
frigan.

Ett annat alternativ hade varit att konstatera att statsbidragsnivierna
behdver hojas, men inte limna f6rslag pd nivder. Utredningen anser
att det hade limnat regeringen med ett ofullstindigt beslutsunderlag
1 frigan, och foresldr dirfoér en angiven upprikningsniva.
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Nir det giller frigan om hur mycket statsbidragsnivierna ska
riknas upp, har det funnits flera alternativa méjligheter. Ett alterna-
tiv hade varit att anvinda prisindex fér kommunala kostnader (PKV)
som utgdngspunkt. Eftersom statsbidragsnivierna varit oférindrade
under ling tid, férslaget om upprikning bedéms trida i kraft forst
om ett antal &r samt att PKV i skrivande stund ir extremt hogt har
utredningen inte bedémt detta som limpligt. Ett annat alternativ hade
varit att anvinda skolindex som utgdngspunkt. Hir gér dock utred-
ningen bedémningen att skolindex limpar sig bist f6r indexeringen
frdn ett &r till ett annat och inte dver lingre perioder.

Utredningen har dirfér valt att fora samtal med representanter for
kommunernas vuxenutbildning {ér att géra en avvigd bedémning av
en limplig storlek pa upprikningen av statsbidragsnivierna.

Differentiering av statsbidrag for larlings-
och kombinationsutbildningar

Aven hir finns flera alternativ for hur stor differentieringen ska vara
for statsbidraget for de olika utbildningarna. Utredningen har dock
valt en differentiering som bedéms vara en spegling av det stédbehov
som finns inom de respektive utbildningarna, kombinerat med att de
foreslagna beloppen dven f6ljer den grundliggande ersittningsnivin
for de olika utbildningarna.

14.3.3 Konsekvenser for staten

P4 en 6vergripande nivd menar utredningen att forslagen om stats-
bidrag for yrkesutbildning inom komvux fir positiva samhillseko-
nomiska konsekvenser. Genom att statsbidraget blir mer lingsiktigt,
overskddligt och flexibelt kommer kommunerna att {3 ett férutsig-
bart statsbidrag, vilket ger en stabilitet i utbudet av yrkesutbildning.
Lingsiktigheten skapar ocksd bittre planeringsforutsittningar, bdde
1 den regionala samverkan mellan kommunerna och mellan kommu-
nerna och arbetslivet. Uppdelningen i ett grundbidrag och ett tilliggs-
bidrag utan medfinansiering skapar ocksd incitament f6r att erbjuda
bide fler och dyrare utbildningar.

Forslaget att faststilla grundbidraget utifrin faktiskt genomfoérda
utbildningar skapar ocksd en 6kad precision i statsbidraget och 6kar
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mojligheten att anvinda tilliggsbidraget f6r mer riktade och behovs-
provade insatser.

Utredningens f6rslag rérande upprikning av statsbidragsnivierna
for yrkesutbildning inom komvux medfér en bedémd ¢kad transfe-
rering pd 520 miljoner kronor frin staten till kommunerna. Som be-
rikningarna som utredningen redovisat 1 kapitlet visar, finns det dock
ett utrymme inom anslagna medel {6r den foreslagna upprikningen.

Skolverket beviljade infér 2022 statsbidragsansdkningar frin kom-
munerna uppgdende till 4,8 miljarder kronor. Det redovisade beloppet,
som ir de medel som kommunerna faktiskt férbrukade, uppgick till
2,6 miljarder kronor. Mellanskillnaden pa 2,2 miljarder kronor av stats-
bidraget limnade kommunerna tillbaka till Skolverket. I sitt reglerings-
brev fér 2022 fick Skolverket ett anslag frn regeringen uppgiende
till knappt 5,4 miljarder kronor att f6rdela till kommunerna f6r kost-
nader inom regionalt yrkesvux, inklusive medel frin EU." I reglerings-
brevet for 2023 ir motsvarande anslag 3,8 miljarder kronor.

En héjning av statsbidragen med de 20 procent som utredningen
foresldr, med bibeh&llande av dagens nivier pd drsstudieplatser skulle
dka det férbrukade statsbidraget med 520 miljoner kronor till knappt
3,2 miljarder kronor. Kostnaden fér den féreslagna transfererings-
okningen ryms alltsd bide inom det anslag Skolverket fick fér 2022
och 2023. I budgetpropositionen fér 2023'? aviserar regeringen ett
anslag for vuxenutbildningen pa totalt 3,6 miljarder kronor, vilket
innebir att det dven fortsittningsvis finns utrymme {6r den foreslagna
dkningen.

Konsekvenser for Skolverket

Utredningens forslag innebir att Skolverket fir ett uppdrag att han-
tera det nya statsbidraget. I det nya statsbidraget finns inslag som ir
nya fér myndigheten, frimst att faststilla grundbidraget och att ta
fram bidragsramen {6r varje kommun. Vidare ska Skolverket férdela
grundbidrag efter rekvisition och tilliggsbidrag efter ansékan.
Samtidigt ersitter de nya arbetsuppgifterna dagens uppdrag till
Skolverket att hantera administrationen av statsbidraget for regio-

1435 000 000 kronor hinférdes till medel inom ramen fér Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (RRF).

12 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen 2023, s. 105.
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nalt yrkesvux. Det innebir att stora delar av den administration som
1 dag handlar om att hantera ansékningar om statsbidrag och férdela
medel, ersitts med faststillande av bidragsnivier utifrin invinarantal
och en rekvisitionshantering. Utredningens bedémning ir att den
nya utformningen av statsbidraget kommer att minska Skolverkets
administration.

14.3.4 Konsekvenser for kommuner och regioner
Statsbidragets utformning

Den foreslagna utformningen av statsbidraget f6r yrkesutbildning
inom komvux innebir att kommunerna fir ett rambeslut pd grund-
bidraget f6r yrkesutbildning, baserat pd antalet invinare éver 17 4r i
kommunen. Detta innebir i sin tur att kommunerna fir en 6kad moj-
lighet att planera sin yrkesutbildning ldngsiktigt utifrin kinda forut-
sittningar. Mojligheten att soka ett tilliggsbidrag utifrin behov skapar
ocksa en flexibilitet f6r kommunerna att hantera uppkommen efter-
frigan pa utbildning.

Mojligheten att rekvirera grundbidraget i stillet f6r att skriva an-
sokningar kommer att minska kommunernas administration kring
statsbidraget.

Ett grundbidrag baserat pd invinarantalet skulle kunna leda till ett
okat krav pd medfinansiering f6r en kommun. Detta undviks genom
forslaget att grundbidraget ska utgora ett takbelopp, och kommunen
ska kunna rekvirera ett ligre belopp in takbeloppet om si ir nod-
vindigt.

Kommunernas medfinansiering

Den foreslagna medfinansieringsnivin motsvarande 30 procent av
samtliga drsstudieplatser som finansieras med grundbidraget bedoms
inte 6ka kommunernas medfinansiering jimfért med 1 dag. 30 pro-
cent av hela statsbidraget bedéms snarare vara marginellt ligre in
dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen f6r yrkesvux, vil-
ket utrikningarna 1 kapitlet visar. I forslaget kompenseras kommu-
nerna ocksd med att tilliggsbidraget inte behéver medfinansieras.
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Upprikningen av statsbidragsnivierna

Utredningen foreslar att statsbidragsnivderna ska héjas med 20 pro-
cent jimfért med i dag. Fér kommunerna innebir det en hojning av
statsbidraget med 520 miljoner kronor vid oférindrad niv av genom-
forda utbildningar. Utredningens uppfattning ir att detta bide kom-
mer att kompensera kommunerna f6r héjda utbildningskostnader
och 6ka méjligheten att genomféra dyrare utbildningar. Det 6kar
ocksd mojligheterna, frimst f6r mindre kommuner, att erbjuda bittre
ersittningsnivder vid yrkesutbildning pd entreprenad, vilket kommer
att 6ka chanserna till nyetablering av dyrare utbildningar.

14.3.5 Konsekvenser for foretag

For foretag som erbjuder yrkesutbildning p entreprenad kan hojda
statsbidragsnivier innebira en justering av dagens ersittningsnivier.
For dessa foretag kan en justering gora det mojligt att etablera utbild-
ningar i kommuner dir det tidigare inte gitt att uppnd ekonomiskt
férsvarbara etableringar.

14.3.6 Konsekvenser for enskilda

De limnade forslagen bedéms leda bde till fler yrkesutbildningar
och en 6kad bredd pa utbudet av yrkesutbildningar. For enskilda inne-
bir det forbittrade mojligheter att bade hitta och delta 1 utbildningar
som matchar arbetslivets behov, och bidrar till arbete, kompetens-
vixling och matchning f6r enskilda.

14.3.7 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningens f6rslag bedoms leda till en 6kning av yrkesutbildningar
som ir efterfrigade av arbetslivet. Eftersom god kompetensforsorj-
ning leder till en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden ser utredningen
att forslagen 1 férlingningen kan fi en bredare pdverkan pa syssel-
sittningen 1 landet.

507

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2024:16

14.3.8 Konsekvenser for sma foretags arbetsférutsattningar
och konkurrensférmaga

Ett av de viktigaste syftena med det dndrade statsbidraget ir att 6ka
kommunernas vilja och méjlighet att erbjuda ett utbildningsutbud
som bittre svarar mot arbetslivets behov. Utredningen bedémer att
forslagen kommer leda till att komvux blir ett vassare verktyg fér kom-
petensforsorjningen, och att féretag dirigenom kommer att kunna 6ka
sin konkurrenskraft.

14.3.9 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla, oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Nyckeln
till en etablering pa arbetsmarknaden ir en kombination av yrkes-
och sprikkunskaper.

Malgruppen inom komvux har férindrats 6ver tid och den utgérs
1dag i en storre utstrickning dn tidigare av personer som ir nya i
Sverige. Utredningens férslag syftar till att stirka yrkesvux, och bér
sdledes paverka denna grupp positivt vad giller arbetsmarknadsetabler-
ing, spraktrining och egenfdrsorjning.

Utredningen limnar dven flera férslag rorande kombinations-
utbildningar som kommer att stirka utbildningsformen. Differen-
tierade ersittningar beddms bredda inriktningen pa de yrkesutbild-
ningar som bedrivs som kombinationsutbildningar. Forslaget att ersitt-
ning bara ska utg till kombinationsutbildningar med sfi eller sva pd
grundliggande niv innebir en prioritering av utbildningar dir stodet
gor storst nytta. Kravet pd att kombinationsutbildningar ska bedrivas
integrerat eller kombinerat kommer att leda till en 6kad kvalitet vid
kombinationsutbildningar. Sammantaget bedémer utredningen att
dessa forslag stirker arbetet med att nd de integrationspolitiska méalen.

508



SOU 2024:16 Konsekvenser

14.4 Konsekvenser av férslagen om en reformerad
larlingsutbildning for vuxna

14.4.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Den svenska yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser dr vid en
internationell jimforelse svag, och har linge varit det. Internationella
studier visar dock flera fordelar med utbildning som dger rum i nira
samverkan med arbetslivet.

Utredningens bedémning idr att en storre andel av yrkesutbild-
ningen fér vuxna bor ske pd arbetsplatser 1 nira samverkan med arbets-
livet, och att lirlingsutbildningen dirfér behéver vixa. Om en storre
andel yrkesutbildning sker som lirlingsutbildning kommer flera posi-
tiva effekter sannolikt uppnas. Eleverna fir tillging till en stark lirande-
milj6, och deras dvergdng till arbete efter avslutade studier kommer
att underlittas. For arbetsgivare kan lirlingsutbildning underlitta fér
rekryteringen av ny personal. Mer lirlingsutbildning kommer sanno-
likt dven ge bittre kompetensforsorjning till arbetsmarknaden. Detta
giller inte minst manga smd yrkesomradden dir det i dag ofta ir svért
att anordna utbildningar, men dir det genom lirlingsutbildning blir
littare att anordna utbildning f6r sma elevgrupper.

14.4.2 Alternativa forslag

Utredningens forslag syftar till att gora lirlingsutbildning mer attrak-
tivt f6r aktdrer inom arbetslivet, inte minst arbetsgivare och fér elever.
P3 si siatt kommer det bli littare f6r kommuner, som ir huvudmin,
att anordna utbildningen. Nir det giller alternativa forslag har utred-
ningen Overvigt olika dtgirder for att stirka incitamenten for att
anordna och soka sig till lirlingsutbildning. Utredningen har sam-
tidigt valt bort alternativa [6sningar som inte ger tillrickligt starka
incitament for mer lirlingsutbildning.

Nir det giller frdgan om prioritering av sékande och urval till lir-
lingsutbildning inom komvux, hade ett alternativ varit att behélla nu-
varande ordning, som bland annat innebir att den med storst behov
ska ges foretride vid urval. Liksom utredningen konstaterar 1 kapit-
let om en reformerad lirlingsutbildning fungerar denna ordning daligt
1 dag och anvinds i princip inte. Detta eftersom arbetsgivare ofta inte
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ir villiga att ta emot och utbilda en lirling om de inte vet om personen
ir motiverad eller har férutsittningar att klara utbildningen. Utred-
ningens férslag om att den med bist férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen innebir siledes en anpassning till hur det 1 praktiken
redan fungerar i dag. I m&nga kommuner férekommer knappt lirlings-
utbildningar, trots att det finns stort behov av fler yrkesutbildningar
inom smi yrkesomriden dir lirlingsutbildning skulle vara passande.
Forslaget kommer att underlitta f6r dessa kommuner att anordna
mer lirlingsutbildningar.

Utredningen har dven 6vervigt att foresld sinkta arbetsgivar-
avgifter for arbetsgivare som anstiller lirlingar genom en si kallad
lirlingsanstillning. Det dr dock svirt att pdvisa att en sinkt arbets-
givaravgift kommer att paverka arbetsgivares vilja att anstilla en lir-
ling. Utredningen har dirfér valt att inte ligga ett sddant forslag.

Det finns méjliga nackdelar med utredningens forslag om nya
prioriterings- och urvalsregler 1 lirlingsutbildningen inom komvux.
De innebir att det infors olika bestimmelser 1 olika delar av komvusx,
vilket kan gora bestimmelserna om prioritering och urval svirare att
overblicka for den enskilde. Det kan ocks8 innebira att elever med
storst behov av utbildningen — de som prioriteras vid urval i dag — far
simre tillgdng till lirlingsutbildning 1 komvux. Férdelarna med fér-
slaget 6verviger dock nackdelarna enligt utredningens bedémning.
Forslaget kommer sannolikt ge en bittre kompetenstorsorjning och
en breddad rekrytering till komvux. Det bér dock pdpekas att de
foreslagna bestimmelserna om prioritering och urval endast ska till-
limpas nir det finns fler s6kande dn platser, vilket ofta inte ir fallet.
Som utredningen redan har pdpekat anvinds dessutom inte skol-
lagens prioriteringsbestimmelser 1 dag, och 1 praktiken kommer sanno-
likt dirfor inte sokande med storst behov av lirlingsutbildning att
paverkas. Dessutom ir de férindrade prioriterings- och urvalsreglerna
enligt utredningen en férutsittning for att lirlingsutbildningen for
vuxna ska kunna vixa.

Forslaget om att ta bort mojligheten att kombinera statsbidrag
for kombinationsutbildningar och lirlingsutbildningar kan gora att
sddana kombinationer blir ovanligare. Samma effekt giller forslaget
om att ta bort statsbidraget f6r kombinationsutbildningar som inne-
hiller sva pd gymnasial nivd. Liksom utredningen anger i det aktuella
kapitlet finns dock brister i dessa delar av nuvarande statsbidrag f6r
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regionalt yrkesvux. Férindringarna forvintas dirfor leda till en mer
effektiv anvindning av statsbidraget.

14.4.3 Sambhallsekonomiska konsekvenser

En reformerad lirlingsutbildning fér vuxna kommer enligt utred-
ningens bedémning att leda till en 6kad efterfrigan pa lirlingsutbild-
ning inom komvux. Detta eftersom forslagen férvintas gora det mer
attraktivt fér arbetsgivare att ta emot lirlingar. Det kommer sannolikt
ocksd gora det mer attraktivt {6r vuxna att séka en lirlingsutbildning.
Kostnaden per utbildningsplats i lirlingsutbildning ir hogre dn for
annan yrkesvuxutbildning. Detta eftersom ersittning om 40 000 kro-
nor dels utgdr till arbetsplatsen, dels ersittning f6r handledarutbild-
ning om 3 500 kronor utgdr. Dimensioneringen av lirlingsvux, lik-
som andra statligt finansierade utbildningar, bestims dock ytterst av
staten. En 6kad efterfrdgan innebir inte en hégre kostnad, om inte
staten viljer att satsa mer medel pd utbildningen. Om antalet platser
ska bibehallas och om en storre andel av yrkesvux bestdr av lirlings-
utbildning, kommer dock staten att behova skjuta till medel. Utred-
ningen ligger dock inget sidant forslag.

Statens kostnader for studiemedel kommer inte att pdverkas av
mer lirlingsutbildning inom komvux. Inte heller kommunernas kost-
nader, di mer merkostnaden per utbildningsplats ticks av statsbidrag.
Utredningens férslag om lirlingsutbildning 1 komvux innebir att
sddan utbildning for forsta gdngen regleras 1 skollagen. For att bedriva
lirlingsutbildning 1 komvux féresldr utredningen att det stills upp
vissa villkor. Ett sddant ir att det {or varje lirlingsutbildning 1 kom-
vux ska finnas ett lirlingsrdd. Detta innebir dock inte ndgot nytt
dtagande for kommunerna. Det finns inget krav att bedriva komvux
som lirlingsutbildning, endast en méjlighet.

14.4.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen om en reformerad lirlingsutbildning f6r vuxna kommer
att innebira att foretag, liksom andra arbetsgivare, ges ¢kat ansvar
och inflytande éver lirlingsutbildningen 1 komvux. Forslaget om nya
urvalsbestimmelser till lirlingsutbildning férvintas innebira att fler
sokande med goda forutsittningar att klara en yrkesutbildning antas
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till lirlingsvux. Detta ir positivt {6r arbetslivets kompetensforsorj-
ning. Detsamma giller forslaget om att arbetsgivare sjilva ska kunna
vilja lirlingar. For foretag som, efter 6verenskommelse med kom-
muner, viljer att ta ett storre ansvar {6r bland annat antagning till lir-
lingsutbildningar 1 komvux, innebir det sannolikt en storre arbets-
bérda dn 1 dag. Forslagen innebir dock en mojlighet for arbetsgivare
och kommuner, inte ett krav. Férslaget om att lirlingar inom kom-
vux ska kunna fi en lirlingsanstillning férvintas leda till en breddad
rekrytering till komvux. Manga vuxna ir ovilliga att [3na for att ut-
bilda sig, men med méjlighet till en lirlingsanstillning med 16n kan
sannolikt delar av denna grupp lockas till utbildning, vilket ir posi-
tivt f6r kompetensférsodrjningen.

Kénsfordelningen inom komvux idr och har linge varit ojimn, med
fler kvinnor d4n min. Nir det giller yrkesutbildningar inom komvux
bestdr de frimst av utbildningar mot kvinnodominerade yrken, dir
utbildningar inom vird- och omsorg och barn och fritid dominerar.
Detta giller dven lirlingsutbildning inom komvux. Ett syfte med
reformeringen av lirlingsutbildningen inom komvux ir att bredda
utbildningsutbudet. Hur och om det kommer att pdverka kénsfor-
delningen inom komvux dr dock inte méjligt att férutse.

Forslagen kan {8 betydelse for de integrationspolitiska méilen. Det
kan innebira att elever med stdrst behov av utbildningen — de som
prioriteras vid urval 1 dag — kan {3 simre tillgdng till lirlingsutbild-
ning 1 komvux. Bland de med stérst behov finns ofta personer som
ir nya 1 Sverige. I huvudsak bedéms dock férslaget vara en anpass-
ning till hur prioritering och urval i praktiken redan fungerar. Utred-
ningen ligger dessutom flera andra férslag som kommer att gynna den
ovan nimnda gruppen, bland annat f6érslagen om statsbidrag for for-
beredande yrkesutbildning, hojda ersittningar i statsbidraget for yrkes-
vux och om stédinsatser. Sammantaget kommer sannolikt personer
som ir nya i Sverige dirfér gynnas av utredningens forslag.

14.4.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedémer att forslagen om reformering av lirlingsutbild-
ningar ir proportionerliga. Forslagen syftar till att 6ka andelen lir-
lingsutbildning inom komvux, vilket ger hégre kostnader per utbild-
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ningsplats for staten, vilket dock inte nédvindigtvis ger hogre kost-
nader totalt.

14.4.6 I|krafttradande och informationsinsatser

Utredningens férslag innebir att lirlingsutbildning inom komvux
regleras i skollagen. Tkrafttridande, bide av lag- och férordningsind-
ringar bér ske samtidigt som dvriga lagindringar, den 1 januari 2026.
Detta bor ge Skolverket, som dr den ansvariga myndigheten, tid att
informera om reformerna, inklusive de férindringar som sker i stats-
bidraget for lirlingsvux. Detsamma giller for 6vriga bestimmelser 1
den foreslagna statsbidragsforordningen, som foreslds trida i kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas f6r forsta gingen 1 friga om statsbidrags-
dret 2026. Den delegation for uppfoljning av reformer som utred-
ningen foreslar ska inrittas frin 2025, bor ocksd ha som en del av sitt
uppdrag att implementera reformen.

14.5 Konsekvenser av forslagen om komvux vid
sarskilt stora och tillfalliga utbildningsbehov

Forslaget 1 kapitlet om bestimmelser som avviker fran skollagen vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov samt féreslagna bestim-
melser 1 férordningen om statsbidrag for yrkesvux, innebir en mojlig-
het {6r regeringen att snabbt reagera nir det uppstir behov av satsningar
pa vuxenutbildning. Detta kan till exempel ske vid etableringar av ett
stort foretag pd en ort eller nedliggningar av en stor arbetsplats. Denna
mojlighet kan innebira flera positiva effekter jimfért med motsvarande
situationer 1 dag, inte minst bittre kompetensférsérjning vid etabler-
ingar och minskad arbetsléshet in annars vid stora nedliggningar.
Vilka effekter som forslaget ger beror dock helt pd hur méjligheten
anvinds.

Regelverket ir inte fullt ut anpassat for att kunna géra motsva-
rande satsning i dag. Regeringen har beslutat om en sirskild satsning
pa regionalt yrkesvux i expansiva regioner, med start frdn 2024. Denna
satsning dr dock enbart reglerad i férordning, utan méjlighet att av-
vika frin skollagens bestimmelser, vilket innebir flera nackdelar jim-
fort med utredningens forslag, vilka beskrivs nirmare 1 kapitlet om
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att det behdvs bittre férutsittningar att snabbt méta nya stora ut-
bildningsbehov.

Finansiering av forslaget bor ske genom omfoérdelning av medel
frin andra statliga utbildningssatsningar, frimst inom statsbidraget
for yrkesvux. Vid sirskilda utbildningsbehov kan det dock finnas be-
hov av att tillfora extra medel f6r indamélet 1 statsbudgeten. Ersitt-
ningen per plats ska enligt utredningens férslag faststillas av Skolverket.
Utgangspunkten ir att utbildningarna bor finansieras av statsbidrag,
men om méjligt medfinansieras av arbetslivet. Kommunerna ska inte
behéva bekosta utbildningen. Diremot kommer kommunerna be-
héva anpassa kostnaderna utifrdn storleken pd det statsbidrag som
beslutas av Skolverket. Hur stora utbildningskostnaderna blir per plats
kommer att avgoras av vilka typer av yrkesutbildning det handlar om
och hur mycket medfinansiering som kan ske frin arbetslivet. Ersitt-
ningen per plats kommer dock sannolikt vara hogre in ersittningarna
fér motsvarande utbildning i1 statsbidraget foér yrkesvux. Férutom
utbildningskostnaderna tillkommer kostnader f6r studiemedel. Nir
kostnaderna blir aktuella och hur stora de blir dr inte mojligt att for-
utse, utan det beror pd vilka behov som uppstér. Forslagen férvintas
inte ge nigra ovriga samhillsekonomiska konsekvenser.

Enligt forslagen ska Skolverket faststilla storleken pd ersittning
per arsstudieplats inom det extra statsbidraget. Det innebir en extra
arbetsuppgift for Skolverket jimfért med 6vriga delar av statsbidraget
for yrkesvux. Andra myndigheter, till exempel MYH, har dock i upp-
gift att sjilva faststilla storleken pd de statsbidrag som myndigheten
betalar ut. Att faststilla statsbidrag kommer visserligen att innebira be-
hov av nya rutiner f6r Skolverket, men bér enligt utredningen kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens organisation, utan att férvalt-
ningsanslaget tillférs ytterligare medel.

De foreslagna bestimmelserna om komvux vid sirskilt stora och
tillfilliga utbildningsbehov ska enligt férslaget dven kunna tillimpas
vid ett stort flyktingmottagande. Om bestimmelserna anvinds vid
ett stort flyktingmottagande, kommer det sannolikt att pdverka det
integrationspolitiska mélet positivt.

Forslaget forvintas vara positivt for féretags konkurrenskraft efter-
som mojligheterna till kompetensforsorjning forbittras vid stora
etableringar.
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14.6  Konsekvenser av forslagen om forbattrad
tillgang till stéd

14.6.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Elevsammansittningen inom komvux har férindrats 6ver tid till f6]jd
av ett allt storre intag av elever med kort utbildningsbakgrund. Kom-
vux tar emot allt fler elever med bland annat neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, psykisk ohilsa och tidigare skolmisslyckanden.
Studieavbrott inom komvux ir vanliga och minga elever har svart att
nd mélen med sin utbildning.

Utbildningen i1 komvux kinnetecknas av flexibilitet. Elever kan
exempelvis studera pd distans, lisa enstaka kurser och under utbild-
ningens ging byta utbildningsanordnare eller lisa kurser hos flera
utbildningsanordnare samtidigt. Detta ir omstindigheter som ir ut-
manande vid planering och genomférande av stddinsatser. I minga
kommuner saknas dessutom resurser och rutiner {or att identifiera
elevers stodbehov. Stédbehoven uppticks ofta relativt sent 1 utbild-
ningen eller inte alls.

Huvudmannens skyldighet att erbjuda st6d, liksom elevers ritt
till stéd dr inte lika omfattande reglerad inom komvux som 1 andra
skolformer. Vissa bestimmelser om stdd ir identiska med dem i andra
skolformer, till exempel bestimmelserna om stéd 1 form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det fram-
gdr dock inte av bestimmelserna att komvux ska tillhandahilla en-
staka specialpedagogiska insatser inom ramen {or extra anpassningar.
Komvuxverksamheterna har ofta svirigheter att avgéra vilka stod-
insatser och vilken omfattning av stddinsatserna de ska tillhandahalla
eleverna inom ramen f6r individanpassningar och extra anpassningar.
Det finns dven en bristande likvirdighet mellan kommunerna avse-
ende vilket stdd som eleverna erhiller och dirmed ocks4 hur vil deras
behov méts.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska analysera
vilka 3tgirder, till exempel férbittrad tillgdng till stod, som kan {3 fler
elever att nd mdlen med sin utbildning i komvux, och vid behov fére-
sla sidana dtgirder.

Utredningen féresldr ingen utdkning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stod inom komvux. Férslaget innebir ett fortydligande
av gillande ritt, om att kommunerna ska erbjuda enstaka special-
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pedagogiska insatser under en kortare tid inom ramen fér extra an-
passningar.

Nir det giller skrivningen 1 férslaget om att ansvarig lirare ska ha
tillgdng till, eller mojlighet till samr8d med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sidan omfattning att elevens behov av extra
anpassningar kan tillgodoses, bedémer utredningen att inte heller
detta forslag innebir att dagens reglering om stéd utdkas till sitt inne-
hill. Utredningen bedémer att férslaget inte nirmare ska reglera pd
vilket sitt det ska finnas specialpedagogisk kompetens i verksamheten.
Bestimmelserna syftar till att tydliggéra att det ska finnas personal
med sddan kompetens att de stédinsatser som sitts in blir adekvata
for den enskilda eleven. Denna kompetens bér dock kunna organise-
ras utifrin de behov som finns 1 verksamheten och oberoende av om
den enskilda eleven ir i behov av en specialpedagogisk insats under
kortare tid eller ndgon annan form av extra anpassning. Utifrén f6r-
tydligandet kan huvudminnen fortsatt sjilva ta stillning till om, och
1 53 fall 1 vilken form, som elevhilsa bér bedrivas inom komvux.

Forslaget kan enligt utredningens bedémning leda till att fler elever
far tillgdng till specialpedagogiska stodinsatser samt att kommunerna
erbjuder eleverna ett mer likvirdigt specialpedagogiskt stod. Det blir
dven tydligare for rektor och personal inom komvux att eleverna vid
behov ska erbjudas enstaka specialpedagogiska insatser under en kor-
tare tid. Detta bedéms fi en positiv inverkan pi elevernas mojlig-
heter att {3 det st6d de behover, vilket 1 sin tur kan 6ka deras méjlig-
heter att nd milen med utbildningen. Hégre méluppfyllelse kommer
dven att paverka de integrationspolitiska mélen positivt.

Utredningen bedémer dven att forslaget om en kartliggning av
stddbehov 1 samband med upprittandet av den individuella studie-
planen kan férbittra mojligheten f6r komvux att erbjuda ritt anpass-
ningar till eleven vid utbildningens borjan. Detta kan 1 sin tur minska
risken fér studiemisslyckanden och studieavbrott. En kartliggning
av stodbehov kan dven 6ka férutsittningarna for att elever med funk-
tionsnedsittningar erhiller de anpassningar av lirmiljon och under-
visningen som méjliggdér och underlittar deras studier.

Utredningen bedémer att en dokumentation av planerade stod-
insatser i den individuella studieplanen 6kar mojligheterna att eleven
far tillgdng till ritt stodinsatser under utbildningens ging. Arbetet med
uppféljning och revidering av stodinsatserna underlittas om de finns

516



SOU 2024:16

dokumenterade tillsammans med elevens utbildningsmél och omfatt-
ning av studierna.

Det stddmaterial som utredningen foreslar att Skolverket ska ta
fram 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
kommer att innebira ett stdéd f6r komvuxverksamheterna vad giller
omfattningen av extra anpassningar samt hur kartliggning och doku-
mentation av stodbehov kan genomféras.

Utredningen bedémer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
tgirder vidtas, skulle innebira att huvudminnen fortsatt kommer
att erbjuda stodétgirder i olika omfattning samt med bristande lik-
virdighet mellan kommunerna. Utan en kartliggning av stddbehov
skulle det fortsatt vara utmanande f6r komvux att tidigt identifiera
stddbehov och erbjuda ritt anpassningar till eleverna under utbild-
ningen. Detta skulle i tur pd ett negativt sitt kunna paverka elevernas
studiesituation och méjligheterna att nd mélen.

14.6.2 Alternativa forslag

Utredningen har overvigt att ligga forslag om en utékning av huvud-
mannens ansvar for att erbjuda stéd inom komvux. Férdelen med ett
sddant forslag dr att en reglering skulle kunna anpassas till den fér-
indrade milgruppen, som i minga avseenden beddéms vara i behov
av nigon form av utdkat stéd jimfort med dagens reglering samt till
de forutsittningar som ir specifika for komvux. Att inféra ett nytt
begrepp och innehdll skulle dock kunna medféra att grinsdragningen
gentemot andra former av stdd, sdsom sirskilt stdd — som elever i
komvux 1 dag inte har ritt till — skulle kunna férsvéras.

Ett annat alternativ ir att f6resla en reglering for viss elevhilsa inom
komvux, 1 form av tillgdng till personal med specialpedagogisk kom-
petens. Det skulle d& 1 likhet med bland annat grund- och gymnasie-
skolan sikerstillas att komvux ska tillhandahilla vissa kompetenser
och viss elevhilsa. Ett sddant krav skulle dock medféra ett utdkat
finansiellt &tagande men dven en inskrinkning 1 det kommunala sjilv-
styret. Ett f6rslag om utdkat stdd inom komvux skulle dessutom be-
héva ytterligare utredning.

Hemkommunen har i dag en skyldighet att erbjuda en inledande
kartliggning t6r den som vill {3 sitt kunnande kartlagt infér utbild-
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ning eller prévning inom komvux."” Ett alternativt f6rslag dr att det
1 ovanstdende kartliggning dven ska ingd en kartliggning av den vuxnes
behov av stéd infér utbildning. En férdel skulle vara att redan infér
utbildning méjliggéra att den vuxna gor ritt utbildningsval utifrn
dennes behov och den ritt till stéd som finns att tillgd 1 komvux.
Utredningen bedémer att ett sddant alternativ dock inte skulle med-
foraavsedd férindring, di erbjudandet ir frivilligt och alla elever kom-
mer dirmed inte att omfattas av en kartliggning av stédbehov infor
utbildning.

Yeterligare ett alternativt férslag dr att ge Skolverket ett bemyn-
digande att nirmare foreskriva om innehéllet i den individuella studie-
planen. I dag har Skolverket ett bemyndigande att féreskriva om ut-
formningen av individuella studieplaner.' Utredningen bedémer att
det i forsta hand dr mest limpligt att reglera innehéllet i den indi-
viduella studieplanen i skolférfattningarna, pd samma sitt som detta
regleras fér andra skolformer.

Sammantaget bedémer utredningen att de lagda férslagen ir de
mest limpliga. Fér nirmare motivering se ovan och i kapitlet dir ut-
redningen behandlar férslagen.

14.6.3 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Utredningen f6resldr att det ska inf6ras bestimmelser i skollagen dir
det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillging till, eller mojlighet till
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens i sdan om-
fattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses, dir-
ibland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid. Utred-
ningen beddémer att forslaget 1 sin utformning inte innebir ndgra nya
eller utokade &taganden eller kostnader f6r kommunerna. Beroende
pd hur huvudmainnen, det vill siga kommunerna, har uppfattat gil-
lande reglering kan fortydligandena for vissa kommuner dock komma
att medfora att de behdver gora anpassningar i verksamheten. Detta
skulle 1 s3 fall sin tur kunna medféra vissa kostnadsokningar for
enstaka kommuner. Detta ir dock inte mojligt att nirmare utrona.
Forslaget om kartliggning av stddbehov kan visserligen anses vara
ett nytt dtagande, d det ska genomforas 1 samband med upprittan-

1320 kap. 7 a § skollagen. Notera dock att bestimmelserna om inledande kartliggnings frin och
med den 1 juli 2024 har beteckningen 20 kap. 8 § skollagen.
142 kap. 17 § forordningen om vuxenutbildning.
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det av den individuella studieplanen. Redan 1 dag bor dock gillande
reglering medfora att stddinsatser behover identifieras och dokumen-
teras. Aven om kartliggning av stodbehov ska genomféras i samband
med upprittandet av den individuella studieplanen, s& kan ytterligare
kartliggning av stodbehov behéva goras om det framkommer att eleven
har behov av stédinsatser senare 1 utbildningen. Enligt utredningens
bedémning innebir férslagen dirmed inga nya eller utokade dtagan-
den f6r kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen aktua-
liseras inte heller enligt utredningens bedémning.

14.6.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen bedéms ha en positiv inverkan pd méjligheterna for att
personer med funktionsnedsittningar samt andra vuxna ska f3 sina
behov av stéd tillgodosedda inom ramen {6r extra anpassningar.

14.6.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedomer att férslagen om fortydligande av specialpeda-
gogisk kompetens och insatser inom ramen fér extra anpassningar
samt forslag om kartliggning av stddbehov dr proportionerliga. For-
slagen bedoms inte medfora ndgra sirskilda kostnader.

14.6.6 I|krafttradande och informationsinsatser

Utredningen foreslar att férslagen om fértydligande av specialpeda-
gogiska insatser och kartliggning av stodbehov ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas frin och med samma datum.

Skolverket dr ansvarig skolmyndighet och ska inom ramen for sitt
uppdrag vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer
om de férindringar i skollagen som utredningen féresldr. Utredningen
bedémer inte att det behdvs ndgot sirskilt uppdrag till Skolverket
avseende informationsinsatser. Utredningen bedomer att de f6rtyd-
liganden avseende gillande reglering dirmed inte kriver nigon sir-
skild hinsyn avseende ikrafttridandetidpunkt, men att det kan vara
limpligt att f6rslagen trider i kraft tillsammans med merparten av de
forslag som utredningen 1 6vrigt foreslar.
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14.6.7 Konsekvenser i relation till EU-rdtten

I avsnittet nedan redogdr utredningen fér vilka konsekvenser for-
slagen om fortydligande reglering avseende st6d forvintas 3 1 for-
hillande till bestimmelserna om dataskydd, i form av en s kallad
integritetsanalys.

Anordnande av utbildning ir bide en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Forslaget om att kartligga och vid behov dokumentera vilka st5d-
insatser som behdver goras 1 samband med upprittandet av den indi-
viduella studieplanen innebir en behandling av personuppgifter.

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e dataskyddsférordningen.”” Anordnande
och bedrivande av utbildning dr dven ett sidant viktigt allmint intresse
som krivs f6r behandling av kinsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9.2 gidataskyddsforordningen. Det finns sdledes rittslig grund vid
behandling av personuppgifter.

Av principerna for behandling av personuppgifter 1 dataskyddsfér-
ordningen framgar att uppgifterna ska behandlas p4 ett lagligt, korrekt
och oppet sitt 1 forhillande till den registrerade (laglighet, korrekt-
het och dppenhet, artikel 5.1 a). For att en behandling ska vara laglig
krivs att det finns en rittslig grund {6r behandlingen. For att den ritts-
liga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ska kunna 3beropas
krivs att grunden {6r behandlingen ska faststillas i unionsritten eller
1 nationell ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har ritt till utbild-
ning och tll tlltride till yrkesutbildning och fortbildning. I For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt anges ocksd att EU ska
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja
och komplettera deras insatser, och genomféra en yrkesutbildnings-
politik som ska understédja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).

"> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Vikten av utbildning framha&lls ocksd i den svenska grundlagen.
I regeringsformen (RF) anges att det allminna sirskilt ska trygga ritten
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i all-
min skola och att det allminna ocks3 ska svara fér att hégre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § forsta stycket RF).
I Europeiska konventionen till skydd fér de minskliga rittigheterna
anges att ingen fir forvigras ritten till undervisning (artikel 2 i proto-
kollet till konventionen). Konventionen giller enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som svensk lag.

Utredningen gér bedémningen, i likhet med den som regeringen
tidigare har gjort for utbildningsomridet, att det finns st6d for att
utbildning utgér savil en uppgift av allmint intresse som ett viktigt
allminintresse. Den rittsliga grunden myndighetsutdvning kan dven
vara tillimplig 1 vissa fall.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I artikel 9 och 10 dataskyddsforordningen stills sirskilda krav nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser. Aven regeringsformen stiller sirskilda krav nir det
ir friga om ett betydande intring i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § RF). Sidana intring
far bara goras med stod av lag. I 3 kap. dataskyddslagen'® finns bestim-
melser om behandling av kinsliga personuppgifter och lagévertridel-
ser (3 kap. 1-9 §§). Dessa bestimmelser giller med vissa undantag
endast for myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock att
regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om sidan behandling
av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse. Vidare anges 13 kap. 9 § samma lag att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om i vilka fall andra in myndigheter fir behandla
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen. Den myndighet som regeringen bestimmer far dven 1 enskilda

' Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
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fall besluta att andra in myndigheter fir behandla sddana uppgifter.
Ett beslut fir férenas med villkor.

Fér myndigheter finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och om sékbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. For huvudmiin, det vill siga kommuner, 1 komvux giller mot-
svarande bestimmelser 1 dataskyddslagen. I samband med proposi-
tionen Ny dataskyddslag'” har ett fortydligande inférts 1 3 kap. 8 §
datalyddslagen om att myndigheter fir behandla sddana personupp-
gifter som avses 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen.

Det finns reglering som innebir ett férbud mot att utféra sékningar
1 syfte att i fram ett personurval grundat pé kinsliga personuppgif-
ter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sokférbudet giller
f6r myndigheter vid tillimpningen av samtliga av de bestimmelser
om behandling av kinsliga personuppgifter som finns i 3 kap. 3 §
forsta stycket dataskyddslagen.

Avsikten med utredningens forslag ir inte att dokumentera even-
tuella funktionsnedsittningar, psykisk ohilsa, spriksvarigheter eller
andra utmaningar hos eleverna. Dokumentationen ska omfatta de stéd-
insatser som eleven ir i behov av under sin utbildning. Utredningen
beddémer att det som ligger till grund for vissa stédinsatser skulle
kunna vara kinsliga uppgifter och att det dirfor inte finns anledning
att reglera pd vilket sitt som kartliggningen eller dokumentationen
ska goras. Att dokumentera de stddinsatser som ska skyndsamt ska
vidtas medfoér diremot inte behandling av kinsliga personuppgifter.

Utredningen bedomer sammanfattningsvis att det inte behévs ndgra
kompletterande bestimmelser. Utifrin detta saknas anledning att
ytterligare ta stillning till om férslagen dr proportionerliga mot det
mal som efterstrivas.

17 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag.
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14.7 Konsekvenser av forslagen om underldttande
av studier for elever med funktionsnedsattning

14.7.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Generellt sett dr utbildningsnivin ligre bland personer med funk-
tionsnedsittning in bland den 6vriga befolkningen. Dessutom ir an-
delen sysselsatta ligre bland personer med funktionsnedsittning in
i den 6vriga befolkningen. Det tyder pd att det kan finnas ett relativt
stort utbildningsbehov bland vuxna med funktionsnedsittning.

Utredningen har dirfor haft 1 uppdrag att sirskilt underséka om
det behdvs dtgirder f6r att underlitta studierna 1 komvux f6r perso-
ner med funktionsnedsittning. En sirskild omstindighet som for-
svarar uppdraget ir bristen pd aktuell kunskap 1 frigan. Det saknas nya
studier om hur komvux ir anpassat for vuxna med olika funktions-
nedsittningar, men dven en nationell bild av frigan. Bristen p4 aktu-
ell kunskap giller bide studiesituationen fér elever med funktions-
nedsittningar 1 komvux och tillgingen till utbildning f6r vuxna med
funktionsnedsittningar som dr 1 behov av att studera 1 komvux. Per-
soner med funktionsnedsittning utgér dessutom inte en homogen
grupp, och olika funktionsnedsittningar far olika konsekvenser som
kriver olika stédinsatser och anpassningar.

For att forbittra kunskapsliget foresldr utredningen att Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) ges 1 uppdrag att gora en kvalitets-
granskning av studiesituationen fér elever med funktionsnedsittning
som studerar inom komvux. Utredningen foreslir dven att Skol-
verket ges 1 uppdrag att géra en nationell kartliggning av tillgingen
till komvux f6r vuxna med funktionsnedsittning som ér i behov av
att studera inom skolformen. Utredningen bedémer dven att det bér
goras en utredning om att samla resurserna for tolkstd i utbildning
for vuxna.

Vid utredningens samrdd med olika organisationer framkommer
det att det ofta ir oklart huruvida det ir kommunen eller regionen
som ska taansvar och kostnaden for funktionsnedsatta elevers behov
av tillginglighetsdtgirder, anpassningar, hjilpmedel och assistans inom
komvux. De framhéller dven att det tar ling tid innan det faststills
vilken aktor det dr som ska ta vilken kostnad.

Det ir 1 huvudsak huvudmannen {6r komvux som har ansvar fér
att bekosta och genomfora de dtgirder som behévs nir det giller an-
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passningar av lirmiljén och undervisningen f6r komvuxelever med
funktionsnedsittning. Flera statliga utredningar och myndighets-
rapporter samt utredningens samrid med intresseorganisationer visar
att sokande och elever med funktionsnedsittning méter ett flertal
hinder nir de avser pdbérja eller fullfélja studier inom komvux. Utred-
ningens férslag om fortydligande av specialpedagogiska insatser inom
ramen for extra anpassningar samt férslag om kartliggning av stod-
behov bedéms {3 en positiv inverkan pd studiesituationen for elever
med funktionsnedsittning. Forslagen kan férbittra komvux férut-
sittningar att tillhandahilla anpassningar och stéd till elever med
funktionsnedsittning utifrén deras behov. Detta kan 1 sin tur under-
litta studierna for dessa personer och 6ka deras mojligheter att nd
maélen med sin utbildning.

Utredningen bedémer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
dtgirder vidtas, skulle innebira fortsatta svirigheter f6r den berdrda

gruppen.

14.7.2 Alternativa forslag

Utredningen beddmer att det saknas aktuell och nationell kunskap
om elevernas studiesituation. Utredningen har dirmed i detta lige inte
nirmare analyserat andra alternativ in de myndighetsuppdrag som
foresls.

Utredningen bedomer att det finns skil att ge myndighetsupp-
drag om tillgdngen till utbildning och studiesituationen fér vuxna
med funktionsnedsittning till respektive myndigheter, det vill siga
till Skolinspektionen fér kvalitetsgranskning och till Skolverket for
nationell kartliggning. Detta eftersom det saknas aktuell kunskap pa
nationell niv8 om studiesituationen fér elever med funktionsned-
sittning inom komvux.

Utredningen bedémer idven att tillgdngen till tolktjinster ir av-
gorande f6r att dova, horselskadade och dévblinda ska kunna studera
inom komvux. En utredning bor tillsittas for att se éver forutsitt-
ningarna att samla resurserna for tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna. Mot
bakgrund av en sidan analys bér den kommande utredningen féresld
hur en samlad resurs f6r tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna kan regleras,
organiseras och finansieras.
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Utover ovan bedémer utredningen att Skolverket och SPSM ska
ges 1 uppdrag att se 6ver och vid behov ta fram insatser och stdd-
material om funktionsnedsittningar hos elever inom komvux. Infor-
mationsinsatser bor vidare genomféras av skolmyndigheterna for att
oka férutsittningarna att milgrupperna nyttjar det stéd som Skol-
verket och SPSM erbjuder.

14.7.3 Sambhallsekonomiska konsekvenser

Nir det giller de uppdrag som utredningen bedémer bor limnas till
respektive skolmyndighet bedémer utredningen att detta bér rym-
mas inom ramen fér myndigheternas anslag. Uppdragen bedéms kosta
1 miljon kronor f6r Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade pa tv4 r.

De samhillsekonomiska effekterna av utredningens bedémningar
om utredning och uppdrag ir svdra att kvantifiera. Eftersom utred-
ningen inte ligger ngra férfattningsforslag 1 denna del saknas anled-
ning att 1 dvrigt uppskatta vare sig kostnader eller intikter for staten,
kommuner och regioner, féretag och enskilda.

Gillande utredningens férslag om en utredning s3 beriknas en
sddan kosta 2,7 miljoner kronor per ir, vilket ir beriknat pd kostna-
den f6r en utredare och tv8 utredningssekreterare. Utredningen be-
riknas ta cirka 1,5 &r i ansprik, vilket ger en totalkostnad pd cirka
4 miljoner kronor. Kostnaden bér finansieras inom ramen for Reger-
ingskansliets budget f6r kommittévisendet.

Uppdragen och utredningen kan 1 ett senare lige ge samhillseko-
nomiska effekter, men dessa gir inte att uppskatta i férvig. Aven om
det inte gir att uppskatta effekterna pd férhand kan utredningen kon-
statera att denna utredning och dess forslag kan leda till betydande
forbittringar for personer med funktionsnedsittning och deras till-
gdng till utbildning.
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14.8 Konsekvenser av forslagen om underlattande
av 6vergangar till arbetsmarknaden for elever
inom anpassad utbildning

14.8.1 Det aktuella problemet och vilken forandring
som ska uppnas

Vuxna med intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirn-
skada moéts av hinder bide nir de avser studera inom komvux och
nir de avser arbeta efter avslutade studier. Foljaktligen finns flera
faktorer som forsvarar elevernas 6vergdngar frdn komvux till arbets-
marknaden. Hindren idr av organisatorisk och ekonomisk art och be-
ror bdde pd hur komvux som anpassad utbildning ir organiserat och
pd samhills- och arbetsmarknadsstrukturer.

Inom komvux erbjuds mélgruppen ett begrinsat utbildningsutbud.
Tillgdngen till yrkes- och lirlingsutbildningar samt arbetsplatsfor-
lagt lirande (apl) inom ramen f6r anpassad utbildning dr sirskilt
begrinsad. Yrkesutbildning inom anpassad utbildning leder dess-
utom endast till en kvalifikation p& SeQF-niv4 2 enligt f6rordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande
medan arbetsgivare efterfrigar kvalifikationer pd en hégre SeQF-niva.

Utredningen foreslér att regeringen tillsitter en utredning gillande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning. Utred-
ningen foreslar dven att Skolverket ska ges i uppdrag att, i samrdd med
MYH, analysera mojligheterna att ta fram yrkespaket f6r komvux
som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifikation pd SeQF-
nivi 3.

Finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning

Av den ligesbild som utredningen redovisar framgir att personer
med intellektuell funktionsnedsittning respektive férvirvad hjirn-
skada ir en ekonomiskt utsatt grupp som har mycket begrinsade moj-
ligheter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning.
Malgruppen saknar till skillnad frdn andra grupper i samhillet som
avser studera en ritt till studiestdd frin Centrala studiestddsnimn-
den (CSN). Utredningen bedémer att milgruppen har begrinsade
mojligheter att finansiera studier i komvux som anpassad utbildning
inom ramen for nuvarande regelverk f6r socialforsikring, studiemedel,
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arbetsmarknad och socialtjinst. Det idr svirt f6r malgruppen att kom-
binera de ersittningar som personer 1 mélgruppen kan erhilla av ex-
empelvis Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och kommunerna,
med studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen
ser ett tydligt behov av att staten skapar en méjlighet till finansiering
av studier inom komvux som anpassad utbildning vilken ir utformad
for indamalet och méilgruppen. Utredningen limnar dock inte nigra
forfattningsforslag utan bedémer att en utredning gillande finansier-
ing av studier inom komvux som anpassad utbildning bor tillsittas.
Detta eftersom de eventuella férslag som utredningen har identifierat
involverar flera olika aktérer och flera rittsomrdden samtidigt som
ligesbilden dr komplex till sin karaktir.

Skolverket ska analysera mojligheterna att ta fram nationella
yrkespaket f6r anpassad utbildning som motsvarar SeQF-niva 3

I dag finns inga utbildningar som ger en kvalifikation pd SeQF-nivi 3,
samtidigt som ett flertal branscher vittnar om att det finns arbets-
uppgifter och anstillningsbehov p4 denna nivi. Aven om utredningen
gor bedomningen att det inom komvux som anpassad utbildning finns
ett behov av yrkespaket som motsvarar nivd 3 ser utredningen att
Skolverket, p& grund av frigans komplexitet, beh6ver analysera mé;-
ligheterna att ta fram sidana yrkespaket. Om det dr limpligt bor Skol-
verket vidare ta fram sidana yrkespaket. Ett sddant framtagande skulle
kunna méjliggora en 6verging till arbete f6r malgruppen, men effek-
terna ir 1 detta skede svira att nirmare férutse. Uppdraget bér genom-
foras 1 samrdd med MYH och pdgd under cirka 1 r.

Utredningen bedémer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
tgirder vidtas, skulle innebira fortsatta svirigheter och hinder, bide
nir personer 1 mélgruppen avser studera inom komvux och nir de
avser arbeta efter avslutade studier.

14.8.2 Alternativa forslag

Utredningen har i samrid med olika myndigheter haft fokus pd poten-
tiella [6sningar som endast innefattar studiebidrag och dirtill ett f6r-
hojt sddant 1 likhet med det hogre bidrag som finns f6r vissa studier
med studiemedel. Valet av denna inriktning beror pd att utredningen
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beddmer studielin vara olimpligt f6r denna malgrupp eftersom stu-
dierna generellt sett inte leder till vanligt forvirvsarbete och &terbetal-
ningsmoéjligheter.

Utredningen har dven 6vervigt ett sirskilt studiestdd riktat till mal-
gruppen. En hypotetisk kostnadsberikning som baseras p4 ersittnings-
nivierna inom studiestartsstddet skulle f6r komvux som anpassad
utbildning med nuvarande elevantal medféra en kostnad pd 367 mil-
joner kronor under férutsittning att samtliga elever studerade heltid
under ett &r. Att ta fram ett forslag om finansiering av studier inom
ramen for studiemedelssystemet i enlighet med utredningens aktu-
ella uppdrag bedoms bli alltfér kostsamt. Utredningen bedémer dock
att frdgan om mojlighet till studiefinansiering bor utredas 1 ett brett
perspektiv, utifrdn de aspekter som 1 6vrigt har lyfts fram av utred-
ningen avseende de ersittningar och regleringar som berér mélgruppen
1 dag. Utredningen féresldr dirfor att en utredning tillsitts som ger
regeringen ett underlag f6r att géra ekonomiska prioriteringar.

14.8.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att kostnaden for en statlig utredning gillande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning upp-
gér till 4 miljoner kronor per 4r. Berikningen ir gjord utifrin en be-
manning bestiende av en utredare och tre utredningssekreterare. En
sidan utredning bedéms behéva cirka 2 irs utredningstid, vilket ger en
sammanlagd kostnad p& 8 miljoner kronor. Kostnaden bor finansie-
ras inom ramen for Regeringskansliets budget f6r kommittévisendet.

Nir det giller det uppdrag som utredningen bedémer bér ges till
Skolverket, om att 1 samrdd med MYH analysera och ta fram yrkes-
paket foér anpassad utbildning, bor detta rymmas inom ramen fér
respektive myndighets anslag. Kostnaden beriknas till cirka 1 miljon
kronor per myndighet

Eftersom utredningen inte limnar ndgra forfattningsforslag i denna
del saknas anledning att 1 6vrigt uppskatta kostnader eller intikter
for staten, kommuner och regioner, féretag och enskilda.
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14.8.4 Ovriga samhillseffekter

Myndighetsuppdragen och den féreslagna utredningen kan i ett senare
lige ge samhillsekonomiska effekter, men dessa gir inte att uppskatta
i forvig. Det bor dock pdpekas att det finns en mycket stor potential
att forbittra malgruppens méjligheter till studier inom komvux som
anpassad utbildning och 6vergingar till arbete dven om effekterna
inte gdr att uppskatta i forvig.

14.9 Konsekvenser av utredningens férslag om
prévning inom komvux och gymnasieskolan

14.9.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Prévning innebir en bedémning av en individs kunskaper som resul-
terar i1 ett betyg som sitts 1 enlighet med bestimmelserna om betyg
och betygssittning. Beddmningen kan ske utan att individen féljer
undervisningen.

En person som ir bosatt 1 Sverige och vill ha betyg frén komvux
har i dag mojlighet att genomg3 prévning i alla kurser och sedan 1 alla
imnen och pa samtliga nivier i dessa amnen inom komvux som det
sitts betyg pd och 1 komvuxarbetet. En huvudman kan i dag inte neka
en individ méjligheten att genomg3 prévning, om huvudmannen an-
ordnar utbildningen.

Den vanligaste anledningen till prévning inom komvux dr att héja
betygsnivin och dirigenom meritvirdet vid ansékning till hégre ut-
bildning.

Den stora friheten som finns f6r individen att prova betyg har lett
till ett problem med ”prévningsturism” bland kommunerna, dir indi-
vider provar samma kunskaper upprepade gdnger for att forbittra
sina chanser att 8 ett hogre betyg. Detta har del lett till hoga kost-
nader f6r kommuner som mdste hantera minga prévningar. Enligt
berikningar frin Skolverket pd de faktiska kostnaderna f6r kommu-
ner att genomféra provning kan summan uppgd till 1 500-3 000 kro-
nor i en kurs. Eftersom den hogsta avgift en kommun kan ta ut frin
en provande ir 500 kronor fir kommunerna inte tickning fér sina
kostnader.
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Ytterligare ett problem ir att svagheter i systemet kan anvindas
av provande for att maximera mojligheterna till hdgre betyg, dven
om det nya hogre betyget inte nodvindigtvis reflekterar ckade kun-
skaper. Detta bidrar till att urholka betygens virde vid urvalet till hégre
utbildning, men ocks3 till en orittvisa gentemot de individer som
erhdllit sina betyg inom ramen f6r en genomford utbildning.

Utredningen féresldr att avgiften for provning ska hojas till 1 000 kro-
nor per prévning. Avgiften pd 500 kronor har inte indrats sedan
1995. Avgiften f6r provningen har aldrig varit tinkt att ticka huvud-
mannens kostnader for prévningen utan att avskricka frin ogenom-
tinkta provningar. Utredningen anser att en hojning till 1 000 kro-
nor ir motiverad av indringar i penningvirdet och att 500 kronor inte
forefaller avskricka frin upprepade prévningar.

Utredningen foreslar ocksd att provningar 1 férsta hand ska ske
hos hemkommunen eller inom det primira samverkansomridet, och
1 andra hand hos annan huvudman, férutsatt att imnet eller nivan 1
imnet inte anordnas inom det primira samverkansomridet. P4 detta
sitt kommer de flesta provningar att ske hos hemkommunen eller
inom det primira samverkansomridet. Om prévningen sker hos annan
huvudman, ska hemkommunen erligga interkommunal ersittning for
prévningen hos den andra huvudmannen.

Vidare féresldr utredningen att ansékan om provning alltid ska
ske hos hemkommunen. Detta medfér att hemkommunen kan {3 en
bittre dverblick och kontroll éver prévningarna.

Utredningen foresldr dven att det endast ska vara tilldtet med upp
till tvd provningstillfillen per kurs eller nivd 1 ett imne under en period
av sex méinader. Utredningen menar att denna begrinsning minskar
mdjligheten till prévningsturism, och dven bittre speglar den méjlig-
het till kunskapsutveckling en individ kan uppnd mellan tvd skilda
provningstillfillen.

Till sist féresldr utredningen att rektor utan prévning ska kunna
ge betyget E i samband med validering om en individ bedémts ha
uillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd 1 ett imne.

Forslagen beror enskilda eftersom den nuvarande ritten till prov-
ning begrinsas. Forslagen berér iven kommunerna som huvudmin
for komvux, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor. De be-
ror dven enskilda huvudmain f6r gymnasieskolor och anpassade gym-
nasieskolor.
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14.9.2 Alternativa forslag

Utredningen har valt att kombinera ett antal dtgirder i de lagda f6r-
slagen med syftet att minska antalet upprepade prévningar. Utredningen
har uppfattat det som att den frimsta anledningen till det problem
som uppstdtt ir mojligheten att vid upprepade tillfillen genomfora
provningar med syftet att konkurrenskomplettera betyg.

Ett alternativt forslag har varit att rikta dtgirderna direkt mot
denna typ av prévning och inféra ett behérighetskrav dven {6r prov-
ning, likt det behorighetskrav som &terfinns 1 till exempel 20 kap.
20 § skollagen. I sidana fall skulle ett erhdllet betyg innebira att man
inte saknar kunskaper i imnet, och en individ skulle inte vara behorig
att prova. Den aktuella bestimmelsen i skollagen inférdes for att
hindra undervisning med syftet att konkurrenskomplettera. Utred-
ningen menar dock att ett sddant férslag skulle inskrinka individens
livslinga lirande, och viljer dirfor att inte limna ett sddant f6rslag.

Avgiftens storlek

Syftet med avgiftshéjningen ir inte i férsta hand att fullt ur ersitta
huvudmannen f6r kostnader 1 samband med prévning, dven om hoj-
ningen kommer att leda till att huvudmannen 1 hégre grad far tick-
ning fér sina kostnader. Syftet ir 1 hogre grad att utgora en av flera
kombinerade dtgirder for att minska méjlighet och intresse av upp-
repade provningar. Utredningens forslag dr en avvigning mellan funk-
tionen att vara avskrickande och en jimlik ekonomisk méjlighet for
alla att genomfora en provning. Det hade varit mojligt att ange en
hégre avgift for provning, men utredningen anser att det di hade
funnits risk for att avgiftens storlek hade skapat en allt for stor klyfta
mellan individer med goda ekonomiska férutsittningar och individer
med mindre goda forutsittningar.

Prévningen ska i forsta hand ske hos hemkommunen
eller inom det primira samverkansomridet

Ett alternativt f6rslag hade varit att behdlla méjligheten f6r individen
att fritt vilja var man ska genomfora sin provning men fortfarande
foresld 6vriga begrinsningar. Utredningen anser dock att det hade
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funnits risk fér en fortsatt provningsturism, dven om i en mer be-
grinsad skala. Utredningen anser att det ir rimligt att hemkommu-
nen eller samverkande kommuner i férsta hand ska ha ansvaret f6r
att 16sa kommuninvdnarnas behov av prévning. Det leder ocksa till
att hemkommunen fir en bittre dverblick 6ver de prévningar som
genomfors. Detta forslag gdr ocksd hand i hand med forslaget om att
ansdkan om prévning alltid ska limnas till hemkommunen.

Begrinsningen i antalet provningar under en viss tidsperiod

Aven i friga om begrinsningen i hur minga prévningar man ska kunna
gora om under en viss tidsperiod finns det flera alternativa mojlig-
heter. I stillet f6r tvd tillfillen under en sexmanadersperiod skulle ett
annat antal tillfillen kunnat viljas. Likasd skulle begrinsningen kunna
vara tv4 tillfillen under en annan tidsperiod, till exempel ett eller flera
ar. Hir har utredningen limnat ett f6rslag som man anser vara en
rimlig avvigning mellan de mojligheter som en individ bér ha utan att
inskrinkningen av det livsldnga lirandet blir f6r stor. Utredningen
har ocksd vigt in aspekten av hur rimligt det kan vara fér en individ
att utveckla sin kunskapsniv fran ett provningstillfille till ett annat.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering

En alternativ méjlighet hade varit att inte limna detta f6rslag over-
huvudtaget. Ett liknande forslag limnades av Valideringsdelegationen
2015-2019, men ledde inte till ndgon regelindring. De remissinstan-
ser som stillde sig tveksamma till férslaget frin Valideringsdelega-
tionen lyfte problemet med valideringar som inte genomférts av en
legitimerad lirare, samt behovet av vigledande samtal med individen
rorande konsekvenserna av att inte gd vidare med en prévning mot
samtliga betygssteg.

Utredningen har vigt fér- och nackdelar med forslaget, men har
beslutat att limna ett férslag om den aktuella mojligheten. Utred-
ningen har kompletterat Valideringsdelegationens forslag med kravet
om att valideringen ska vara genomférd av legitimerad lirare. Utred-
ningen anger ocksd att huvudmannen mdste sikerstilla att individen
inser konsekvenserna av att 3 betyget E efter en validering. Utred-
ningen menar att detta ir ytterligare en dtgird for att avlasta kom-
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munerna, men ocksd en mojlighet f6r individen att redan vid en vali-

dering {3 en tydlig kvittens pd uppnddda kunskaper.

14.9.3 Konsekvenser for staten

Utredningen menar att férslagen kommer att begrinsa antalet upp-
repade provningar med syfte att konkurrenskomplettera. En konse-
kvens av detta ir att betygens betydelse som prognosinstrument och
urvalsgrund inte kommer att fortsitta urholkas.

14.9.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens uppfattning ir att de limnade forslagen tillsammans
kommer att leda till att kommunerna kommer att {4 en avsevird minsk-
ning av kostnaderna {6r upprepade prévningar. Kommunerna kom-
mer ocksd att {8 en mer rimlig ersittning fér provningskostnaderna,
dven om forslagen inte leder till en full kostnadstickning. Kommu-
nerna kommer dven att i en bittre 6verblick dver prévningarna bland
kommuninvinarna.

14.9.5 Konsekvenser for enskilda

Utredningens forslag innebir en inskrinkning av enskildas mojlig-
heter till prévning. Utredningen menar dock att den inskrinkning for-
slagen innebir ir proportionerlig i relation till de problem som fér-
slagen vill pdverka. Utredningen har vid utarbetandet av férslagen noga
vigt mellan den piverkan forslagen kan fd for individens livslinga
lirande och det behov av 16sningar pd de problem som upprepade prov-
ningar har medfért.

Forslaget om hojd avgift innebir att varje prévning blir dyrare for
den enskilde 4n tidigare. Samtidigt har avgiften {6r prévning varit ofér-
indrad under en s ling tid att penningvirdesférindringen i prak-
tiken sinkt prévningsavgiften stegvis.

Forslaget om begrinsning av antalet prévningar under en tids-
period inskrinker den enskildes méjligheter att fritt 3 sina kunskaper
provade. Utredningen menar att detta balanseras av att inskrinkningen
bara giller f6r en viss nivd inom ett dmne, och att det ir mojligt for
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individen att genomfora fler provningar pd olika nivder och inom
flera imnen. Utredningen anser ocks3 att forslaget speglar vad som
kan vara rimligt att férvinta sig vad giller kunskapsutvecklingen hos
en individ mellan tvd provningstillfillen.

14.9.6 Ikrafttradande och informationsinsatser samt
utvdrdering av konsekvenser

Utredningens forslag om prévning har tagits fram med hinsyn till
inférandet av ett nytt betygssystem Gillande den indrade regler-
ingen fér genomfdrande av provmng har utredningen dirfér tagit dver-
gingsbestimmelserna i proposmonen Amnesbetyg — betygen ska bittre
spegla elevers kunskaper'® 1 beaktande. Dessa dvergingsbestimmelser
innebir att den som har pdbérjat utbildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, komvux p& gymnasial nivd eller komvux
som anpassad utbildning pd gymnasial nivd f6ére den 1 juli 2025 ska
fd genomgd prévning inom kommunal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna 1 20 kap. 40 § i den ildre lydelsen.

14.9.7 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningens forslag minskar den ritt till provning staten erbjuder
individerna genom dagens bestimmelser. I stillet 6kas kommunernas
mojlighet att paverka bdde antalet prévningar och var prévningarna
genomfors.

14.9.8 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Utredningen anser att mojligheten att erhilla betyget E efter vali-
dering kan korta vigen till anstillning fér individer med utlindsk
utbildning som inte erkints via dversittning av betyg. For minga
arbetsgivare ir ett betyg som visar att individen har godkinda kun-
skaper inom ett dmne tillrickligt for en anstillning. Férslaget inne-
bir att individen kan f4 sina kunskaper bekriftade utan att deltai under-
visning eller behéva préva mot alla kunskapskriterier i ett imne.

18 Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
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14.10 Konsekvenser av utredningens férslag
om uppfoljning och utvardering

For att de féreslagna reformerna inom utbildningen i komvux ska bli
framgdngsrika ir implementering, uppféljning och utvirdering av-
gorande. Utredningen foreslr att en kommitté i form av en delega-
tion for yrkesutbildning ges denna uppgift. Delegationen ska enligt
utredningens forslag verka frin 2025 till 2028, och beriknas kosta
staten 8 miljoner kronor arligen. Berikningen innefattar kostnader
for delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anstillda.
Delegationen bér bekostas inom ramen fér Regeringskansliets budget
for kommittévisendet.

Ett alternativ till inrdttandet av en delegation ir att reformerna,
bide dem som utredningen féresldr och redan beslutade reformer
inom yrkesutbildningen f6r vuxna, implementeras, {6ljs upp och ut-
virderas var for sig av Skolverket och MYH. Eftersom reformerna i
huvudsak har samma syfte och dessutom kan férvintas paverka var-
andra, bedémer utredningen att en samlad implementering och upp-
f6ljning dr mer dndamdlsenligt. Kostnaderna fér staten om uppfolj-
ningen av reformerna gors separat av de ansvariga myndigheter eller
samlat av en delegation bér enligt utredningens bedémning vara i stort
sett detsamma.

14.11 Samlad redovisning av kostnadsmassiga
konsekvenser for staten

Utredningen limnar ett stort antal forslag inom flera omriden. For att
skapa en bittre 6verblick éver utredningens kostnadsmissiga konse-
kvenser for staten, samlar utredningen de bedémda kostnaderna under
detta avsnitt.

o Utredningens forslag rorande yrkesskolan kommer att leda till kost-
nader fér anordnande av utbildningen, studiestéd och férvaltning
hos MYH. Kostnaden fér staten for utbildning och studiestod
beriknas uppg3 till 240 miljoner kronor 2026, 353 miljoner kro-
nor 2027 och 423 miljoner kronor 2028. Utredningen foreslr att
yrkesskolan finanserias genom att anslaget till utbildning inom
yrkesvux, yrkeshdgskolan och hégskolor och universitet minskas
med motsvarande belopp som yrkesskolan kostar. Hilften av sum-
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man bor tas frdn yrkesvux och en fjirdedel frin yrkeshogskolan
respektive hégskolan och universitet. Det bér dock pipekas att
ett breddat utbildningsutbud kommer att innebira en kad efter-
frdgan pa yrkesutbildning f6r vuxna. Dirfor dr det rimligt att sta-
ten tillfor ytterligare resurser till yrkesutbildningen f6r vuxna, jim-
fort med 1 dag.

Utredningen féresldr en ny utbildningsform, som ska benimnas
yrkesskola. Med den dimensionering som utredningen féreslir
att yrkesskolan bor ha, behéver MYH:s forvaltningsanslag tillféras
2,68 miljoner kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor fér 2027
samt ytterligare 0,76 miljoner kronor 2028. Utdver det tillkom-
mer kostnader f6r informationsinsatser for att etablera en ny ut-
bildningsform motsvarande 1 miljon kronor arligen under perio-
den 2026-2028. Dirutdver beriknas kostnader f6r it-utveckling
uppgd till cirka 6 miljoner kronor under perioden 2026-2028.
Utredningen féreslir ingen finansiering f6r de 6kade forvaltnings-
kostnaderna.

Utredningens férslag rorande upprikning av statsbidragsnivderna
for yrkesutbildning inom komvux medfér en bedémd 6kad transfe-
rering pd 520 miljoner kronor frin staten till kommunerna. Som
berikningarna i kapitlet gillande statsbidraget visar, s& finns det
dock ett utrymme inom anslagna medel {6r den féreslagna upp-
rikningen.

Utredningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning for att
se Over forutsittningarna att samla resurserna for tolkstdd 1 ut-
bildning f6r vuxna. Utredning beriknas kosta 2,7 miljoner kronor
per &r, vilket ir beriknat pd kostnaden {6r en utredare och tv3 ut-
redningssekreterare. Utredningen beriknas ta cirka 1,5 dr 1 ansprik,
vilket ger en totalkostnad pa cirka 4 miljoner kronor. Kostnaden
bor finansieras inom ramen f6r Regeringskansliets budget f6r kom-
mittévisendet. Vidare bor Skolverket och SPSM ges 1 uppdrag att
se 6ver och vid behov ta fram insatser och stddmaterial om funk-
tionsnedsittningar hos elever inom komvux. Skolinspektionen
bor vidare genomfora en kvalitetsgranskning om funktionsned-
sittningar hos elever inom komvux. Uppdragen bedoms kosta
1 miljon kronor fér Skolverket respektive Skolinspektionen, upp-
delade pd tvd &r. Uppdraget bor finansieras inom ramen f6r respek-
tive myndighets forvaltningsanslag.
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e Utredningen foresldr en statlig utredning gillande finansiering av
studier inom komvux som anpassad utbildning. Kostnaden fér ut-
redningen beriknas till uppgar till 4 miljoner kronor per &r. Berik-
ningen ir gjord utifrn en bemanning bestdende av en utredare och
tre utredningssekreterare. En sidan utredning bedéms behéva cirka
2 4rs utredningstid, vilket ger en sammanlagd kostnad pd 8 mil-
joner kronor. Kostnaden bér finansieras inom ramen for Reger-
ingskansliets budget for kommittévisendet.

¢ Utredningen féresldr att implementering, uppfoljning och utvir-
dering gors av en kommitté i form av en delegation for yrkes-
utbildning. Delegationen ska enligt utredningens f6rslag verka frin
2025 till 2028, och beriknas innebidra en kostnad for staten pd
8 miljoner kronor drligen. Berikningen innefattar kostnader f6r
delegationens arbete inklusive ett sekretariat med fem anstillda.
Delegationen bér bekostas inom ramen fér Regeringskansliets
budget fér kommittévisendet.

e Vidare bér Skolverket, 1 samrdd med MYH analysera mojligheterna
att, och om det ir limpligt, ta fram yrkespaket for komvux som
anpassad utbildning. Kostnaden beriknas till cirka 1 miljon kro-
nor per myndighet och bor finansieras inom ramen fér respektive
myndighets frvaltningsanslag.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om yrkesskola

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att

- bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning fér vuxna pd gymnasial niva
som svarar mot arbetslivets behov av kompetens, och

— utveckla utbildningar som bedrivs i samverkan mellan arbetsliv och ut-
bildningsanordnare.

I paragrafen anges syftena med lagen.

Utbildningarna i yrkesskolan ska syfta till att bredda och 6ka ut-
budet av yrkesutbildning pd gymnasial nivd. Utbildningarna ska ut-
vecklas och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare. Utbildningarna ska vara ett komplement till det befintliga
utbildningsutbudet p& gymnasial nivd for vuxna och bidra till kom-
petensforsérjningen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.2.1. och 3.2.3.

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en utbild-
ning som ingdr i yrkesskolan,

— utbildningsanordnare: den som har ansvaret {ér utbildningen,

— uppdragsutbildning: utblldmngsverksamhet som anordnas mot ersitt-
ning frin uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir uppdrags-
givaren utser den som ska {4 delta i utbildningen,

— yrkesskolan: samtliga utbildningar som avses 15 §, och

— drsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor.

I paragrafen definieras olika begrepp som anvinds i lagen.

Begreppen studerande, uppdragsutbildning och drsplats motsvarar
samma begrepp och har samma innebérd som det som anges 12 §
lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
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Med yrkesskolan avses samtliga utbildningar som ingir 1 denna.
Yrkesskolan ir ett antal av varandra oberoende yrkesutbildningar pd
gymnasial niv3.

Med begreppet utbildningsanordnare avses den som har ansvaret
for utbildningen och en sddan definition finns inte i dag i lagen om
yrkeshégskolan. Begreppet avser att tydliggéra att det endast finns en
utbildningsanordnare f6r varje utbildning som ir ansvarig for att utbild-
ningen foljer gillande bestimmelser.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.2.4.

3§ Verksamheten inom yrkesskolan ska utformas i dverensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
yrkesskolan ska frimja aktning fér varje minniskas egenvirde samt respekt
f6r de minskliga rittigheterna och vdr gemensamma miljo. Sirskilt ska den
som verkar inom yrkesskolan frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Yrkesskolan ska dven bidra
till att bryta traditioner i friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om hur verksam-
heten inom yrkesskolan ska utformas.

Paragrafen motsvarar i1 huvudsak 3 § lagen om yrkeshégskolan.
Verksamheten inom yrkesskolan bor utformas i éverensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar. De angivna virder-
ingarna ska genomsyra hela verksamheten. Det innebir att verksam-
heten 1 sig och de som verkar inom den aktivt och medvetet bor for-
medla virt samhilles gemensamma demokratiska virderingar. Alla som
verkar i yrkesskolan ska dven frimja aktning f6r varje minniskas egen-
virde samt respekt fér de minskliga rittigheterna och vir gemensamma
miljo. Sirskilt ska den som verkar inom yrkesskolan frimja jimstilld-
het mellan kénen och aktivt motverka alla former av krinkande be-
handling. Det ir angeliget att alla former av mobbning motverkas och
att pd alla sitt frimja att minniskor av olika ursprung och bakgrund
1 vért land ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet 1 samhillet.

Nir det giller férslaget om att yrkesskolan ska bidra till att bryta
traditioner 1 friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval, finns
en motsvarande punkt i dag 1 6 § lagen om yrkeshogskolan.

Diskrimineringslagen (2008:567) ska motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kén, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.
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Lagen giller for all utbildningsverksamhet, och kommer dirmed dven
gilla for yrkesskolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.2.5.

Utbildningen

4§ Utbildning inom yrkesskolan fir anordnas av statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbild-
ningsanordnaren fir anordna utbildningen i samverkan med andra.

Av paragrafen framgar vilka som far anordna en utbildning inom yrkes-
hégskolan.

Paragrafen motsvarar i1 sak 4 § lagen om yrkeshogskolan, men till
skillnad frin yrkeshogskolan ska inte statliga universitet och hogskolor
{3 anordna yrkesskoleutbildning eftersom det inte ingdr i deras upp-
gifter att anordna utbildning pd gymnasial niva.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.1.

5§ En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska ingd 1
yrkesskolan och hur minga &rsplatser utbildningen i s3 fall ska omfatta.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om frigor som myndigheten ska fatta beslut om med an-
ledning av en sidan ansékan samt om vilken myndighet som ska préva fr3-
gor som ror en sddan ansdkan och antalet rsplatser.

I paragrafen anges att en myndighet efter ansékan beslutar om en
utbildning ska ingd 1 yrkesskolan och hur minga &rsplatser utbildningen
1 54 fall ska omfatta.

Nir det giller beslut om godkinnande motsvarar paragrafen 7 §
lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.5.1 och 3.5.3.

Bidrag och avgifter

6§ En anordnare av utbildning inom yrkesskolan kan efter ansékan {2 stats-
bidrag for utbildningen.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilken myndighet som fordelar bidrag.
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Av paragrafen framgar att en anordnare av en utbildning inom yrkes-
skolan hos den myndighet som regeringen bestimmer kan anséka
om statsbidrag.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 7 § lagen om yrkeshégskolan.
Skillnaden ir att sirskilda medel inte ska vara méjligt att anséka om,
detta da statliga universitet och hégskolor inte kommer att vara utbild-
ningsanordnare.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.5.2 och 3.5.3.

7§ Utbildning inom yrkesskolan, fér vilken utbildningsanordnaren fir
statsbidrag enligt 6 §, ska vara avgiftsfri f6r de studerande. Enstaka inslag
som de studerande fir betala ett obetydligt belopp f6r fr dock fé6rekomma.

Utbildningsanordnaren far vad giller sddan utbildning bestimma att
bécker och andra lirverktyg, som varje studerande har f6r eget bruk och far
behilla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjilva eller erbjudas
mot avgifter som hdgst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffnings-
kostnader. Lirverktyg som anvinds i utbildningen ska i &vrigt tillhandahillas
utan kostnad for de studerande.

I paragrafens forsta stycke anges att utbildning inom yrkesskolan, for
vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag, ska vara avgiftsfri. Det
innebir att all verksamhet inom ramen {6r utbildningen ska tillhanda-
hillas avgiftsfritt. Enstaka inslag som de studerande fir betala ett
obetydligt belopp for far dock férekomma. I paragrafens andra stycke
framggr att utbildningsanordnaren fir bestimma att bocker och andra
lirverktyg for eget bruk fir anskaffas av de studerande sjilva eller
erbjudas till en avgift som hogst motsvarar anordnarens anskaffnings-
kostnader.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § lagen om yrkeshégskolan,
men bestimmelser om sirskilda medel och studerandeavgifter ska inte
finnas 1 yrkesskolan. Principen om avgiftsfrihet ska gillaialla utbild-
ningar 1 yrkesskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.1.

Uppdragsutbildning

8§ En anordnare av utbildning inom yrkesskolan fir efter anmilan be-
driva sddan utbildning dven som uppdragsutbildning. Regeringen kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om till vilken myn-
dighet anmilan ska goras.
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Av paragrafen framgdr att en utbildning inom yrkeshdgskolan dven
far bedrivas som uppdragsutbildning.

Paragrafen motsvarar 10 § lagen om yrkeshégskolan. En uppdrags-
utbildning ska baseras p4 en befintlig och pigiende yrkesskoleutbild-
ning och méste bedrivas inom beslutsperioden f6r densamma. Den
kan avse en eller flera kurser eller hel utbildning. Uppdragsutbildningen
ir dock inte en utbildning inom yrkesskolan och det ir inte mojligt
att f3 statsbidrag fér uppdragsutbildningen.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.16 och 3.5.1.

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet fir ta ut av-
gifter av en sddan utbildningsanordnare som avses i 8 §.

Av paragrafen framgér att regeringen fir meddela foreskrifter om att

en myndighet fir ta ut avgifter av en utbildningsanordnare som be-

driver utbildning inom yrkesskolan dven som uppdragsutbildning.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.3.16

Kompetens hos utbildningsanordnaren

10§ Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de férutsittningar
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som utbild-
ningen avser.

Av paragrafen framgar att utbildningsanordnaren ska se till att kom-
petensutveckling anordnas fér den personal som har hand om under-
visning eller handledning. Paragrafen motsvarar i sak 12 § lagen om
yrkeshoégskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.3.

11§ De personer som anlitas av utbildningsanordnaren f6r undervisning
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for
den utbildning de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas fér
dessa personer.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka krav som ska gilla for

de personer som anlitas for undervisning eller handledning inom yrkes-
skolan. Ngot krav pa formell lirarutbildning finns, 1 likhet med yrkes-
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hogskolan, inte. Paragrafen motsvarar i sak 13 § lagen om yrkeshog-
skolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.3.

Ledningen av utbildningen

12§ Utbildningsanordnaren ansvarar {or att utbildningen genomfors enligt
denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp fér utbild-
ningen. Ledningsgruppen ska se till att utbildningens innehdll och lirande-
mal svarar mot den kompetens som efterfrdgas av arbetslivet. Lednings-
gruppen ska dven

1. anta sokande till utbildningen,

2. faststilla kursplaner f6r utbildningen,

3. utfirda examens- och utbildningsbevis, och

4. se till att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och att detta leder
till uppfyllelse av utbildningens lirandemal och syfte.

Regeringen fir meddela féreskrifter om ledningsgruppens sammansitt-
ning och ytterligare féreskrifter om utbildningsanordnarens och lednings-

gruppens uppgifter.

Paragrafens forsta stycke tydliggdr utbildningsanordnarens ansvar f6r
att utbildningen genomférs enligt lagen och féreskrifter som med-
delas i anslutning till lagen. Ansvaret innebir att bland annat att ut-
bildningsanordnaren ansvarar for brister i utbildningen. Detta giller
dven brister 1 den del av utbildningen som sker som lirande i arbete
eller om delar av utbildningen genomférs hos en annan utbildnings-
anordnare, till exempel hos en branschskola.

I paragrafens andra stycke anges att det ska finnas en ledningsgrupp
for utbildningen och uppgifter som gruppen ansvarar for. I paragrafens
tredje stycke finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om ledningsgruppens sammansittning och ytterligare fore-
skrifter om utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter.

Ledningsgruppens ansvar regleras siledes i lag och gruppen har
ett overgripande ansvar for att utbildningens mal uppfylls. Infér ut-
bildningens start ska ledningsgruppen besluta att anta sékande till en
utbildning inom yrkesskolan. Uppgiften att fatta ett sidant beslut
kan inte delegeras eller limnas &ver till annan. Dessutom ska lednings-
gruppen utfirda examens- och utbildningsbevis samt tillse att det syste-
matiska kvalitetsarbetet bedrivs. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak
det ansvar som ledningsgruppen i dag har i yrkeshégskolan. I yrkes-
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skolan ska dock ledningsgruppen dven ha ansvar f6r att faststilla kurs-
planer. Detta f6r att ledningsgruppen ansvarar for att utveckla utbild-
ningsinnehillet 1 syfte att stindigt svara mot de krav som stills pd en
viss yrkesroll och arbetslivets inflytande 1 innehéllet i utbildningarna
ir till for att kvalitetssikra utbildningarna och deras relevans for in-
dividen och arbetslivet.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.2 och 3.3.5.

Examina, examensbevis och utbildningsbevis

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om betygssittning
och vilka examina som fir avliggas inom yrkesskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om utbildningsbevis och
examensbevis.

Paragrafen anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om betygsittning och om examina
1 yrkesskolan. P4 samma sitt anges att detta kan ske avseende utbild-
ningsbevis och examensbevis.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.12.

Studerande

14§ En utbildning inom yrkesskolan ska vara ppen for alla som uppfyller
behorighetsvillkoren f6r utbildningen.

Av paragrafen framgdr att utbildningar inom yrkesskolan ska vara
Sppna for alla som uppfyller behorighetsvillkoren. Bestimmelsen mot-
svarar 15 § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.4.1.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om ansékan och
antagning till utbildningarna inom yrkesskolan.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som reger-

ingen bestimmer kan meddela féreskrifter om ansdkan och antagningen
till utbildningarna inom yrkesskolan, det vill siga om till exempel be-
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horighetsvillkor som ska tillimpas inom yrkesskolan. Bestimmelsen
motsvarar 16 § lagen om yrkeshogskolan.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.4.1 och 3.4.2.

16 § Om inte alla behoriga sékande till en utbildning inom yrkesskolan
kan tas emot till utbildningen, ska ett urval géras bland de s6kande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om urval.

Av paragrafen framgir att ett urval ska goras om inte alla behériga
sokande kan tas emot till utbildningen. Dessutom framgar av bestim-
melsen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela foreskrifter om urvalskriterier som ska tillimpas
inom yrkesskolan. Bestimmelserna motsvarar 17 § lagen om yrkes-
hégskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

17§ De studerande i en utbildning inom yrkesskolan ska ha ritt att utéva
inflytande 6ver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka f6r att de studerande tar en aktiv del 1
arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

I paragrafen anges att de studerande i en utbildning inom yrkessko-
lan ska ha ritt att utdva inflytande 6ver utbildningen. Utbildnings-
anordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv del 1 arbetet
med att vidareutveckla utbildningen. Bestimmelserna motsvaras av
18 § lagen om yrkeshogskolan.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.3.4.

18 § En studerande fir tills vidare avskiljas frin en utbildning som anord-
nas av staten, en kommun eller en region om han eller hon

1. lider av psykisk stérning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare férutsittning f6r ett avskiljande giller att det, till f6]jd
av nigot sidant férhillande som avses i férsta stycket, beddms finnas en pé3-
taglig risk att den studerande kan komma att skada ndgon annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om avskiljande.
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