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Revidering av lokala ordningsföreskrifter 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta förslag till ändring av 

lokala ordningsföreskrifter för Katrineholms kommun enligt nedan redovisat förslag. 
2. Ärendet översänds till Länsstyrelsen Södermanland för anmälan i enlighet med 

ordningslagen. 
3. Kommunstyrelsen får uppdrag att se över vilka möjligheter som finns till reglering av 

kvartersmark, utifrån det ursprungliga uppdraget, samt förbud av förtäring av lustgas i 
berusningssyfte. Kommunstyrelsen bedömer hur ärendet ska hanteras vidare. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 24 mars 2025 om ändring av lokala 
ordningsföreskrifter. Ändringarna gjordes i två delar. 

1. Skolgårdar och förskolegårdar togs bort från § 3 så de inte längre jämställs med 
offentlig plats. 

2. I § 13 förbjöds förtäring av Spritdrycker, vin och starköl enligt definitionerna i 
alkohollagen på skol- och förskolegårdar. Vidare beslutades det om ett förbud mot bruk 
av lustgas (dikväveoxid) i berusningssyfte på samma plats. Även andra platser 
omfattades av paragrafen. 

Efter anmälan till Länsstyrelsen godkändes ändringen av § 3 medan § 13 upphävdes då 
Länsstyrelsen bedömde att kommunen saknat rätt att införa sådana förbud på andra 
platser än de som omfattas av § 3. Paragrafen upphävdes i dess helhet som ett resultat av 
detta. 

Kommunledningsfövaltningen förslår, med anledning av ovanstående, en ny revidering 
enligt följande: 

Förslag till ändring i lokala ordningsföreskrifter 

Kursiverad text föreslås läggas till. 

§ 3 

Vid tillämpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa föreskrifter skall, med stöd av 1 kap. 2 
§, andra stycket ordningslagen, följande områden jämställas med offentlig plats: 

a) Badplatsen vid Djulösjön med del av intill badplatsen beläget fritidsområde (bilaga 1) 
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b) b) Kommunens övriga allmänna badplatser vid Duveholmssjön, Malmen (Strängstorp), 
Storsjön (Strångsjö), Aspen (Äs), Forssjö, Veckeln (Sköldinge), Fagerön (Björkvik), 
Klubbetorp (Björkvik) 

c) Område i anslutning till Tornstugan vid sjön Näsnaren (bilaga 3) 

d) skolgårdar och förskolegårdar. 

§13 Förtäring av alkohol  

Spritdrycker, vin och starköl, enligt definitionerna i alkohollagen, får ej förtäras inom särskild zon 
i centrala Katrineholm (bilaga 2) eller på kommunens offentliga platser angivna i § 3 ovan annat 
än i samband med tillåten utskänkning därav. 

Ändringen innebär att ordningsföreskrifterna återställs så som de var innan 
kommunfullmäktiges beslut. 

 

Tomas Lindblom 
Kommunjurist 

Beslutet skickas till: 

Länsstyrelsen Södermanlands län 

Akten 
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KOMMUNLEDNINGSFÖRVALTNINGEN 

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen 
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Vår handläggare 

Marie Hillman 
Handläggare telefon 

0150-570 35 
Handläggare e-post 

Marie.Hillman@katrineholm.se 

Katrineholms kommuns resursfördelningssystem 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta framtaget förslag till styrdokument 
för Katrineholms kommuns resursfördelningssystem. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har tagit fram ett förslag till övergripande styrdokument 
för resursfördelningssystemet i Katrineholms kommun.  

Styrdokumentet beskriver resursfördelningssystemets tillämpning i budgetprocessen 
och anger grundprinciper för de ingående resursfördelningsmodellerna. I 
styrdokumentet beskrivs också de resursfördelningsmodeller och delmodeller för olika 
verksamhetsområden som resursfördelningssystemet omfattar.  

Genom att samla beskrivningen av resursfördelningssystemet i ett separat 
styrdokument, istället för att som tidigare beskriva det i övergripande plan med budget, 
tydliggörs skillnaden mellan det beräkningsunderlag som resursfördelningssystemet 
genererar och de politiska ställningstaganden som görs i övergripande plan med budget. 
Detta ökar transparensen både i budgetarbetet och när behov finns av att göra 
justeringar i resursfördelningssystemet.  

Genom att fastslå vilka grundprinciper som resursfördelningsmodellerna ska vila på 
tydliggörs och likriktas hur resursfördelningssystemet är uppbyggt och ska utvecklas. 

Ärendets handlingar 
 Resursfördelningssystemet i Katrineholms kommun, förslag till övergripande 

styrdokument 

Ärendebeskrivning 
I augusti 2024 redovisade kommunledningsförvaltningen, utifrån ett särskilt uppdrag, 
förslag till förändringar i resursfördelningssystemet. I återrapporteringen av uppdraget 
föreslog kommunledningsförvaltningen även att ett samlat styrdokument ska tas fram, 
där resursfördelningsmodellerna med grundprinciper och delmodeller för olika 
verksamhetsområden beskrivs och fastställs. 

I övergripande plan med budget 2025-2027 gavs ett särskilt uppdrag till kommun-
styrelsen att ta fram ett samlat styrdokument för kommunens resursfördelningssystem. 
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Kommunledningsförvaltningen har ansvarat för uppdraget, som har genomförts i 
samråd med berörda förvaltningar.  

Enligt uppdraget ska styrdokumentet beskriva resursfördelningssystemet så som det 
tillämpas i övergripande plan med budget 2025–2027. I samband med beslutet om 
övergripande plan med budget 2025–2027, beslutade kommunfullmäktige att ersätta 
den tidigare resursfördelningsmodellen för äldreomsorg med en ny modell samt införa 
en helt ny resursfördelningsmodell för LSS-verksamhet. Effekterna av de nya modellerna 
inarbetades i driftbudgeten för 2025.  

Resursfördelningssystemets syfte och roll i budgetprocessen 

Beslut om resursfördelningen och nämndernas ramtilldelning tas årligen i samband med 
att övergripande plan med budget fastställs. I budgetdokumentet beskrivs enligt vilka 
principer och utifrån vilket underlag som nämndernas ramar är framräknade. En viktig 
del i detta underlag är kommunens resursfördelningssystem, som ger underlag för 
ramjusteringar utifrån förväntade volymförändringar inom vissa av de kommunala 
verksamheterna.  

Syftet med resursfördelningssystemet är att på ett bättre sätt kunna möta 
volymförändringar inom de berörda verksamhetsområdena, både när volymerna ökar 
och när de minskar. Detta är ett viktigt led i arbetet med att se till att kommunen har en 
långsiktigt god ekonomisk hushållning. 

Resursfördelningssystemet består av ett antal verksamhetsspecifika resursfördelnings-
modeller, som i sin tur har olika delmodeller. Inför varje nytt budgetår tas det fram 
prognoser för hur volymerna kommer förändras i de verksamheter som modellerna 
omfattar. Det tas också fram uppdaterade beräkningar av de styckkostnader, så kallade 
"prislappar", som används i modellerna. 

Genom att ha ett resursfördelningssystem blir det inte nödvändigt att justera 
nämndernas budgetramar för exempelvis personal vid utökning eller neddragning av 
verksamheter. Lokalkostnader, kapitaltjänstkostnader samt lönekompensation för 
nästföljande år hanteras separat i budgetprocessen och ingår inte i resursfördelnings-
modellerna. 

Utfallet av resursfördelningsmodellerna utgör ett viktigt underlag för den ramfördelning 
som fastställs i övergripande plan med budget. Ramtilldelningen till nämnderna är dock 
ett politiskt beslut som även påverkas av andra faktorer än resursfördelningssystemet. 

Till största delen är det underlagen för bildningsnämndens och vård- och omsorgs-
nämndens ramar som i nuläget påverkas av resursfördelningssystemet. I och med att 
interndebiteringen har tagits bort gällande måltider, förskolestäd och vaktmästeri påverkas 
även underlaget för service- och tekniknämndens ram. 

Verksamhet som inte omfattas av resursfördelningsmodellerna 

Det är viktigt att lyfta fram att resursfördelningsmodellerna inte omfattar hela de 
berörda verksamhetsområdena skola, äldreomsorg och LSS-verksamhet. Budgetramar 
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för verksamhetsdelar som inte omfattas av modellerna behöver hanteras på annat sätt i 
budgetprocessen. 

För bildningsnämnden är det främst följande verksamheter som inte omfattas av 
resursfördelningsmodellen: Kulturskolan, KomTek, öppen förskola, omsorg på udda tider, 
reseersättning och inackordering samt KAA (kommunalt aktivitetsansvar). Kostnader som 
rör dessa verksamheter behöver således finansieras via anslag utanför 
resursfördelningsmodellen. 

Vård- och omsorgsnämnden ansvarar för verksamhetsområdena äldreomsorg och 
funktionsstöd och nämndens ram påverkas därför både av äldreomsorgsmodellen och 
LSS-modellen. 

Inom verksamhetsområdet äldreomsorg är det främst följande verksamheter som inte 
omfattas av resursfördelningsmodellen: dagverksamhet och trygghetslarm. Anhörigstöd 
är också en verksamhet som ligger utanför resursfördelningsmodellen. Kostnader som 
rör dessa verksamheter finansieras via anslag utanför resursfördelningsmodellen. 

Andra verksamhetsområden som påverkas av äldreomsorgens volymer är främst 
verksamhetsområdet hälso- och sjukvård, som står för bemanning av legitimerad personal 
kopplad till särskilt boende samt de inom hemtjänsten som också har hemsjukvård. I 
resursfördelningsmodellen tas inte hänsyn till kostnader för larm- och nattpatrull, chefer 
och administrativ personal samt hälso- och sjukvårdsinsatser. Kostnader som rör dessa 
områden finansieras via anslag utanför resursfördelningsmodellen.  

Resursfördelningsmodellen för LSS baseras på vissa av de insatser som anges i lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det är viktigt att förtydliga 
att verksamhetsområdet funktionsstöd omfattar fler insatser än de som ligger inom ramen 
för LSS. Sådan verksamhet beaktas inte i resursfördelningsmodellen. Det innebär att 
modellen inte tar hänsyn till förändrade volymer gällande brukare inom daglig verksamhet 
som har beslut utifrån SOL (Socialtjänstlagen), externa utförare av personlig assistans med 
beslut utifrån SFB (socialförsäkringsbalken) där kommunen finansierar de 20 första 
timmarna, boendestöd och socialpsykiatrin. Kostnader som rör dessa områden finansieras 
via anslag utanför resursfördelningsmodellen. 

Det är även vissa LSS-insatser som inte omfattas av resursfördelningsmodellen. Det gäller 
dels insatsen rådgivning och annat personligt stöd, som regionen ansvarar för. I modellen 
ingår inte heller LSS-insatsen boende i familjehem eller bostad med särskild service för barn 
eller ungdomar som behöver bo utanför föräldrahemmet. Att denna insats inte omfattas 
beror på att det gäller ett fåtal externa placeringar med hög snittkostnad, och därmed kan 
små volymförändringar få stor effekt i en resursfördelningsmodell. 

I resursfördelningsmodellen för LSS tas inte hänsyn till kostnader för chefer och 
administrativ personal, stödpedagoger samt hälso- och sjukvårdsinsatser. Kostnader som 
rör dessa områden finansieras via anslag utanför resursfördelningsmodellen.  

Marie Hillman 
Ekonomichef och biträdande kommundirektör 
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Dokumentinformation 
 

Beslutshistorik 

Antagen av kommunfullmäktige 20xx-xx-xx § xx 

Giltighet 

Gäller från och med  

Gäller till och med 2028-12-31 

Förvaltarskap1 

Inom kommunstyrelsens ansvarsområde, kommunledningsförvaltningen (ekonomichefen) 

Kategori 

 Anvisningsdokument 

Uppföljning 

När: En översyn av resursfördelningssystemet ska genomföras kontinuerligt och minst en gång 
per mandatperiod. 

 

1 Förvaltarskapet innebär ansvar för att: 
- dokumentet efterlevs 
- är tillgängligt 
- följa eventuellt ändrade förutsättningar för dokumentet 
- dokumentet följs upp och revideras 
- dokumentet är aktuellt och uppdaterat 
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Inledning 
Bakgrund 
Beslut om resursfördelningen och nämndernas ramtilldelning tas årligen i samband med att 
övergripande plan med budget fastställs. I budgetdokumentet beskrivs enligt vilka principer och 
utifrån vilket underlag som nämndernas ramar är framräknade. En viktig del i detta underlag är 
kommunens resursfördelningssystem, som ger underlag för ramjusteringar utifrån förväntade 
volymförändringar inom vissa av de kommunala verksamheterna.  

I augusti 2024 redovisade kommunledningsförvaltningen, utifrån ett särskilt uppdrag, förslag till 
förändringar i resursfördelningssystemet. Kommunstyrelsen överlämnade återrapporteringen till 
budgetberedningen (KS 2024-08-28, § 141).  

I övergripande plan med budget 2025-2027 gavs ett särskilt uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram 
ett styrdokument för kommunens resursfördelningssystem. Uppdraget innebär att samla 
beskrivningen av kommunens resursfördelningssystem i ett styrdokument som både anger 
grundprinciperna för resursfördelningssystemet samt beskriver de resursfördelningsmodeller som 
tillämpas för de verksamhetsområden som omfattas.  

Enligt uppdraget ska styrdokumentet beskriva resursfördelningssystemet så som det tillämpas i 
övergripande plan med budget 2025–2027. I samband med beslutet om övergripande plan med 
budget 2025-2027 beslutade kommunfullmäktige att, i enlighet med förslaget, ersätta den tidigare 
resursfördelningsmodellen för äldreomsorg med en ny modell samt införa en helt ny 
resursfördelningsmodell för LSS-verksamhet.  

Syfte 
Syftet med detta styrdokument är att beskriva resursfördelningssystemet med ingående resurs-
fördelningsmodeller och delmodeller för olika verksamhetsområden. Syftet är också att fastslå vilka 
grundprinciper som resursfördelningsmodellerna ska vila på. 

Genom att samla beskrivningen av resursfördelningssystemet i ett separat styrdokument, istället för 
att som tidigare beskriva det i övergripande plan med budget, tydliggörs skillnaden mellan det 
beräkningsunderlag som resursfördelningssystemet genererar och de politiska ställningstaganden 
som görs i övergripande plan med budget. Detta ökar transparensen både i budgetarbetet och när 
behov finns av att göra justeringar i resursfördelningssystemet. 
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Resursfördelningssystemet 
Resursfördelningssystemet och dess roll i kommunens budgetprocess 
Kommunens resursfördelningssystem ger, utifrån fastställda principer och beräkningar som 
uppdateras årligen, underlag för ramfördelningen i kommunens övergripande plan med budget.  

Kommunens resursfördelningssystem bygger på en grundtanke om att budgeten för vissa 
verksamheter behöver justeras årligen, både utifrån volymförändringar baserade på förväntat antal 
individer i verksamhetens målgrupp och förändringar gällande kostnaden per individ. 
Volymförändringarna kan vara kopplade till den demografiska utvecklingen, förändrade behov i 
målgruppen eller ändrade regelverk.  

En fördel med att ha ett volymbaserat resursfördelningssystem är att resurserna tydligare fördelas 
utifrån bedömt behov och uppskattad kostnad. Det blir mer transparent hur medel har planerats och 
budgeterats och avvikelser kan enklare analyseras och följas upp under året. 

Resursfördelningssystemet består av ett antal verksamhetsspecifika resursfördelningsmodeller, som 
ska kunna hantera både ökade och minskade volymer i den berörda verksamheten samt förändringar 
i kostnaden per volymenhet. Dessa har i sin tur har olika delmodeller.  

Inför varje nytt budgetår tas det fram prognoser för hur volymerna kommer förändras i de 
verksamheter som resursfördelningssystemet omfattar. Det tas också fram uppdaterade beräkningar 
av de styckkostnader, så kallade "prislappar", som används i modellerna. Underlaget uppdateras både 
på våren inför kommunstyrelsens beslut om planeringsdirektiv och i början av hösten inför 
beredningen av övergripande plan med budget.  

Genom att ha ett resursfördelningssystem blir det inte nödvändigt att justera nämndernas 
budgetramar för exempelvis personal vid utökning eller neddragning av verksamheter. Detta hanteras 
istället via volymförändringar i resursfördelningsmodellerna.  

Lokalkostnader, kapitaltjänstkostnader samt lönekompensation för nästföljande år hanteras separat i 
budgetprocessen och ingår inte i resursfördelningsmodellerna. 

Utfallet av resursfördelningsmodellerna utgör ett viktigt underlag för den ramfördelning som fastställs 
i övergripande plan med budget. Ramtilldelningen till nämnderna är dock ett politiskt beslut som även 
påverkas av andra faktorer än resursfördelningssystemet. 

Resursfördelningssystemets struktur 
Kommunens resursfördelningssystem omfattar tre resursfördelningsmodeller, som i sin tur har 
olika delmodeller. 

 Skolmodellen 
 Förskola 
 Fritidshem 
 Grundskola  
 Gymnasieskola 

 Äldreomsorgsmodellen 
 Särskilt boende 
 Hemtjänst 

 LSS-modellen 

Delmodellerna baseras i vissa fall på underliggande volymmått med olika prislappar för olika 
delar av verksamheterna, då dessa skiljer sig åt i kostnad. Dessa volymmått används som en del  
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av beräkningsunderlaget och i analysen av utfallet, men redovisas inte separat i modellerna. De 
underliggande volymmåtten specificeras i beskrivningen av respektive resursfördelningsmodell. 

Grundprinciper för resursfördelningsmodellerna 
För att skapa en enhetlighet i hur kommunens resursfördelningsmodeller för olika verksamhets-
områden är uppbyggda ska samtliga modeller utgå från följande grundprinciper:  

 Det ska finnas en tydlig beskrivning av vilka verksamhetsdelar som 
resursfördelningsmodellerna ska spegla.  

 Det ska finnas definierade volymmått för delmodellerna. Volymmåtten ska så långt det är 
möjligt utgå från antalet brukare som nyttjar verksamheten snarare än antalet invånare i 
en viss grupp. Utfallet för volymmåtten ska vara enkelt att följa upp regelbundet.  

 Det ska finnas en beskrivning av hur framtida volymer prognostiseras.  

 Det ska finnas en beskrivning av hur beräknad prislapp är framtagen för varje delmodell 
utifrån vald volymenhet.  

 Den ekonomiska effekten ska kunna beräknas, både budgetmässigt utifrån 
prognosticerade volymer och budgeterad prislapp och i uppföljningen utifrån redovisade 
volymer och kostnader. 

Uppföljning och avvikelser 
Volymavstämning ska göras i tertial-, delår- och årsredovisning, både på nämnds- och 
kommunövergripande nivå. Ekonomiska effekter, i form av avvikelser i jämförelse mot tilldelad 
budget utifrån resursfördelningen, ska ingå i nämndernas ekonomiska prognoser. Eventuella 
avvikelser hanteras av kommunstyrelsen. Nämnderna förväntas inte med automatik åtgärda ett 
eventuellt underskott utifrån resursfördelningsmodellen men de ska heller inte använda ett 
eventuellt överskott om det inte tagits beslut om någonting annat.  

Viktigt att tänka på vid tillämpningen av resursfördelningssystemet 
Utgångspunkten för resursfördelningssystemet är de ingående verksamhetsområdena, inte 
kommunens organisationsstruktur. Det innebär att resursfördelningsmodellerna kan påverka 
ramarna för mer än en nämnd. En fördel med detta är att resursfördelningssystemet inte behöver 
ändras om verksamhetsansvar flyttas mellan olika nämnder. 

När det gäller verksamheter som inte omfattas av resursfördelningssystemet redovisas inget 
motsvarande underlag gällande förändrade volym- och styckkostnader. Sådana förändringar kan ändå 
ske och påverka kostnadsläget i verksamheterna. Behov av ramjusteringar får då lyftas i samband 
med budgetberedning.  

Det är också viktigt att lyfta fram att resursfördelningsmodellerna inte omfattar hela de berörda 
verksamhetsområdena skola, äldreomsorg och LSS-verksamhet. Budgetramar för verksamhetsdelar 
som inte omfattas av modellerna behöver hanteras på annat sätt i budgetprocessen. 

Det är viktigt att vara medveten om att resursfördelningssystemet inte kan hantera individuella 
skillnader i behov/vårdtyngd, som kan ha stor betydelse för verksamhetens faktiska kostnader.  

Resursfördelningssystemet kan inte heller hantera trappstegseffekter. I praktiken kan det till exempel 
vara svårt att påverka de faktiska snittkostnaderna per elev/brukare om volymförändringen inte är så 
stor att antalet klasser/enheter kan justeras. 
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Skolmodellen 
Resursfördelningsmodellens omfattning 
Resursfördelningsmodellen för skolan omfattar och delas upp i följande delmodeller: 

 Förskola (inkl. pedagogisk omsorg) 

 Fritidshem 

 Grundskola (inkl. förskoleklass och anpassad grundskola) 

 Gymnasieskola (inkl. anpassad gymnasieskola) 

Volymmått 
Volymmåtten för verksamheterna inom skolmodellen baseras på antalet barn och elever som är 
folkbokförda i kommunen. 

Delmodell Volymmått Underliggande volymer 
Förskola Antal inskrivna barn   

Fritidshem Antal inskrivna barn   
Grundskola  Antal elever  Förskoleklass,  

 Grundskola åk 1-6 
 Grundskola åk 7-9 
 Anpassad grundskola 

Gymnasieskola Antal elever  Gymnasieskola egen regi 
 Gymnasieskola köpta platser 
 Anpassad gymnasieskola 

Prognoser för volymutvecklingen 
Gemensamt för samtliga verksamheter är att volymprognoserna utgår från befintligt antal 
barn/elever i aktuell ålder som är folkbokförda i Katrineholms kommun.  

Den senast tillgängliga framskrivningen/prognosen för kommunens demografiska utveckling 
används som underlag men prognosen baseras i första hand på förvaltningens bedömning av 
förväntat antal barn och ungdomar i verksamheterna.  

Förväntat antal barn/elever tas fram per läsår. Volymprognosen för ett budgetår beräknas som 
ett snitt för de aktuella läsåren.  

Gällande förskola och fritidshem, där inskrivningsgraden inte är 100 procent av alla barn/elever, 
görs ett antagande om inskrivningsgrad i prognosen. Utgångspunkten är hur stor andel i 
respektive åldersgrupp som varit inskrivna tidigare år. 

Då gymnasieskolan inte omfattas av skolplikt är inte 100 procent av eleverna i aktuell 
åldersgrupp inskrivna på ett gymnasieprogram. Ett antagande om inskrivningsgrad görs i 
prognosen. Antagandet baseras på historiska data. 

Beräkning av prislappar 
Prislapparna i modellen utgår från föregående års skolpeng, det vill säga beslutad kostnad per 
barn/elev inom respektive verksamhet. Skolpengen bygger på samma princip som används vid 
beräkning av bidragsbelopp gentemot de fristående verksamheterna.  

För grundskolan beräknas prislapparna utifrån de underliggande volymerna; förskoleklass, 
grundskola åk 1-6, grundskola åk 7-9 och anpassad grundskola. 

För gymnasieskolan beräknas prislapparna utifrån de underliggande volymerna; gymnasieskola 
egen regi, gymnasieskola köpta platser och anpassad gymnasieskola. 
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Äldreomsorgsmodellen 
Resursfördelningsmodellens omfattning 
Resursfördelningsmodellen för äldreomsorgen omfattar och delas upp i följande delmodeller: 

 Särskilt boende  

 Hemtjänst 

Volymmått 
Volymmåtten för verksamheterna inom äldreomsorgsmodellen baseras för särskilt boende på 
antal tillgängliga vårdplatser och för hemtjänsten på utförd tid. 

Delmodell Volymmått Underliggande volymer 
Särskilt boende Tillgängliga vårdplatser  Vårdboende 

 Demensboende 
 Korttidsboende 

Hemtjänst Utförda timmar  Intern hemtjänst fördelat på 
servicehus, tätort, landsbygd, 
handledning och bomtid 

 Extern hemtjänst fördelat på tätort, 
landsbygd, handledning och bomtid  

Prognoser för volymutvecklingen 
För särskilt boende baseras prognosen på planerat antal vårdplatser enligt vård- och 
omsorgsnämndens boendeplan. 

För hemtjänst baseras prognosen på hur stor andel av de äldre som har hemtjänst i olika 
åldersgrupper samt den senast tillgängliga framskrivningen/prognosen för kommunens 
demografiska utveckling.  

Beräkning av prislappar 
Resursfördelningsmodellen bygger på föregående års budgeterade kostnad. Utifrån detta tas 
en snittkostnad per vårdplats och hemtjänsttimme fram. 

För särskilt boende tar beräkningen av prislappar hänsyn till kostnadsskillnader mellan olika 
typer av boendeplatser (vårdplatser och olika former av demensplatser) utifrån skillnader i 
bemanningstal. Bemanningstal är ett mått som används för att beskriva hur många anställda 
som krävs för att bemanna en viss verksamhet. 

För hemtjänst beräknas prislapparna utifrån underliggande volymer för internt och externt 
utförd hemtjänst. Det beror på olika ersättningsnivåer för interna och externa utförare, till 
exempel på grund av olika beräkningar av sociala avgifter för personalkostnader. De 
underliggande volymerna fördelas även på servicehus (endast intern hemtjänst), tätort, 
landsbygd, handledning och bomtid (ersättning för uteblivet besök). Anledningen är att dessa 
skiljer sig åt när det gäller kringtid för personalen, vilket i sin tur påverkar kostnaderna och 
därmed prislapparna.  

I beräkningen av prislappar inom äldreomsorgsmodellen tas inte hänsyn till kostnader för larm- 
och nattpatrull, dagverksamhet, chefer och administrativ personal samt hälso- och 
sjukvårdsinsatser (sjuksköterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnast/fysioterapeuter).  
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LSS-modellen 
Resursfördelningsmodellens omfattning 
Resursfördelningsmodellen för LSS omfattar vissa av insatserna som anges i lagen (1993:387) 
om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). 

Resursfördelningsmodellen för LSS redovisas inte uppdelad i delmodeller, eftersom det är så få 
brukare inom varje insats. Modellen baseras dock på ett antal underliggande volymmått med 
olika prislappar. 

Volymmått  
De underliggande volymmåtten för LSS-modellen baseras på antal brukare med beslut inom de 
insatser som modellen omfattar. 

Delmodell Volymmått Underliggande volymer 
LSS Antal brukare   Personlig assistans LSS (den del som inte 

täcks av socialförsäkringsbalken) 
 Ledsagarservice 
 Kontaktperson 
 Avlösarservice i hemmet 
 Korttidsvistelse utanför det egna hemmet, 

egen regi 
 Korttidstillsyn (för skolungdom över 12 år i 

anslutning till skoldagen samt under lov) 
 Bostad med särskild service för vuxna, 

gruppbostad 
 Bostad med särskild service för vuxna, 

servicebostad 
 Daglig verksamhet 

Prognoser för volymutvecklingen 
För LSS-verksamhet kan prognoser inte baseras på ålder eller andra demografiska faktorer. 
Utgångspunkten för prognoserna är istället antalet brukare som finns inom respektive insats 
när prognosen tas fram samt information om beslut som ännu inte verkställts. Om kännedom 
finns om framtida förändringar i närtid av placeringar beaktas även dessa i underlagen.  

Beräkning av prislappar 
Resursfördelningsmodellen bygger på föregående års budgeterade kostnad. Utifrån detta tas 
en snittkostnad per brukare och typ av insats fram.  

I resursfördelningsmodellen för LSS tas inte hänsyn till kostnader för chefer och administrativ 
personal, stödpedagoger samt hälso- och sjukvårdsinsatser (sjuksköterskor, arbetsterapeuter, 
sjukgymnast/fysioterapeuter). 
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Datum 

2025-05-08 
Vår beteckning 

KS/2025:202 - 1.4.1 - Mål- 
och ekonomistyrning 

Kommunledningsförvaltningen 

Nämndadministration 

Mottagare: 

 
Vår handläggare 

Rasmus Berglöv 
Handläggare telefon 

0150-570 71 
Handläggare e-post 

Rasmus.Berglov@katrineholm.se 

Årsredovisning 2024 för Katrineholm Vatten och Avfall 
AB samt Sörmland Vatten och Avfall AB 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att lägga årsredovisning 2024 för 
Katrineholm Vatten och Avfall AB (KVAAB) med det delägda Sörmland Vatten och Avfall AB 
(SVAAB) till handlingarna och därmed anse att bolagens verksamhet varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. 

Sammanfattning av ärendet 
KVAAB med det delägda bolaget SVAAB har överlämnat årsredovisning för år 2024. Till 
årsredovisningen hör också revisionsberättelserna. Kommunens revisorer har granskat de 
båda bolagens årsredovisningar inom ramen för koncernredovisningen. 

Årsredovisningarna visar på ett resultat efter finansiella poster för 2024 på -818 tusen 
kronor för KVAAB och +778 tusen kronor för SVAAB. 

De auktoriserade revisorerna bedömer att årsredovisningen har upprättats i enlighet med 
årsredovisningslagen och att den ger i allt väsentligt en rättvisande bild av bolagens 
finansiella ställning per den 31 december 2024 samt att förvaltningsberättelserna är 
förenliga med årsredovisningarnas övriga delar. De auktoriserade revisorerna tillstyrker att 
bolagsstämman fastställer resultat- och balansräkningen. Lekmannarevisorerna bedömer 
att bolagens verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt samt att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Ärendets handlingar 
 Protokoll styrelsemöte 2025-02-25 - KVAAB  

 Protokoll styrelsemöte 2025-02-25 - SVAAB 

 Årsredovisning 2024 - KVAAB 

 Årsredovisning 2024 - SVAAB 

 Revisionsberättelse år 2024 - KVAAB 

 Revisionsberättelse år 2024 - SVAAB 

 Granskningsrapport lekmannarevisorerna år 2024 – KVAAB 

 Granskningsrapport lekmannarevisorerna år 2024 - SVAAB 
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2025-05-08 
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Mål- och 
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Förvaltningens bedömning 
Kommunledningsförvaltningen noterar inledningsvis att resultatet efter finansiella poster 
för årsräkningen 2024 (-818 tkr) avseende KVAAB skiljer sig markant från år 2023 (+762 tkr). 
Förklaringen till detta är genomförda överavskrivningar, en typ av obeskattad reserv som 
uppkommer när de skattemässiga avskrivningarna är högre än de planenliga 
avskrivningarna. För år 2024 ger förändringen av överavskrivningar en nettointäkt på 2 143 
tkr vilket ger ett resultat på 0 kr, precis som år 2023. Vid en sammantagen bedömning av 
årsredovisningarna har kommunledningsförvaltningen inte funnit något att anmärka på 
eller invända mot och bedömer att KVAAB och SVAAB uppfyller det kommunala ändamålet 
med verksamheten. 

Rasmus Berglöv 
Utredare 

Beslutet skickas till: 

Katrineholm Vatten och Avfall AB 

Sörmland Vatten och Avfall AB 
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Protokoll vid styrelsemöte i  
Katrineholm Vatten och Avfall AB, 556793-9876 

Protokoll nr 1 under 2025 
 

Tid:  2025-02-25 kl. 08:00 – 11:00 

Plats:  Åbrogården, i Vingåker 
 

 

Närvarande: Ordförande Carl-Magnus Fransson 

 Ledamöter Joha Frondelius, Mica Vemic, Sandra Sveda och  
 Tony Karlsson 
  

 Övriga Vd, Asoos Rasool 
VO-chef Projekt och investeringar, Johan Carlsson  
VO-chef Administration, Stefan Carpman 
Kvalitets- och miljösamordnare/Vd-assistent, Åsa Larsson  
Revisor för SVAAB, KVAAB och VVAAB, Mikael Berlin, EY 
Styrelseledamöter för Sörmland Vatten och Avfall AB, Flen 
Vatten och Avfall AB samt Vingåker Vatten och Avfall AB  
  
 
 
 
 
 
 

Dokument och underlag 
Inför mötet hade dagordning och följande underlag skickats: 
 
Bilaga 1, VD-rapport 
Bilaga 2a, Resultaträkning januari 2025 
bilaga 2b, Finansrapport 
Bilaga 3a, Årsredovisning 2024 
Bilaga 3b, Ekonomisk rapport 2024 
Bilaga 3c, Resultat- och balansräkning VA 2024 
Bilaga 4, Styrelsens arbetsordning KVAAB 
Bilaga 5, Kommunala ändamålet 
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§1 Förmöte 
Förmöte hölls där styrelsen diskuterade ev. frågor som uppkommit utifrån utskickat 
underlag. 
 

§2 Sammanträdet öppnas 
Sammanträdet öppnades av ordförande. 
 

§3 Godkännande av kallelse och dagordning 
Styrelsen godkände kallelse och dagordning. 
 

§4 Val av sekreterare och protokolljusterare (ordförande + styrelseledamot) 
Till sekreterare utsågs Åsa Larsson. Sandra Sveda utsågs att tillsammans med 
Carl-Magnus Fransson justera protokollet. 
 

§5 Föregående protokoll 
Föregående protokoll, från styrelsemötet 2024-12-04, godkändes och lades till 
handlingarna. 
 

§6 VD-rapport 
Vd kommenterade den utskickade VD-rapporten och besvarade de frågor som 
ställdes kring innehållet. 
 
VD-rapporten lades därefter till handlingarna. 
 

§7 Ekonomiinformation, januari 
VO-chef administration informerade kort om utskickad resultat- och balansräkning 
för januari 2025 och finansrapport samt besvarade ställda frågor. 
 
Ekonomiinformationen lades därefter till handlingarna. 
 

§8 Årsredovisning samt särskild resultat- och balansräkning VA 2024 
a. Genomgång och beslut av årsredovisning för 2024 

Vd, VO-chef Projekt och investeringar och VO-chef Administration informerade 
om innehållet i årsredovisningen, projekt och investeringar samt 
resultaträkning och ekonomisk rapport för 2024, se bilaga 1-3. Diverse frågor 
ställdes och besvarades. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutade godkänna årsredovisningen för 2024. 
 

b. Beslut gällande särskild resultat- och balansräkning VA 2023 
VO-chef Administration kommenterade kort om utskickad resultat- och 
balansräkning VA 2024. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutade att godkänna framlagd resultat- och balansräkning för VA. 
 
 

§9 Beslut gällande aktualisering av styrelsens arbetsordning och vd-direktiv 
Vd informerade om att gällande arbetsordning och vd-direktiv årligen ska tas upp 
för aktualisering och att inga behov av ändringar har identifierats. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutar att styrelsens arbetsordning och vd-direktiv lämnas oförändrad.  
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§10 Utvärdering av VD:s arbete 
Styrelsen utvärderade vd:s arbete utifrån verksamhet, ekonomi, måluppfyllelse, 
samarbete internt/externt samt övrigt och ger vd högsta betyg. Styrelsen bedömer 
att arbetet skötts mycket väl samt att bolaget styrs och utvecklas framåt på ett 
effektivt sätt med nöjda invånare, kunder och ägare. Styrelsen vill också ge en 
guldstjärna med guldkant till och tacka bolagets vd, ledning och samtliga 
medarbetare som de anser gjort ett utmärkt arbete. 
 

§11 Utvärdering av styrelsens arbete 
Styrelsen utvärderade sitt arbete och konstaterar att närvaron har varit bra liksom 
engagemanget. Kunskapen bedöms vara varierad beroende på om man är ny som 
styrelseledamot eller ej. Suget efter ytterligare kunskap är stort. Ordföranden 
uppvisar ett bra ledarskap. 
 

§12 Beslut om utvärdering av det kommunala ändamålet 
VO-chef Administration kommenterade den utskickade skrivelsen gällande det 
kommunala ändamålet. 
 
Beslut: 
Styrelsen bedömer att bolagets verksamhet skötts på ett ändamålsmässigt sätt 
och i enlighet med de regler och riktlinjer som Katrineholms kommun fastställt i 
bolagsordning och ägardirektiv. 
 

§13 Beslut gällande röstombud för SVAAB 
Röstombud till årsstämma Sörmland Vatten och Avfall AB ska beslutas av 
bolagets ägare. Som röstombud för Katrineholm Vatten och Avfall AB har 
Katrineholms kommun föreslagit Anneli Hedberg. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutar att utse Anneli Hedberg som röstombud för bolagets 
aktieinnehav på årsstämman för Sörmland Vatten och Avfall AB. 
 

§14 Information 

- 

 

§15 Övriga frågor 
Skyddsområde vid vattentäkt 
En kort diskussion gällande avsaknad av skyddsområde för vattentäkten 
tillhörande vattenverket i Forssjö fördes. Bolaget har under mötet inte något svar 
på frågan om varför ansökan inte har skickats in än. Vd lovar återkomma med mer 
information.  
 
Beredskapsplaner 
Styrelsen önskar ytterligare information gällande bolagets beredskapsplaner vid ett 
kommande styrelsemöte. Denna information utlovas av vd. 
 
Reservvattentäkter 
I anslutning till frågan gällande beredskapsplaner diskuterade styrelsen också 
arbetet kring reservvattentäkter. 
 

§16 Mötets avslutande 
Ordförande avslutade mötet och tackar för den information som lämnats under 
mötet.   
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Sekreterare: 

 

…………………………………………………… 
Åsa Larsson 

 
 
 
 

Justeras: 

 

………………………………… …………………………………………. 
Carl-Magnus Fransson Sandra Sveda 

Carl-Magnus Fransson (Mar 13, 2025 13:26 GMT+1) Sandra Svéda (Mar 17, 2025 15:19 GMT+1)
Sandra Svéda
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Protokoll vid styrelsemöte i  
Sörmland Vatten och Avfall AB, 556742-9302 

Protokoll nr 1 under 2025 
 

Tid:  2025-02-25 kl. 08:00 – 11:00 

Plats:  Åbrogården, i Katrineholm 
 

 

Närvarande: Ordförande Carl-Magnus Fransson 

 Ledamöter Stefan Sandberg, Guy Johansson, Tony Karlsson,  
 Emma Bäck, Roger Larsson och Monica Granström 

 Övriga Vd, Asoos Rasool 
VO-chef Projekt och investeringar, Johan Carlsson  
VO-chef Administration, Stefan Carpman 
Kvalitets- och miljösamordnare/Vd-assistent, Åsa Larsson  
Revisor för SVAAB, KVAAB och VVAAB, Mikael Berlin, EY 
Styrelseledamöter för Flen Vatten och Avfall AB, Katrineholm 
Vatten och Avfall AB samt Vingåker Vatten och Avfall AB  
 
 

 

 

Dokument och underlag 

Inför mötet hade dagordning och följande underlag skickats: 

 

Bilaga 1, VD-rapport 

Bilaga 2, Resultaträkning januari 2025 

Bilaga 3, Årsredovisning 2024 

Bilaga 4, Styrelsens arbetsordning SVAAB 

Bilaga 5, Kommunala ändamålet  
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§1 Förmöte 
Förmöte hölls där styrelsen diskuterade ev. frågor som uppkommit utifrån utskickat 
underlag. 
 

§2 Sammanträdet öppnas 
Sammanträdet öppnades av ordförande. 
 

§3 Godkännande av kallelse och dagordning 
Styrelsen godkände kallelse och dagordning. 
 

§4 Val av sekreterare och protokolljusterare (ordförande + styrelseledamot) 
Till sekreterare utsågs Åsa Larsson. Emma Bäck utsågs att tillsammans med  
Carl-Magnus Fransson justera protokollet. 
 

§5 Föregående protokoll 
Föregående protokoll, från styrelsemötet 2024-12-04, godkändes och lades till 
handlingarna. 
 

§6 VD-rapport 
Vd kommenterade den utskickade VD-rapporten och besvarade de frågor som 
ställdes kring innehållet. 
 
VD-rapporten lades därefter till handlingarna. 
 

§7 Ekonomiinformation med rapporter januari 2025 
VO-chef administration informerade kort om utskickad resultat- och balansräkning 
för januari 2025 och finansrapport samt besvarade ställda frågor. 
 
Ekonomiinformationen lades därefter till handlingarna. 
 

§8 Genomgång och beslut av årsredovisning för 2023 
Vd, VO-chef Projekt och investeringar och VO-chef Administration informerade om 
innehållet i årsredovisningen, projekt och investeringar samt resultaträkning och 
ekonomisk rapport för 2024, se bilaga 1-3. Diverse frågor ställdes och besvarades. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutade godkänna årsredovisningen för 2024. 
 

§9 Beslut gällande aktualisering av styrelsens arbetsordning och vd-direktiv 
Vd informerade om att gällande arbetsordning och vd-direktiv årligen ska tas upp 
för aktualisering och att inga behov av ändringar har identifierats. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutar att styrelsens arbetsordning och vd-direktiv lämnas oförändrad. 
 

§10 Utvärdering av VD:s arbete 
Styrelsen utvärderade vd:s arbete utifrån verksamhet, ekonomi, måluppfyllelse, 
samarbete internt/externt samt övrigt och ger vd högsta betyg. Styrelsen bedömer 
att arbetet skötts mycket väl samt att bolaget styrs och utvecklas framåt på ett 
effektivt sätt med nöjda invånare, kunder och ägare. Styrelsen vill också ge en 
guldstjärna med guldkant till och tacka bolagets vd, ledning och samtliga 
medarbetare som de anser gjort ett utmärkt arbete. 
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§11 Utvärdering av styrelsens arbete 
Styrelsen utvärderade sitt arbete och konstaterar att närvaron har varit bra och att 
styrelsen varit väldigt engagerad och tydlig. Kunskapen bedöms vara bra samtidigt 
som suget efter ytterligare kunskap är stort. Ordföranden uppvisar ett bra 
ledarskap, är alltid påläst och har lyft många bra frågor samt stöttat bolagets vd. 
 

§12 Beslut om utvärdering av det kommunala ändamålet 
VO-chef Administration kommenterade den utskickade skrivelsen gällande det 
kommunala ändamålet. 
 
Beslut: 
Styrelsen bedömer att bolagets verksamhet skötts på ett ändamålsmässigt sätt 
och i enlighet med de regler och riktlinjer som respektive kommun fastställt i 
bolagsordning och ägardirektiv. 
 

§13 Beslut gällande årsmöten för Svenskt Vatten och Avfall Sverige 
Ordförande redogjorde för förslag utifrån diskussion förd vid presidiemöte. 
 
Beslut: 
Styrelsen beslutar att delegera beslutet att utse representanter för deltagande till 
bolaget. 
 

§14 Information 
- 
 

§15 Övriga frågor 
Skyddsområde vid vattentäkt 
En kort diskussion gällande avsaknad av skyddsområde för vattentäkten 
tillhörande vattenverket i Forssjö fördes. Bolaget har under mötet inte något svar 
på frågan om varför ansökan inte har skickats in än. Vd lovar återkomma med mer 
information.  
 
Beredskapsplaner 
Styrelsen önskar ytterligare information gällande bolagets beredskapsplaner vid ett 
kommande styrelsemöte. Denna information utlovas av vd. 
 
Reservvattentäkter 
I anslutning till frågan gällande beredskapsplaner diskuterade styrelsen också 
arbetet kring reservvattentäkter. 
 

§16 Mötets avslutande 
Ordförande avslutade mötet och tackar för den information som lämnats under 
mötet.   
 
 

 
 

  



Sida 4 av 4 

 

 

Sekreterare: 

 

…………………………………………………… 
Åsa Larsson 

 
 
 
 
 

Justeras: 

 

………………………………… …………………………………………. 
Carl-Magnus Fransson Emma Bäck 

Carl-Magnus Fransson (Mar 4, 2025 09:15 GMT+1)
Carl-Magnus Fransson

Emma Bäck (Mar 4, 2025 09:18 GMT+1)
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