Y Katrineholm

Planerings-
direktiv
2024-2026

Kommuns tyrelsen § 107, 2023-04-26

katrineholm.se


IR0001
Överstruket


Innehall

INIEANING ... 3
Majoritetens ULZANESPUNKLET .....cveuiirieeeirieteerte ettt a et s s s s sannenas 3
Kommunens styrmodell och planeringSproCess ........vvveverenenenenenienienieseseseseseene 3
(3G 110100 T 1€ T = T4 T | N 5
FINANSIEIING .ttt st st st b e s e b sae e b sasesbe e e 5
Kompensation for KOStNadSOKNINGAT ......ccceevieirinieiriiierieseeeesieeee e 5
RAMTOrANAIINGAT c.eiiieiieieeeeeee ettt et be e 7
Preliminar 6vergripande driftsbudget 2024 med plan 2025-2026 .......cccocevevereeruenen 8
Preliminar resultatrakning 2022-2026.........cccccvververirinenenienenesesesesesesesesessessesessenns 9
AVSALEA MEAEL. ... 9
Underlag fran namnder och bolag.........cueeeveeeoeiecreienreicceecceecceeeceennne 1
Investerings- och exploateringSbeNOV ... 11
Revidering av taXxor 0Ch @VEIfter ...t 12
Behov av nya upphandlingar .........cocoeeiririnineeeeseeee e 12
Sarskilda beredningSUPPArag......ccceveriririninininenenesese e sre e 12
Férutsattningar infor planperioden 2024-2026...............cccoeevvuueeercennneen. 14
INTEANING ettt s b s bbbt b e s bbb s b s b s besaesbesbe b ne 14
Samhallsekonomiska fOrutSAttNINGAr ......ccvviviriiririnirreee s 14
Ekonomisk stallning och finansiella fOrutsattningar .........cccocvvvenennninnenenenenn 15
BefolkNiNGSULVECKIING ..cc.eoveiieiiii e e 15
HAIDAI ULVECKING vttt bbb 17
OSAKErNEtSTAKLOIEr ...t 18
=] - T o 19
Bilaga 1: Ekonomi- och upphandlingsavdelningens forteckning éver genomférda
ramjusteringar under beredningSPrOCESSEN .....ccvevererererererese e 19
Bilaga 2: Plan for investeringar 2024-2025 enligt dvergripande plan med budget
20232026 .ttt et b et b ettt ne b nees 22
Bilaga 3: Plan for exploateringar 2024-2025 enligt 6vergripande plan med budget
2023-2026 ..ttt 25
Bilaga 4: Plan for fastighetsinvesteringar 2024-2025 enligt dvergripande plan med
PUAZEL 2023-2026......c.emueieiiieieiriietreeietre ettt ettt e 26

2 (26)



Inledning

Planeringsdirektivet innehaller anvisningar till namnder och bolag for planerings-
arbetet infor planperioden 2024-2026. | planeringsdirektivet anges aven vilka
drifts- och investeringsramar som namnderna ska utga fran i sin beredning av
underlag for kommunens 6vergripande plan med budget.

Majoritetens utgangspunkter

Majoritetens utgangspunkt i planeringsarbetet infor 2024-2026 ar att, trots ett svart ekonomiskt lage,
oka tryggheten och bibehdlla framtidstron i kommunen.

Planeringsforutsattningarna infor 2024 praglas av mycket stor osakerhet nar det galler flera viktiga
parametrar for kommunens ekonomi. Osakerhetsfaktorerna ar i stort desamma som for ett ar sedan
och var inriktning ar att fortsatta hantera dessa pa ett sa ansvarsfullt och forsiktigt satt som mojligt.

Katrineholms kommun har de senaste aren haft bra resultat och har i grunden en god ekonomi.
Kommunen kommer under aret att fa manga inflyttningsklara bostader och vi raknar darfér med att
den vikande befolkningstrenden vander och att invanarantalet under 2023 stabiliseras och 6kar nagot.
Den fortsatta oron i omvarlden, utfallet i [onerdrelsen och ytterligare 6kade kostnader for kommunens
pensionsataganden gor dock att vi under 2024 inte kan forutsatta att kommunen nar ett resultat som i
normala fall borde vara 2 procent av skatter och generella statsbidrag.

Kommunens ekonomi paverkas ocksa av vilka medel som regering och riksdag lagger ut till kommu-
nerna i form av generella och riktade statsbidrag framst till valfarden.

| arbetet med planeringsdirektivet har majoriteten utgatt ifran det tjanstemannaunderlag som
skickades ut till samtliga partier den 4 april. Eftersom det ekonomiska laget ar sa osakert i dagslaget,
och 2024 ser ut att bli ett svart ar ekonomiskt, har majoriteten valt att i planeringsdirektivet inte géra
nagra férandringar av néamndernas ramar jamfort med tjanstemannaunderlaget. Det innebar att vi
avvaktar med eventuella tillskott eller andra férandringar av namndernas ramar till den évergripande
plan med budget som laggs fram i oktober.

Driftbudgeten i planeringsdirektivet kommer att uppdateras med ny skatteprognos efter 27 april 2022.
Om den uppdaterade skatteprognosen vasentligt forandrar resultatet kommer ett nytt planerings-
direktiv tas fram i maj.

Kommunens styrmodell och planeringsprocess

Kommunens styrsystem utgor ett ramverk for kommunens planerings- och uppféljningsarbete och
beskriver processer och verktyg for styrningen. Styrsystemet innefattar hela kommunkoncernen, det
vill sdga bade namnder och styrelser i kommunens bolag och kommunalférbund. Kommunens
ldngsiktiga planering ska enligt styrsystemet styras av kommunens vision och den kommunplan som
ligger till grund for planeringen for alla ar under mandatperioden.

Enligt kommunens styrsystem inleds den arliga 6vergripande planeringsprocessen med att kommun-
styrelsen faststaller ett planeringsdirektiv. | februari och mars tas ett tjanstemannaunderlag fram som
underlag for den politiska beredningen av planeringsdirektivet, som faststalls pa kommunstyrelsens
sammantrade i april. Planeringsdirektivet innehaller dels uppdrag och anvisningar till namnder och
bolag for det fortsatta planeringsarbetet, dels vilka ekonomiska ramar som namnderna ska utga fran i
sin beredning av underlag for kommunens o6vergripande plan med budget. Namnder och bolag ska
lamna sitt budgetunderlag till kommunstyrelsen senast i augusti.

Under september-oktober bereds kommunens 6vergripande plan med budget. Infor den politiska
beredningen sammanstalls ett uppdaterat och kompletterat tjanstemannaunderlag till kommun-
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styrelsen. Den ¢vergripande planen med budget behandlas i kommunstyrelsen i oktober och faststalls
av kommunfullmaktige i november. | den 6vergripande planen anges de ekonomiska ramarna for
namnder, bolag och kommunalférbund fér det kommande aret, med en plan for de tva foljande aren.
Aven den ekonomiska ersattningen avseende kommunens verksamhetsfastigheter faststalls i
samband med budgeten. Kommunfullmaktige kan ocksa ge sarskilda uppdrag till ndmnder och bolag i
samband med Overgripande plan med budget.

Efter att den dvergripande planen med budget har faststallts av kommunfullmaktige ska némnder och
bolag faststalla namndens/bolagets plan med budget senast i december.

Tidsplan fér planeringsarbetet infor planperioden 2024-2026

16 februari: SKR publicerar skatteunderlagsprognos.

4 april: Tjanstemannaunderlag for planeringsdirektiv 2024-2026 skickas till kommunstyrelsen.
17 april: Regeringen presenterar varpropositionen.

18 april: Ny pensionsprognos fran KPA.

26 april: Kommunstyrelsen beslutar om planeringsdirektiv for 2024-2026.

27 april (prel): SKR publicerar skatteunderlagsprognos.

Maj/juni: Ekonomi- och upphandlingsavdelningen genomfér planeringsdialoger med
forvaltningar/bolag.

24 augusti: SKR publicerar skatteunderlagsprognos.

31 augusti: Namnder och bolag lamnar underlag till kommunstyrelsen for beredning av évergripande
plan med budget 2024-2026.

Senast 20 september: Regeringen presenterar budgetpropositionen.

30 september: Tjanstemannaunderlag for dvergripande plan med budget skickas till
kommunstyrelsen.

5 oktober: SKR publicerar ny skatteunderlagsprognos.

25 oktober: Kommunstyrelsen behandlar évergripande plan med budget 2024-2026.

20 november: Kommunfullmaktige beslutar om évergripande plan med budget 2024-2026.
December 2023: Namnderna faststaller namndens plan med budget 2024.
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Ekonomiska ramar

Planeringsdirektivet innehaller en preliminar 6vergripande driftbudget for 2024 med plan 2025-2026.
Utgdngspunkten fér denna driftbudget ar flerarsplanen 2024-2025 som faststalldes av kommun-
fullmaktige i november 2022. | planeringsdirektivet har driftbudgeten uppdaterats med tekniska
justeringar, ny skatteunderlagsprognos samt justeringar under majoritetsberedningen. | bilaga 1
forklaras de andringar som skett i namndernas ramar.

| dvergripande plan med budget 2023-2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att se éver kommunens
finansiella mal for god ekonomisk hushallning, ta fram forslag till resursférdelningsmodell géllande
LSS samt minska interndebiteringen inom kommunorganisationen. Uppdragen kommer att hanteras i
samband med beredningen av dvergripande plan med budget i hdst.

Finansiering
Finansieringen av kommunens verksamhet sker framst genom skatteintakter och utjdamning, fastig-
hetsavgift, statsbidrag samt avgifter som invanare betalar for dldreomsorg, barnomsorg, med mera.

Skatteintdikter, generella statsbidrag och utjdmning

Vid berakning av skatteintakter och utjdmning anvands den senaste skatteunderlagsprognosen fran
SKR fran februari 2023. | berdkningarna har endast kanda forandringar av generella statsbidrag
beaktats. Riktade statsbidrag har ej beaktats, forutom det riktade permanenta statsbidraget for
aldreomsorg.

| planeringsdirektivet baseras berakningen av skatteintakter och utjdmning pa ett antagande om att
kommunens invanarantal kommer uppga till 34 700 invanare per 1 november 2023, 34 800 invanare
per 1 november 2024 och 34 900 invanare per 1 november 2025.

Borgensavgifter

Kommunen lamnar borgen till sina bolag enligt faststallda principer. Genom ett kommunalt borgens-
atagande kan bolagen ta upp lan till en lagre ranta. For att mota kraven pd marknadsmassighet
berdknas borgensavgiften utifran den sa kallade marginalmetoden och grundar sig pa uppgifter fran
senast faststalld arsredovisning for bolagen.

Borgensavgiften 2023 uppgar for KFAB till 0,51 procent, for KIAB till 0,20 procent och for KVAAB till
0,64 procent av det utstdende borgensbeloppet. Kommunens budgeterade intakt for utstalld borgen
uppgar till 13,7 mnkr 2024.

Kompensation fér kostnadsékningar

Demografi

Kommunen anvander sig av en resursfordelningsmodell som tar hansyn till volymférandringar inom
forskola, grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorg. Modellen bygger pa en beraknad kostnad per
individ i de olika verksamheterna och ska hantera volymférandringar mellan aren.

| tabellen nedan framgar prognosticerade volymforandringar inom forskola, skola och dldreomsorg.
Berakningen utgar fran évergripande plan med budget 2023-2025, med justering fran bildnings-
forvaltningen av antalet barn i forskolan och skolan utifrdn kénda férhallanden i mars 2023. |
jamforelse med prognosen i 6vergripande plan med budget 2023-2025 har prognosen for 2024
justerats ner med 23 barn i férskolan, 69 elever i grundskolan och 11 elever i gymnasieskolan.

Resursfordelningsmodellen mellan kommunfullmaktige och bildningsndmnden bygger pa samma
princip som anvands gentemot de fristdende verksamheterna. Det totala bidraget per barn/elevinom
forskolan och grundskolan har delats upp i en grund och ett tillaggsbidrag, som efter bedémning av
elevhélsan fordelas till barn i behov av séarskilt stod samt en del for modersmalsundervisning.

5(26)



Gallande bidraget inom gymnasieskolan anvands ett viktat snittpris mellan kommunens gymnasie-
program och kopta platser. Resursfordelningsmodellen mellan kommunfullméktige och vard- och
omsorgsnamnden baseras pa underlag fran den kommunala kostnadsutjamningsmodellen.

Effekterna av resursférdelningsmodellen for 2023 uppgar till -13,4 mnkr for bildningsnédmnden och
+15,9 mnkr fér vard- och omsorgsnamnden och ar férdelade i namndernas ramar.

Budget Prognos Effekt Prognos Prognos
Kategori 2023 2024 (tkr) 2025 2026
Forskola inkl. pedagogisk omsorg 1786 1676 -11706 1609 1556
Forskoleklass 456 437 -1120 442 405
Grundskola 1-6 2513 2537 1911 2576 2573
Grundskola 7-9 1222 1186 -3191 1182 1211
Grundskola 4190 4160 -2 400 4200 4188
Gymnasieskola* 1272 1255 722 1248 1239
Skola 7 248 7 091 -13 383 7 057 6983
65-79 ar 5951 5899 -1228 5844 5810
80-89 &r 1896 2034 18 434 2161 2269
90-w ar 434 430 -1323 423 428
Aldreomsorg 8 281 8363 15 882 8428 8507
TOTALT 15529 15 454 2499 15 485 15 490

* Berdknat antal elever som gar pd gymnasiet.

Personal

Med utgangspunkt fran utfallet i lonerdrelsen 2023 omfattar planeringsdirektivet [6nedkningar om
3,3 procent for varje ar inom planperioden, det vill sdga 2024, 2025 och 2026. Medlen &r inte
utférdelade i namndernas ramar.

Pensioner

2023 okade budgeten for pensioner med 77,5 mnkr i jamforelse mot 2022. Den kraftiga 6kningen
berodde dels pa ett nytt pensionsavtal 2023 som ger hogre avgiftsnivaer for kommunen men framfor
allt pa en hog inflation 2022. Pensionskostnaderna bygger pa ett prisbasbelopp som berdknas utifran
KPI som satts sommaren aret innan. Da inflationen prognostiseras till fortsatt héga nivaer 2023
beraknas kostnaderna for 2024 bli ytterligare 52,0 mnkr, vilket &ar 30,9 mnkr mer an i évergripande
plan med budget 2023-2025. Inflationen berdknas sedan sjunka 2024, vilket gér att kostnaden 2025
beréknas bli 96,1 mnkr lagre an 2024. Prognosen for 2026 bygger pa ytterligare lagre inflation for
2025, vilket minskar kostnaden med 7,4 mnkr.

| planeringsdirektivet utgar pensionskostnaderna fran KPA:s pensionsprognos i april 2023.

Lokaler

Medel for hyreskostnadsdkningar som ar hanforliga till investeringar i KFAB:s och KIAB:s lokaler som
sedan tidigare ar beslutade eller som ingar i fastighetsinvesteringsbudgeten for 2023 ar inraknade i
planeringsdirektivets driftsbudget. Medel finns dven avsatta for lokalkostnadsékningar for
verksamhetslokaler som inte dgs av KFAB och KIAB. Medel for lokalkostnadsékningar har i
planeringsdirektivets driftsbudget inte fordelats ut pd ndmnderna, det sker forst i samband med
beredningen av 6vergripande plan med budget.

Redovisningsregler som innebar att lokalhyror ska redovisas som finansiell leasing paverkar
kostnaderna. | samband med arsredovisning 2022 uppskattades merkostnaden till 4 mnkr och &r
inraknade i planeringsdirektivets driftsbudget. En utredning pagar for att fanga de faktiska
kostnaderna och kommer att inarbetas i hostens budget.

Drifts- och avskrivningskostnader till foljd av investeringar
| planeringsdirektivet beaktas avskrivningskostnader och driftkonsekvenser av investeringar och
exploateringar utifran tidigare fattade beslut i 6vergripande plan med budget.
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Ovriga pris- och kostnadsférandringar

| vergripande plan med budget 2023-2025 avsattes en reserv om 10 mnkr under kommunstyrelsen
for att i viss man kunna kompensera namnderna fér kostnadsokningar som uppstar till foljd av
inflation. Beslut om eventuell kompensation tas i samband med tertial- och delarsuppféljningarna.
Eventuella pris- och kostnadsdkningar darutdver ska hanteras av néamnderna inom ram genom
effektiviseringar.

| planeringsdirektivets driftsbudget finns inga ytterligare medel avsatta till generella pris- eller
kostnadsokningar fran 2024 och framat.

Ramférdandringar

| planeringsdirektivet anges vilka ekonomiska ramar som namnderna ska utga fran i sin beredning av
underlag for kommunens 6vergripande plan med budget. Dessa framgar av den preliminara
overgripande driftbudgeten pa nasta sida. Utgangspunkten ar flerarsplanen 2024-2025 som
faststalldes av kommunfullmaktige i november 2022. Driftsbudgeten har darefter uppdaterats med
tekniska justeringar, ny skatteunderlagsprognos samt justeringar under majoritetsberedningen. |
bilaga 1 finns forklaringar till de &ndringar som skett i némndernas ramar.

| 6vergripande plan med budget 2023-2026 fick ndgra namnder tillfalliga ramférstarkningar under
2023. Eftersom dessa satsningar presenterades som tillfalliga har utgangspunkten infor arbetet med
planeringsdirektivet varit att de tas bort fran och med 2024. Det handlar om totalt 4,8 mnkr som i
planeringsdirektivet har tagits bort fran namndernas ramar for 2024, se bilaga 1. Kommunstyrelsen
har ocksa en tillfallig ramforstarkning 2022-2024 om 1,0 mnkr for ny 6versiktsplan som tas bort fran
2025. For kommunstyrelsen gjordes aven en tillfallig ramjustering om -4 mnkr for 2023-2026 gallande
effektivisering kommunledningsférvaltningen. Ovriga ramférandringar som beslutades i 6vergripande
plan med budget 2023-2025 var inte tillfalliga och ligger saledes kvar i ndmndernas ramar aven
planperioden 2024-2026.

| planeringsdirektivet har inga justeringar for Vastra S6rmlands Raddningstjanst eller Viadidakt-
namnden genomforts.

Nar beredningen av den 6vergripande planen med budget inleds i slutet av september kommer
kommunen veta mer om forutsattningarna infor kommande ar. Majoriteten avvaktar darfér med
ytterligare budgetjusteringar till i host.
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Preliminar 6vergripande driftsbudget 2024 med plan 2025-2026

Belopp i tkr Budget Budget Plan Plan
Namnd/bendmning 2023 2024 2025 2026
Overgripande politisk ledning -7 035 -7 285 -6 285 -6 285
Bildningsnamnden -941 830 -929 249 -924 433 -917 877
Kommunstyrelsen -257 991 -256 738 -257 938 -257 938
varav kommuncentrala -19 465 -18 142 -18 142 -18 142
varav kommunledningsforvaltningen -99 550 -98 027 -98 027 -98 027
varav samhdllsbyggnadsforvaltningen -117 676 -119 269 -120 469 -120 469
varav kommunstyrelsens medel till férfogande -3000 -3000 -3000 -3000
varav reserverat -18 300 -18 300 -18 300 -18 300
Kulturnéamnden -46 709 -46 819 -46 819 -46 819
Bygg- och miljdnamnden -683 -683 -683 -683
Service- och teknikndmnden -139528 -139 682 -139 682 -139 682
Socialnamnden -203 226 -203 226 -203 226 -203 226
Viadidaktndmnden -63 831 -63 831 -63 831 -63 831
Vard- och omsorgsnamnden -877 199 -893 081 -906 462 -921 599
Overférmyndarnamnden -6 570 -6 520 -6 520 -6 520
Raddningstjansten VSR -34 472 -34 472 -34 472 -34 472
Kompensation for 6kade I16ner 0 0 -78 646 -137 222
Drifteffekt av féreslagna investeringar 0 -2 135 -2984 -3349
Okade kapitalkostnader ndmnder 0 -3 656 -2736 7704
Summa namnder -2579 073 -2 587 376 -2674716 -2731798
Okade kostnader lokaler -15 863 -43918 -63 479 -84 122
Léneupprakning 0 -78 646 -58 576 -60 509
Drifteffekt av féreslagna exploateringar 4156 5711 7 821 7820
PO-paslag och semesterloneskuld 162 140 171 647 177 377 183297
Pensioner -201 058 -253 108 -157 040 -149 578
Intakter Viadidakt-Vingaker 13628 13628 13628 13628
Kapitalkostnadsintakter 98 871 109615 117 675 116720
Kapitalkostnader exploatering -1 393 -1 364 -1364 -1364
Avskrivningar -86 757 -96 410 -103 867 -102 560
Skatteintakter 1706 149 1786175 1864 630 1939 232
Kommunalekonomisk utjamning och generella
statsbidrag 784 622 820343 819749 826784
Kommunal fastighetsavgift 78 032 79101 79101 79101
Finansiering, utdelningar m.m. 25027 25 882 25882 25882
Riktade statsbidrag aldreomsorgssatsning 15 449 15 449 15 449 15449
Summa finansiering 2583 002 2554107 2736987 2809 781
TOTALT 3929 -33 270 62 271 77 983
Budgeterat resultat i % av skatter och utjamning 0,15% -1,24% 2,25% 2,74%
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Preliminar resultatrakning 2022-2026

Utfall Budget Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 574 427 612 871 649 323 663 113 956 345
Verksamhetens kostnader -2836204 -3081415 -3262406 -3265063 -3628323
Avskrivningar -157 922 -86 757 -96410 -103867 -102560
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -2419700 -2555302 -2709494 -2705817 -2774538
Skatteintakter 1670328 1706149 1786175 1864630 1939232
Generella statsbidrag och utjamning 875958 862 654 899 444 898 850 905 885
VERKSAMHETENS RESULTAT 126 586 13 501 -23 875 57 663 70579
Finansiella intakter 19 042 12771 13936 13936 13936
Finansiella kostnader -46 347 -22 343 -23 331 -9 328 -6 532
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 99 281 3929 -33 270 62271 77 983
Extraordinara intakter/kostnader 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 99 281 3929 -33 270 62 271 77 983

Avsatta medel

Utifran god ekonomisk hushalining har kommunen reserverat medel for att méta framtida kostnader.
Kommunen har tva olika sorters avsatta medel; resultatutjigmningsreserv (RUR) samt en integrations-
fond. Totalt uppgick de avsatta medlen till cirka 130 mnkr per 31 mars 2023.

Kommuner har enligt kommunallagen mojlighet att avsatta medel inom det egna kapitalet till en
resultat-utjamningsreserv (RUR). Dessa regleras enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning (KF 2022-11-21 § 141). Som hogst kan 100 mnkr avsattas till RUR. Per den 31 december
2022 uppgick de avsatta medlen i RUR till 83,6 mnkr. Av 2022 ars resultat avsattes ytterligare 16,4
mnkr. Den totala avsattningen till RUR uppgar darmed till 100 mnkr.

Beslut om att anvanda RUR sker i férsta hand i samband med faststallande av évergripande plan med
budget. Revidering av, eller beslut om att medel ska anvandas, kan ocksa ske [6pande under ar da
stora svangningar sker i ekonomin pa grund av konjunktur eller andra omstandigheter som under aret
direkt paverkar kommunens resultat. | samband med arsredovisningen faststéller kommunfullmaktige
om uttag fran RUR ska ske och till vilket belopp.

Kommunen har dven avsatt medel som kommunen erhaller for sitt breda integrationsatagande.

Ett atagande som stracker sig 6ver flera ar varfor intakterna inte fors direkt mot resultatet, utan
reserveras for framtida dtaganden. En del av den schablonersattning som arligen tilldelas kommunen
fran Migrationsverket avsatts till fonden for att kunna anvandas till specifika projekt. Om medel som
reserverats inte nyttjas, aterfors de till fonden. | évergripande plan med budget 2023-2025
reserverades medel fran integrationsfonden for foljande satsningar under 2023, totalt 19,14 mnkr:

o Tillfallig forstarkning for omstallningskostnader bildningsnamnden: 13 mnkr
e Utbildningstjanster: 1 mnkr

¢ Medfinansiering yrkesvux: 2,14 mnkr

e Reserv habiliteringsersattning (om statsbidrag uteblir): 2 mnkr

e Reservsommarlovsaktiviteter (om statsbidrag uteblir): 1 mnkr

| 6vergripande plan med budget 2021-2023 reserverades 2,7 mnkr till bildningsnéamnden for
kompetenshojande insatser for barnskotare och barnskétarbitrdden inom forskolan. Detta beslut
forlangdes i planeringsdirektivet for 2022 (KS 2021-04-28, § 75), vilket innebar att de aterstaende
medlen (950 tkr) kan anvandas till och med forsta halvaret 2024.
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Beaktat redan fattade beslut om att reservera medel fran integrationsfonden fanns det per 31 mars
2023 totalt cirka 110 mnkr kvar av de avsatta medlen att besluta om.

Avsatta medel, mnkr 31 mars 2023
RUR 100
Integrationsfonden 30
TOTALT 130

varav reserverade for satsningar 20
Kvar att besluta om 110
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Underlag fran namnder och
bolag

For beredningen av 6vergripande plan med budget 2024-2026 ges namnder och bolag i berednings-
uppdrag att senast den 31 augusti 2023 inkomma med féljande underlag till kommunstyrelsen:

Investerings- och exploateringsbehov

Namnderna ska i sitt underlag for 6vergripande plan med budget ldmna férslag pa prioriterade
investerings- och exploateringsbehov under femarsperioden 2024-2028.

Under de senaste aren har kommunen haft goda resultat samtidigt som investeringarna legat pa
historiskt hoga nivaer. Under de kommande tva aren sjunker resultaten. | flerarsplanen uppgar
investeringarna for 2024 for narvarande till 139 mnkr. For att bibehalla kommunens finansiella styrka
under dessa ar behover nivaerna pa investeringarna kraftigt minska for att anpassas till kommunens
investeringsutrymme som uppgar till 70 mnkr.

Med utgangspunkt ifrdn den gallande flerarsplanen (se bilagorna 4-6) ska namnden i sitt underlag
gora en prioritering av investeringarna for att méta kommunens investeringsutrymme. Namnden ska
ocksa redovisa hur de féreslagna investeringarna paverkar den egna namndens eller andra namnders
driftskostnader. Det géller 6kade saval som minskade driftskostnader (utéver kapitaltjanstkostnader),
med hansyn till delars-/ heldrseffekt. For varje foreslagen investering/exploatering ska ndmnden dven
ange till vilket 6vergripande malomrade (utifran kommunplan 2023-2026) som forslaget kan hanforas,
samt kortfattat beskriva syftet och nyttan.

| de fall dar bestallare och utforare av en investering ar olika namnder, ska investeringarna budgeteras
av den bestallande namnden. IT-investeringar ska budgeteras i samrad med digitaliserings-
avdelningen.

Forslag till investeringar i fastigheter och lokaler ska samordnas av fastighetschefen i samrad med
lokalarbetsgruppen och fastighetsbolagen KFAB och KIAB. Lokalarbetsgruppen gér en
tjanstemannaprioritering av inkomna investeringsaskanden som lamnas som underlag till respektive
namnd. Medlemmar i lokalarbetsgruppen férankrar och bereder investeringarna inom sin forvaltning.
For forvaltningar som saknar representant i lokalarbetsgruppen, skoter fastighetschefen forankringen
med berdrd forvaltning. Samtliga investeringar (aven kategori 2) ska passera namnden. Namndernas
forslag till investeringar i fastigheter och lokaler och darav féljande driftskostnader sammanstalls av
fastighetschefen som underlag for beredningen av dvergripande plan med budget.

Alla foreslagna investeringar ska kategoriseras enligt nedanstdende kategorier.

1. Investeringar pakallade av skyldigheter och aldgganden
Exempelvis ingdr hér tvingande myndighetsinvesteringar eller investeringar som av andra (sékerhets)
skal maste prioriteras, som exempelvis brandskydd, larm och liknande.

2. Investeringsbehov hos annan part

Exempelvis hos KFAB for verksamhetens behov. Det innebar att investeringen inte aktiveras i
kommunens balansrékning utan istallet genererar en hyreskostnad for verksamheten, vilket maste
inga i kostnadsanalysen.

3. Rationaliseringsinvesteringar

Investeringar dar investeringen kan "hamtas hem”, en sa kallad payoff-effekt, som ska vara hogst tre
ar. Redovisningskravet for sadan investering ar att den ska atféljas av en ekonomisk kalkyl som tydligt
visar de ekonomiska konsekvenserna.
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4. Ovriga investeringar inklusive produktionsinvesteringar

Har avses investeringar for verksamhetens behov, som inventarier och utrustning i verksamheten.
Behov av IT-investeringar ingar i denna kategori och budgeteras i samrad med
digitaliseringsavdelningen.

5. Investeringar i skattefinansierad infrastruktur
Har ingdr kommunala strategiska investeringar i gata och park/natur samt statliga regionala
satsningar som i vissa fall kan behéva kompletteras med kommunala medel.

6. Exploateringsverksamhet

Med markexploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for att
kunna bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. | markexploateringsverksamheten ingar
darmed ocksa att bygga kompletterande gemensamma anordningar som gator, gronomraden samt
VA- och elanlaggningar. Utifrdn forandrade redovisningsprinciper ska exploateringar budgeteras
utifran forvantade intakter och kostnader. Vid start av projekt ska upparbetade kostnader och intakter
foras direkt mot resultatet eller kommunens tillgangar (omsattnings- eller anlaggningstillgangar). Det
innebar att exploateringsprojekt kommer att paverka resultatet, vilket bor beaktas i budgetarbetet.

Revidering av taxor och avgifter

Namnderna ska se 6ver om det behdver goras justeringar av avgifter och taxor inom namndens
verksamhetsomrade.

Behov av nya upphandlingar

Vid upphandling ska i forsta hand avrop fran Adda och Kammarkollegiet genomféras. | férsta hand
bestalls upphandling av Telge Inkdp. For att Telge inkdp ska kunna planera och ge kommunen stéd |
arbetet med upphandlingar ar det viktigt att i god tid planera for nya upphandlingar. Namnderna ges
darfor i uppdrag att redovisa planerade nya upphandlingar inom sina verksamhetsomraden. Aven
planerade inkdp som berdknas ske genom direktupphandling eller avrop fran ramavtal ska redovisas.
Redovisningen behover inte faststallas av ndmnden, men rapporteras i Stratsys tillsammans med
Ovrigt material. Efter att den ¢vergripande planen med budget faststallts ska ndmnden senast i
februari se éver och vid behov revidera planeringen av kommande upphandlingar.

Sarskilda beredningsuppdrag

| planeringsdirektivet har kommunstyrelsen mdjlighet att ge namnderna sarskilda beredningsuppdrag.
Det kan vara att ta fram olika underlag som behovs infér budgetberedningen eller som pa annat satt
ar viktiga i planeringsprocessen infor kommande ar.

Foresla atgarder for sankta kostnader

Med utgangspunkt fran det negativa resultatet i den preliminara driftsbudgeten for 2024 ges
kommundirektéren i uppdrag att tillsammans med ledningsgruppen ta fram forslag pa atgarder som
kan minska kommunens kostnader med minst 35 mnkr. | uppdraget ingar att ge forslag pa atgarder
som bade kan sénka kostnader redan till 2024 och ge mer langsiktiga kostnadsbesparande effekter.
Forslagen ska utformas for att ge minsta mojliga negativa effekter i kommunens karnverksamheter.

Utreda mojligheter till effektivare lokalresursanvandning

Uppdrag till kommundirektoren att tillsammans med ledningsgruppen ta fram forslag pa atgarder
som kan minska kommunens lokalkostnader. Forslagen ska inriktas pa att effektivisera
lokalanvandningen fér administrativa funktioner.

Oversyn av indikatorer och riktvirden
| april 2023 faststaller kommunstyrelsen vilka indikatorer som ska anvandas under 2023 for
uppfoéljning av resultatmalen i kommunplanen. For varje indikator anges riktvarden, det vill saga
nivaer for hur mycket indikatorn ska ha foérandrats till en viss tidpunkt for att det ska kunna anses att
malet har uppnatts. Indikatorer med riktvarden for 2024-2026 kommer faststallas av
kommunfullmaktige i 6vergripande plan med budget 2024-2026.
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| sitt underlag for dvergripande plan med budget 2024-2026 ges namnder och bolag méjlighet att
lamna forslag gallande indikatorer och riktvarden 2024-2026. Grundprincipen bor vara att samma
indikatorer bor anvandas under hela mandatperioden men en arlig éversyn bor géras med avseende
pa till exempel relevans och matbarhet.

Plan fér arbete med jamfoérelser och goda exempel
Uppdrag till samtliga namnder att uppdatera sin plan for arbete med jamférelser och goda exempel.
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Forutsattningar infor
planperioden 2024-2026

Inledning

| detta avsnitt sammanfattas kommunens planeringsférutsattningar infér planperioden. Overlag har
framtidsutsikterna for de narmaste aren blivit bade mer osakra och negativa. Exempel pa viktiga
faktorer som kommer paverka bade verksamhet och ekonomi framover, och som beskrivs mer
ingdende nedan, ar:

e Konjunktur och skatteintakter

e Befolkningsutveckling

e Inflation och rantor

e Loneutveckling och pensioner

e Lokalkostnader med redovisningsregler om finansiell leasing

Samhallsekonomiska forutsattningar

En lagkonjunktur star infor dorren och konjunkturnedgangen kommer med all sannolikt att paverka
Sverige i hogre grad an manga andra lander d& den svenska ekonomin &r mer rantekanslig, inte minst
hushallen, pa grund av en hogre skuldniva.

Fran och med 2023 6kar de ekonomiska utmaningarna. Trots att skatteunderlaget fortsatter att 6ka i
nominella tal, urholkas det av annu hogre pris- och |6nedkningar. Framfor allt 6kar kostnaderna for
pensioner kraftigt och narmast fordubblas fran 2022 till 2024. Det innebar att skatteintakterna inte
racker till att finansiera lika stora, eller kande, verksamhetsvolymer som tidigare ar.

Den hoga inflationen har lett till hogre réantor. Hoga kostnadsnivaer och hogre rantor kommer att
déampa efterfragan och tillvaxten framover, da det dréjer innan hogre rantor/priser far full
genomslags-kraft p& ekonomin. Aven om inflationen bedéms bli lagre under 2023 kommer de 6kade
prisnivderna vara kvar samtidigt som rantan ar kvar pa en hogre niva. Med ett minskat
konsumtionsutrymme behdéver hushallen anpassa sig genom minskade utgifter och minskat
sparande. Det kommer att paverka viljan och mojligheterna att Iana och leder till minskad konsumtion
och lagre investeringstakt.

Under flera ar har [6nerna 6kat mer &n kostnaderna, en sa kallad reallénedkning. Nagot som historiskt
sett inte varit sjalvklart. Med lagre realinkomster kommer krav pa kompensation fran facken. Fér hoga
kompensationskrav kan leda till en liknande pris- och lI6nespiral som uppstod under 70- och 90 talen.
Detta ar viktigt att undvika, vilket kommer vara en utmaning fér parterna och den svenska I6nebild-
ningsmodellen.

Hur, nar och i vilken omfattning lagkonjunkturen paverkar sysselsattningen ar ovisst. Med vikande
efterfragan och minskad produktion férvantas arbetslésheten 6ka under 2023, men inte i samma
omfattning som under tidigare lagkonjunkturer. Samtidigt som det ekonomiskt tuffa laget behover
hanteras finns utmaningar att hitta ratt kompetens, vilket innebar en 6kad konkurrens om befintlig
kompetens. Under de kommande dren kommer arbetskraften inte att racka till for att tacka de 6kade
personalbehoven inom kommunen, sarskilt inom dldreomsorgen. Den svaga 6kningen av personer i
arbetsfor alder i kombination med en tuff arbetsmarknad betyder att valfardens behov inte gar att
I6sa genom att fortsatta rekrytera fler. Det finns ocksa ett matchningsproblem pa arbetsmarknaden
dar tillganglig arbetskraft inte har den kompetens som de lediga jobben kraver. Kompetensforsorj-
ningen ar en av de framsta utmaningarna som kommunerna star infér och det kravs inte bara
innovativa I6sningar, utan ocksa forandringsvilja, nyfikenhet och mod att prova nytt for att lyckas.
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Ekonomisk stéllning och finansiella férutsattningar

Mot bakgrund av de senaste arens tillvaxt och héga resultat har kommunen en i grunden stark
ekonomi. Det egna kapitalet har 6kat, pensionsskulder har sakrats upp genom forsakringslosningar
och medel har reserverats for ar med samre forutsattningar (resultatutjgmningsreserven).

Katrineholms kommun har under de senaste aren férandrats. Tillganglighet och trygghet har starkts
genom bland annat fler och béattre gang- och cykelvagar i bade stad och till kransorter och den tidigare
omfarten har omvandlats. Parker med trygga miljder och lekplatser har utvecklats och tillgangen till
sma och storre platser for idrott och fritid har vuxit fram. Fler invanare har paverkat utvecklingen av
handel och etablering av féretag. En vaxande befolkning, med fler barn, unga och &ldre, har inneburit
att volymerna inom verksamheterna vaxt i omfattning med behov av bade kompetens och
verksamhets-lokaler.

Under 2022 bromsade tillvaxten in. Ndgot som bdérjat med pandemi och blev definitivt med invasionen
av Ukraina. Nettoinflyttningen minskade och kostnadsnivaerna 6kade. De senaste arens tillvaxt med
Okade behov har fér koncernen inneburit hoga investeringsvolymer och skuldsattningen har under de
senaste fem aren 6kat med 34 procent. Flera projekt pagar och skuldsattningen kommer under 2023
att oka ytterligare. Den hojda rantenivan medfér 6kade kostnader vid nyupplaning och omsattning av
tidigare lan. Det paverkar i sin tur hyreskostnaden for verksamhetslokaler. Samtliga kostnadsokningar
innebar ett Iagre resultat och en lagre sjalvfinansieringsgrad.

Invanarantalet paverkar ersattningen fran det kommunala utjamningssystemet. Skatteintakterna ar
beroende av skattekraften, som enkelt uttryckt baseras pa antalet arbetade timmar. Inga tydliga
tecken kan annu ses pa en minskning av de arbetade timmarna och senaste skatteprognosen for 2023
var hoégre an vad som budgeterats. Samtidigt stiger efterfragan pa arbetskraft inom vissa
yrkesomraden. Pa sikt kommer sannolikt de arbetade timmarna att minska, vilket da paverkar
skattekraften och darmed kommunens skatteintakter. Pa langre sikt kan dven forsérjningsstodet
paverkas. Nar och om det kommer att ske beror pa konjunkturen.

Det nya pensionssystemet, med hogre avgifter och upprakning bundet till inflation, 6kar pensions-
kostnaderna ytterligare for bade 2023 och 2024, for att darefter minska till foljd av en forvantad
nedgang av inflationen. Den hoga inflationen medfor kraftiga svangningar i kostnader mellan aren.

Det sa kallade market, den procentuella I6nedkningen inom industrisektorn, faststalldes den 31 mars
till 7,4 procent for en tva ars period (2023 och 2024). Denna éverenskommelse ses som normerande
for den svenska lonerérelsen och paverkar ocksa kommunerna. | planeringsunderlaget har market
inarbetats.

Kortsiktigt har koncernen och kommunen utmaningar med héjda kostnader, framst som en féljd av
pensioner och kopplingen till inflation och den osédkra konjunkturen. Fér att ha mgjlighet att finansiera
den framtida kommunala valfarden kravs kontroll éver kostnadsutvecklingen. Kommunen har
forutsattningar for en stark ekonomi dven framat, forutsatt att kostnadsutvecklingen dampas och
investeringstakten minskar. Med en svagare ekonomi minskar handlingsberedskapen for oférutsedda
kostnader och mdjligheterna att méta férandrade och 6kade behov i verksamheterna.

Befolkningsutveckling

Prognoser for befolkningsutvecklingen ar viktiga for att kunna bedéma hur saval kommunens
skatteintakter som invdnarnas behov av kommunens olika verksamheter kommer utvecklas under
kommande ar. De antaganden som gérs om kommunens framtida invdnarantal, totalt och i olika
aldersgrupper, har stor betydelse for berakningarna av saval intakter och kostnader i kommunens
budget. Ju mer osakerhet som finns gallande befolkningsutvecklingen, desto mer osdkerhet finns i
berakningarna.

Kommunsektorns demografiska utmaningar beror, nagot forenklat, pa att antalet personer i behov av
valfardstjanster forvantas 6ka snabbare an antalet invanare i arbetsfor dlder under kommande
decennier. Samtidigt ar det den arbetsféra befolkningen som ska svara for saval finansiering som
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bemanning av valfarden. Framst handlar utmaningen om att antalet aldre 6kar i snabbare takt an den
arbetsfora befolkningen, vilket &r en utmaning bade finansiellt och gallande kompetensforsérjningen.
Storre forandringar av volymer, till exempel pa grund av férandrat antal invanare som ar i behov av
kommunal service, staller ocksa krav pa omstéallning. Det galler badde om volymerna okar eller minskar.

Sammantaget ar det fortsatt svart att gora prognoser for befolkningsutvecklingen i kommunen.
Flyktingstrommen frdn Ukraina blev inte sa stor som Migrationsverket réknade med och &r nu mer
overblickbar. Fodelsetalen i Sverige och Katrineholms kommun &r historiskt 1dga, delvis pa grund av
demografin, men aven till foljd av den osakra tidsandan och kan darfér svanga framdver. In- och
utflyttningen till/fran kommunen har ocksa stor betydelse och paverkas av manga faktorer, bland
annat bostadsbyggande, naringsliv, arbetsmarknad och kommunikationer. Bostadsbyggandet har inte
stannat av. Ett stérre bostadsprojekt, Himplingen, startade upp i borjan av 2023 och ett annat,
Abborren, fardigstalls under aret, sammanlagt utgér de 300 bostader. Det ger direkt méjlighet till 6kad
inflyttning fran andra kommuner men 6kar ocksa indirekt foérutsattningarna for befolkningstillvaxt
genom 6kade mojligheter till flyttkedjor. | kommunen ses inte heller ndgra alarmerande férandringar
gallande arbetsloshet, varsel eller konkurser. Nyforetagandet 6kade med 22 procent under 2022 och
det har fortsatt komma manga forfragningar till naringslivsenheten fran foretag som vill etablera sig i
kommunen. | nuldget ser det ut som att kommunens byggbara verksamhetsmark bérjar ta slut och
darfor ar det angelaget att i nartid se éver markreserven och 6ka planberedskapen.

SCB:s befolkningsframskrivning

SCB publicerar arligen en framskrivning av befolkningen i Sverige som helhet samt per region och
kommun. Framskrivningen stréacker sig fram till 2040 och bygger pa antaganden om fodelsetal,
dodlighet, invandring och utvandring. Det innebar att berakningarna utgar fran att dagens beteenden,
trender, regler och allmanna forutsattningar forblir desamma i framtiden. | framskrivningen tas inte
nagon hansyn till exempelvis kommunernas planerade bostadsbyggande, etableringar av foretag eller
andra framtida mal och forutsattningar.

SCB:s senaste befolkningsframskrivning presenterades i slutet av maj 2022. Framskrivningen for
Sverige som helhet pekade pa att befolkningen kommer 6ka bade till féljd av att fler féds &n dér och
att fler invandrar an utvandrar. Andelen &ldre berdknas 6ka i alla delar av landet. Aven
framskrivningen for Katrineholms kommun visade att gruppen som ar 80 ar eller aldre kommer 6ka
betydligt mer an befolkningen i dvrigt. Ovriga &ldersgrupper kommer enligt framskrivningen vara
jamforelsevis stabila.

Forandring av antal personer , i olika grupper i Katrineholm, ar 2032 och 2042 i
jamforelse mot 2022, befolkningsframskrivning

60%
40%
20%
O% — S —
0-19 ar 20-66 67-79 80+ Totalsumma
-20%
H 2032 2042

Kélla: SCB:s befolkningsframskrivning for Katrineholms kommun, maj 2022.

Den storsta paverkan pa kommunens verksamheter kan forvantas av att aldersgruppen 80-89 ar
kommer 6ka kraftigt under den kommande tioarsperioden. Darefter forvantas antalet invanare i
denna aldersgrupp ligga still och aldersgruppen 90+ 6kar. Nar det géller dldersgruppen 65-79-aringar
forvantas den minska under de ndarmaste aren och darefter vara relativt oférandrad. For utvecklingen
av antalet barn och unga forvantas kommunen mest paverkas av en minskning av antalet barn i
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forskoledlder. Enligt framskrivningen okar aldersgruppen 7-12 &r. Antalet ungdomar férvantas vara
stabilt de ndrmaste dren och darefter 6ka under nagra ar fram till 2030.

Bedomning i 6vergripande plan med budget 2023-2025

| 6vergripande plan med budget 2023-2025 beraknades skatteintakterna utifran att kommunens
invanarantal forvantades uppga till 34 700 invanare per 1 november 2022, 34 800 invanare per

1 november 2023 och 34 900 invanare per 1 november 2024. Bedémningen gjordes med
utgdngspunkt fran SCB:s befolkningsframskrivning men med justering for det faktiska invanarantalet
per 30 juni 2022.

Faktiskt invanarantal 2022

Befolkningsstatistiken for 2022 visade att Katrineholms kommun hade 34 580 invanare per 1 novem-
ber 2022, vilket var 224 personer farre an vid samma datum 2021. Per 31 december 2022 uppgick
invanarantalet till 34 604 personer. Befolkningsutfallet for 2022 visade sig darmed vara lagre bade
jamfort med SCB:s framskrivning och antagandena i 6vergripande plan med budget 2023-2025.

Bedémning i planeringsdirektivet

| planeringsdirektivet baseras berakningen av skatteintakter och utjgmning pa ett antagande om att
kommunens invanarantal kommer uppga till 34 700 invanare per 1 november 2023, 34 800 invanare
per 1 november 2024 och 34 900 invanare per 1 november 2025. Befolkningsantagandet gors utifran
beddmningar om fortsatt bostadsbyggande men ocksa férvantade positiva effekter av naringslivs-
satsningar och mer offensiv marknadsféring av kommunen.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling brukar definieras som en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Hallbarhetsarbetet i Katrineholms
kommun utgar fran FN:s Agenda 2030 som anger sjutton globala mal fér hallbar utveckling.
Kommunen har en central roll i forverkligandet av Agenda 2030 pa lokal niva. Malen i Agenda 2030 ar
integrerade och odelbara och tydliggdr att alla tre dimensionerna av hallbar utveckling (den sociala,
den miljé-méssiga och den ekonomiska) maste samverka. Hallbarhetsarbetet kraver darfor helhetssyn
och intern samverkan, men ocksa ett aktivt samarbete med olika aktorer i lokalsamhallet.

Sedan ett par ar sammanstaller Katrineholms kommuns arligen en hallbarhetsrapport. Syftet med
hallbarhetsrapporten, som till stor del baseras pa kommunens arsredovisning, ar bland annat att ge
en arlig och samlad aterrapportering av kommunens hallbarhetsarbete till kommunstyrelsen. |
rapporten beskrivs ocksa vilka utmaningar som kommunen star infor kopplat till hallbarhetsmalen.
Det handlar om saval miljdmaéssiga utmaningar som utmaningar kopplade till kommunens sociala och
ekonomiska hallbarhet. Hallbarhetsrapporten ar darmed aven ett viktigt planeringsunderlag infor
kommande ar.

| jamfoérelse med manga andra kommuner har Katrineholms kommun stérre socioekonomiska
utmaningar och de kommunala verksamheterna behdéver darfor arbeta aktivt for att starka den sociala
hallbarheten. Det handlar bland annat om att skapa forutsattningar for mer jamlika uppvaxtvillkor for
barn och unga, hoja skolresultaten for bade flickor och pojkar, se till att fler kommer in pa arbets-
marknaden och verka for battre folkhalsa. Kommunens socioekonomiska forutsattningar paverkar
ocksa kostnadslaget for de kommunala verksamheterna. Darfor ar Katrineholm en av mottagarna i
det kommunala utjamningssystemet, som férdelar pengar till och mellan kommuner och regioner, och
som syftar till att kommunerna ska kunna tillhandahalla likvardig service for sina invanare oberoende
av forhallanden som ar svara for kommunen att paverka.

Miljomaéssigt star varlden infér mdnga utmaningar som far stor paverkan &ven pa lokal niva, inte minst
gallande klimatférandringarna. Enligt den senaste rapporten fran IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) blir effekterna bland annat fler och intensivare varmebdljor, stigande havsnivaer,
kraftigare dversvamningar, langre perioder av torka och fler skogsbrander. Klimatférandringarna
forvantas ocksa paverka migrationen da brist pa dricksvatten och odlingsbar mark kan blir grogrund
for konflikter. Utvecklingen narmar sig ocksa flera sa kallade tippingpoints, som ar irreversibla trosklar
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nar det blir svart eller narmast omaijligt att vrida den tillbaka. Kommunen behover darfor arbeta
parallellt med att aktivt minska lokalsamhallets och den egna organisationens paverkan pa klimatet
och med att stalla om och 6ka beredskapen for att kunna hantera ett férandrat klimat, till exempel
Okad risk for éversvamningar.

Osdkerhetsfaktorer

Skattekraften baseras pa arbetade timmar. Hur, om och nar lagkonjunkturen kommer att paverka
arbetade timmar ar osdkert. | de senaste prognoserna har de arbetade timmarna inte minskat i
samma omfattning som prognostiserat.

Den hoga inflationen under 2022 och inledningen av 2023 har generellt inneburit hogre kostnads-
nivaer. Atgarder som hojd styrranta har inte gett den effekt som férvantades, vilket sannolikt kommer
att leda till ytterligare hojningar av styrrantan. Osakerheter finns ocksa om var nivan pa inflationen
langsiktigt kommer att hamna. Mot bakgrund av den radande inflationsutvecklingen kommer troligen
de totala kostnadsdkningarna for kommunen bli hégre an de 10 mnkr som avsatts i budget for 2023.

Pensionskostnadernas utveckling ar starkt kopplad till inflation och férvantad inflation under
kommande &r. Inflationen kommer att ddmpas, men sannolikt inte till nivderna fore konjunktur-
nedgangen.

Redovisningsregler som innebér att lokalhyror ska redovisas som finansiell leasing paverkar kostna-
derna. | samband med arsredovisningen 2022 uppskattades merkostnaden till 4 mnkr och &r inrak-
nade i tjanstemannaunderlagets driftsbudget for 2024-2026. En utredning som kommer att visa pa de
faktiska kostnaderna pagar. Mot bakgrund av de omfattande investeringar som fardigstéllts under de
senaste aren och som kommer att fardigstallas under 2023 ar det sannolikt att utredningen kommer
att visa pa en hogre kostnadsniva an vad som uppskattades i samband med arsredovisningen.

| tabellen nedan visas hur olika intakts- och kostnadsposter skulle paverka kommunens resultat 2023
om de férandras. Bland annat framgar att en befolkningsférandring med 100 personer medfor att
nivan pa skatter och bidrag dndras med 7,0 mnkr.

Effekt pa kommunens intakter Férandring Effekt +/-
Befolkningsforandring, effekt pa skatter och bidrag 100 pers 7,0 mnkr
Skatteforandring 1kr 81 mnkr
Forandring av generella statsbidrag i riket 500 mnkr 1,7 mnkr
Taxor och avgifter, hyror och arrenden 1% 1,5 mnkr
Ovriga intakter 1% 2,0 mnkr
Effekt pa kommunens kostnader Férandring Effekt +/- mnkr
Inflationsupprakning pensionskostnader 1% 10,0 mnkr
Lokalkostnader 1% 3,5 mnkr
Inkdp av varor och tjanster (t.ex. pga. inflation) 1% 9 mnkr
Forandring kostnader for forsorjningsstod 100 pers 10,6 mnkr
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Bilagor

Bilaga 1: Ekonomi- och upphandlingsavdelningens forteckning éver

genomférda ramjusteringar under beredningsprocessen

Utgangspunkten ar den beslutade ramen enligt 6vergripande plan med budget 2023-2025

(KF 2022-11-21 §128).

Overgripande politisk ledning 2023
Tekniska justeringar
EU-val
Justering tillfallig ramforstarkning fortjansttecken, dubbla argangar
Justering tillfallig ramférstarkning utbildning nya politiker
Aktuell ram 2024
varav kommunfullmdktige
varav revisionen
varav valndmnden

Bildningsnamnden 2023
Tekniska justeringar

Resursférdelning
Justering tillfallig ramforstarkning, 6kad maluppfyllelse och trygghet pa hogstadiet
och gymnasiet

Justering stad nya lokaler

Ramforstarkning okat generellt statsbidrag
Justering hyra 2023

Aktuell ram 2024

Kommunstyrelsen 2023
Tekniska justeringar
Justering hyra 2023
Justering kollektivtrafik
Justering tillfallig ramférstarkning detaljplan Djuld
Aktuell ram 2024
varav kommuncentrala
varav kommunledningsférvaltningen
varav samhdllsbyggnadsférvaltningen

varav kommunstyrelsens medel till forfogande
varav reserverat

Kulturndmnden 2023
Tekniska justeringar
Justering hyra 2023
Aktuell ram 2024

Bygg- och miljénamnden 2023
Aktuell ram 2024, inkl miljéstrategiskt arbete

Service- och tekniknamnden 2023
Tekniska justeringar

Justering stad nya lokaler

Aktuell ram 2024

-7 035

-1 000
350
400

-7 285

-4 888

-1332

-1065

-941 830

13383

2000
134

-2 300
-636
-929 249

-257 991

1453

-2 200
2000
-256 738
-18 142
-98 027
-119 269
-3 000
-18 300

-46 709

-110
-46 819

-683
-683

-139 528

-154
-139 682
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Socialnéamnden 2023 -203 226

Aktuell ram 2024 -203 226
Viadidaktnamnden 2023 -63 831
Aktuell ram 2024 -63 831
Vard- och omsorgsnamnden 2023 -877 199
Tekniska justeringar

Resursférdelning -15 882
Aktuell ram 2024 -893 081
Overférmyndarndmnden 2023 -6 570
Tekniska justeringar

Justering tillfallig ramférstarkning utbildning namnd 50
Aktuell ram 2024 -6 520
Raddningstjansten VSR -34 472
Aktuell ram 2024 -34 472
Drifteffekt av foreslagna investeringar -2135
Okade kapitalkostnader namnder -3 656
FINANSIERING

Okade kostnader for lokaler -15 863
Hyresleasing, effekt -4 050
Justering enligt plan -24 005
Aktuellt budgeterat belopp 2024 -43918
Loneupprakning 0
Loneupprakning 2023-2024 -78 646
Aktuellt budgeterat belopp 2024 -78 646
Drifteffekt av foreslagna exploateringar 5711
Aktuellt budgeterat belopp 2024 5711
Personalomkostnadspalagg och semesterléneskuld 162 140
Férandring PO och semesterléneskuld 9507
Aktuellt budgeterat belopp 2024 171 647
Pensioner -201 058
Effekt av uppdaterad prognos per 2023-04-30 -52 049
Aktuellt budgeterat belopp 2024 -253 108
Intékter Viadidakt Vingaker 13628
Aktuellt budgeterat belopp 2024 13628
Kapitalkostnadsintakter 98 871
Uppdatering av underlaget 10 745
Aktuellt budgeterat belopp 2024 109 615
Kapitalkostnader exploatering 0
Uppdatering av underlaget -1 364
Aktuellt budgeterat belopp 2024 -1 364
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Avskrivningar
For att berakna avskrivningar maste hansyn tas till flera faktorer sdsom:
Tidigare ars investeringar
2023 ars investeringar som annu inte ar genomforda/aktiverade
Investeringar som skett under tidigare ar som kommer att vara avskrivna under
2024-2027
Planerade investeringar under 2024-2027
Tekniska justeringar
Justering enligt underlag
Aktuellt budgeterat belopp 2024

Skatteintdkter, kommunalekonomisk utjamning, generella statsbidrag samt
kommunal fastighetsavgift

Effekt av uppdaterad skatteprognos, baserad pa SKR:s prognos i februari 2023 och 34
700 invanare
Aktuellt budgeterat belopp 2024

Finansiering, utdelningar mm

Denna post bestar av foljande poster; ranteintakter och rantekostnader,
momsersattning for sarskilda boenden, avkastningskrav KFAB, kostnader for
aktivering av bidraget till Citybanan

Tekniska justeringar

Justering finansiella poster

Aktuellt budgeterat belopp 2024

Statsbidrag for dldreomsorgssatsning
Aktuellt budgeterat belopp 2024

TOTALT

-86 757

-9653
-96 410

2568 803

116 816
2685619

25 027

855
25 882

15 449
15 449

-33 270
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Bilaga 2: Plan for investeringar 2024-2025 enligt 6vergripande plan med budget 2023-2026

Belopp i tkr

2024 | 2025

Investeringsutgift

2027 | 2024

Driftkonsekvenser

Namnd Bendamning 2026 2025 2026 2027
KS/KLF | Beslutsstddssystem 1205
KS/KLF | Arlig natverksinvestering inklusive Wifi 2000 2000 2000 2000 100 100 100 100
KS/KLF | Digitalisering 1000 1000 1000 1000
Summa kommunledningsférvaltningen 3000 3000 3000 3000 1305 100 100 100
KS/SBF | Attraktiva parker 2000 2000 2000 30 30 30
KS/SBF | Katrineholms Logistikcentrum 500 500 500 500
KS/SBF | Atgérder enligt parkeringsstrategi 500 500 500 500 5 5 5 5
KS/SBF | Tillganglighetsatgarder 250 250 250 250
KS/SBF | Belysning 1 000 1000 1000 1 000 10 10 10 10
KS/SBF | Gatuférbattringar 500 500 500 500
KS/SBF | Nya Straket 7 000 80
KS/SBF | Trafiksakerhetsatgarder 1000 1000 1000 1000 10 10 10 10
KS/SBF Katrineholms sjopark (Norr) 2500 6 000 3000 15 30 15
KS/SBF | Atgarder enligt hastighetsplanen 700 700 700 700 5 5 5 5
KS/SBF | Atgarder enligt dagvattenstrategin 500 500 500 500 5 5 5 5
KS/SBF | Kollektivtrafikdtgarder 500 500 500 500 5 5 5 5
KS/SBF | Atgérder enligt GC-plan 3000 3000 3000 3000 10 10 10 10
KS/SBF | Atgarder enligt gronplan 500 500 500 500 10 10 10 10
KS/SBF | Attraktiva gangstrak 500 500 500 500 10 10 10 10
KS/SBF | Utveckling av Djuléomradet 500 500 500 500 5 5 5 5
KS/SBF | Duvestrand park och bad 1000
KS/SBF | GC-bana Trolldalen 1500 15
KS/SBF | Vag 56, asfaltering av GC-bana Katrineholm-Bie 2 000 100
KS/SBF | Backavallen exploatering, atgarder Vasavagen 3000 10
KS/SBF | Stortorget exploatering, atgarder Fabriksgatan 1000 1000 5 5
KS/SBF | Baverstigen exploatering, atgarder allman platsmark 500 15
KS/SBF | Duvestrand exploatering, atgarder Claestorpsvagen 4000 70
Summa samhdllsbyggnadsforvaltningen 27450 | 25950 | 14950 9950 335 220 120 75
KS/FAST | Utbyggnad och renovering av Nya Maistro 2900
KS/FAST | Gamla vattentornet invandig trappa 500
Summa kommundgda fastigheter 3400 0 0 0 0 (0] 0 (0]
Investeringsram kommunstyrelsen 33850 | 28950 | 17950 | 12950 1640 320 220 175
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Belopp i tkr

Namnd

Benam

202

Investeringsutgift

2025

2026

2024

Driftkonsekvenser

2025 2026

2027

BIN Upprustning forskolan 1500 1500 1500 1500

BIN Mébler och inventarier grundskolan 2000 2000 1500 1500

BIN Mobler och inventarier gymnasieskolan 3000 3000 1500 1500

BIN Mobler och inventarier gemensamma verksamheter 270 270 200 200

BIN Oférutsedda investeringar och myndighetskrav 500 500 500 500

BIN 1-1 grundskola 9674 8883 6 366 6196
Investeringsram bildningsndmnden 16944 | 16153 | 11566 | 11396 0

KULN Offentlig konst 700 700 700 700

KULN Depositionskonst 300 300 300 300

KULN Belysning offentliga konstverk 100 100 100 100
Investeringsram kulturndmnden 1100 1100 1100 1100 0

STN Arbetsmiljoatgarder 300 300 300 300

STN El och belysning 5525 2350 2100 2000

STN Oférutsedda investeringar 1200 1200 1200 1200

STN Vaginvesteringar 11 800 9300 9300 9300

STN Fordon och maskiner 14 860 3500 2650 1200

STN Friluftsbad 100 100 100 100

STN Lekplatser och parkutrustning 800 800 800 800

STN Sportutrustning 700 700 700 700

STN Storkdksutrustning 1500 1500 1500 1500

STN Maltidsmiljo 300 300 300 300

STN Stadutrustning forskolor 100 100 100 100

STN Stadmaskiner till stadentreprenaden 300 300 300 300

STN Motionsspar 400 1000 200

STN Busskurer 100 100 100 100

STN Anslagstavior 100 100 100 100

STN Anlaggningar och fastigheter 6 500 3900 4000 500

STN Talldsaulan 2500

STN Djulé Camping 1000 | 43100 2500

STN Strandcafé Djulo 6 000 -60

STN Kanotanlaggning 4500

STN Finansiell leasing bilar 17 500 7 000 3500 | 17500
Investeringsram service- och teknikndmnden 75085 | 33550| 70350| 38500 -60
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Belopp i tkr Investeringsutgift Driftkonsekvenser
2025 2026 2024 2025 2026 2027
SOCN Verksamhetssystem 600
SOCN Digitalisering soc 360
SOCN Inventarier soc 100 100 100 100
SOCN Arbetsmiljdinvesteringar soc 300 300 300 300
Investeringsram socialnamnden 1360 400 400 400 0 0 0 0
VIAN Barbara datorer 504 84
Investeringsram viadidaktndmnden (/] 504 0 (/] 0 84 0 0
VON Inventarier Sabo, Norrglantan 2136
VON Inventarier Sabo, Furuliden 7034
VON Inventarier Sabo, Vallgarden 3749
VON Inventarier Sabo, Aimgarden 3206
VON Inventarier Sabo, Igelkotten 4070
VON Inventarier Sabo, Yngaregarden 1992
VON Inventarier i brukarmiljo 1300 1300 1300 1300
VON Mébler 500 500 500 500
Investeringsram vard- och omsorgsndmnden 10 970 9619 5006 3792 0 0 0 0
SUMMA TOTAL INVESTERINGSRAM 139309 | 90276 | 106372 | 68138 1580 404 220 175
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Bilaga 3: Plan for exploateringar 2024-2025 enligt 6vergripande plan med budget 2023-2026

Investeringsutgift

Markbearbetning

Belopp i tkr Driftkonsekvenser omsattningstillgang
Benamning | 2024 2025 | 2026 2027 | 2024 2025 | 2026 = 2027 | 2024 2025 2026 2027
Luvsjén 4 11000 | 11 000 300 -800 | -2500| -3000

Strangstorp bostader 5000| 6000 -1500| -3300| -3300| -1600

Lovasen-Finntorp -20900 | -34900 | -13900 | -15650

Norra Stadsdelen 300 | 3000 -2000| -1900| -2000

Lévasen Uppsala 10000 | -10300 | -10000 | -10 000 | -10 000

Duvestrand -3500 | -3500

Svartbacksvagen 300 | 3000 200 | -5000| -1425

Vasavagen/Backavallen 500 25

Asporten 2000( 1000 -3400| -3500

Bergsgatan 200 | 2000 -3000| -1925

Trolldalen Etapp 2 -2800| -5600| -2100

Trollestrand 10000 | 10000 200| -1500| -1500

Ragnars Garde, Bjornsundet 20 000 | 20 000 -19.850 | -20 000

Lovkojan 9 -12 000

Oférutsedda exploateringar 3000| 3000| 3000 3000 1000 1000 1000 1000

Markreserv inkdp 30000 | 30000 | 30000 | 30000
Summa 22000 | 56300 | 36000| 13000| -45875| -89075| -67725| -30750 | 30000| 30000 30000, 30000
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Bilaga 4: Plan for fastighetsinvesteringar 2024-2025 enligt 6vergripande plan med budget 2023-2026
Belopp i tkr Investeringsutgift Hyresatagande

Namnd Benamning 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
KFAB Fettavskiljare 500 500 500 500 35 35 35 35
KFAB Larm verksamhetslokaler 2000 2000 2000 2000 170 170 170 170
KFAB Myndighetskrav OVK samt brandskydd 2000 2000| 2000 2000 150 150 150 150
KFAB Fastighetsbevarande atgérder i div 200 9700 9500| 7300 7 800 664 652 512 544
KFAB Milj6- och energibesparande atgéarder
KFAB Kameradvervakning skolor och férskolor 1000 1000 1000 1000 75 75 75 75
KFAB Reservkraft 2 600 2600| 2600 2 600 182 182 182 182
KFAB Of6rutsedda mindre investeringsbehov 500 500 500 500 115 115 115 115
(verksamhetsanpassningar/myndighetskrav)
BIN Fastighetsinvesteringar och utemiljo forskolor och skolor 4500 4500 | 4500 4500 605 605 605 605
BIN Forssjo skola, om- och utbyggnad av befintliga entréer 3000 390
BIN Ombyggnad av entreér pa forskolor/skolor 800 800 800 104 104 104
BIN Valla skola, ombyggnad Bonaspaviljongen 1500 195
BIN Lindengymnasiet, ombyggnad van 2-5, integration 18 000 2340
gymnasiesarskolan
STN Duveholmsgymnasiet, tillbyggnad av matsal 28
STN Duveholmshallen, inomhusklimat i arbets- och konferensrum 1000 97
STN Valla idrottshall, golv lilla gymnastiksalen 1000
VON Utbyte av larmsandare brandlarm Funktionsstod 100 100 23 23
VON Anpassning Vallgarden inflytt 2025 500 | 40000 39 3105
VON Anpassning av dldreboende Norrglantan 36 000 2520
VON Anpassning Igelkotten planerad inflytt 2025 500 | 80000 35 5600
VON Anpassning Almgarden planerad inflytt 2026 500 | 50000 35 3500
VON Anpassning Yngaregarden planerad inflytt 2027 500 | 50000 35 3500
SOCN KIAB, Arkiv Vastgotagatan 550 127
KULN KFAB Bostad Ombyggnation av kafeterian pd Kulturhuset Angeln 400 52
KULN KFAB bostad Ombyggnation av Bubblan (verkstad pa barnavd) 200 26
Summa 84850 | 145500 | 71700 | 70900 7776 | 11045 5483 5376
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