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Finanspolicy for Katrineholms
kommun

1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Kommunallagen 8 kap. § 2-3 behandlas medelsférvaltning. Kommuner ska férvalta sina medel
pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.
Fullmaktige ska meddela foreskrifter om medelsférvaltning och sarskilda foreskrifter for
férvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

1.2 Syfte
Syftet med finanspolicyn ar:

- att ange mal for kommunens finansverksamhet

- att ange hur ansvaret for finansverksamheten ar férdelad

- att identifiera vilka finansiella risker kommunen ar exponerad for och hur riskerna ska
hanteras.

1.3 Omfattning
Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Katrineholms kommun.
Policyn revideras senast i samband med ny mandatperiod.

2 Mal for finansverksamheten
De 6vergripande malen for finansverksamheten ér:

- att sakerstalla att kommunen har tillracklig likviditet for att bedriva verksamheten pa kort
och lang sikt,

- att inom ramen for denna policy minimera de finansiella riskerna och samtidigt uppna
basta mdjliga finansiella netto

- att finanshanteringen hanteras med beaktande av god intern kontroll.

3 Organisation och arbetsfordelning

3.1 Ansvarsnivaer
Det finns tre ansvarsnivaer:

- Kommunfullmaktige
- Kommunstyrelsen
- Ekonomi- och upphandlingsavdelningen

3.2 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige faststaller kommunens:

- finanspolicy
- mal for finansverksamheten
- ramar for upplaning
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3.3 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ar ansvarig for:

- att den av kommunfullmaktige beslutade finanspolicyn efterlevs
- att félja kommunens finansiella situation

- att besluta om uppldning inom ramen

3.4 Ekonomi- och upphandlingsavdelningen

Kommunens ekonomi- och upphandlingsavdelning ansvarar for:

- I6pande likviditetshantering (cash management)

- utféra upplaning inom ramen

- finansiell rapportering till kommunstyrelsen
- foretrader kommunen gentemot banker och andra finansiella foretag
- att Idpande félja de finansiella marknaderna

- initierar och utarbetar forslag till uppdatering av finanspolicyn

- genomfor internkontrollen

4 Likviditetshantering och upplaning

4.1 Likviditet

Malet med likviditetshanteringen ar att kommunen alltid ska ha tillfredsstéallande
betalningsberedskap. Med likvida medel avses kontanta medel; det vill séga bankkonton, plus-

och bankgiro, placerade medel som kan frigéras inom tva bankdagar samt outnyttjade

kontrakterade checkrakningskrediter.

Kommunens likviditet/dverskottslikviditet far placeras i:

av nordiska banker eller
bostadsfinansieringsinstitut med
lagst rating A enligt Standard &
Poor’s

Emittent/vardepapper Max andel per Max andel per Max l6ptid
kategori (%) emittent (%)

Rantebarande konto i svensk bank 100 100 Obegransad
med lagst rating A enligt Standard &
Poor's
Rantebarande vardepapper utstallda 100 100 1ar
eller garanterade av svenska staten
Rantebarande vardepapper utstallda 100 80 1ar
eller garanterade av Kommuninvest
eller kommun/ region
Rantebarande vardepapper utstallda 80 60 2ar

Placering far ske i vardepappersfonder vars placeringsinriktning i allt vasentligt
overensstammer med bestammelserna i denna placeringspolicy och som star under tillsyn av

myndighet i EU-land, EES-land eller Schweiz. Vid investeringar i vardepappersfonder galler

fondens snittrating och genomsnittliga kapitalbindning.

Utlaning far aven ske till, av kommunen, helagda bolag. Tillfallig placering i andra instrument an
ovanstaende maste beslutas av kommunstyrelsen.
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4.2 Upplaning

4.2.1 Allmdnt

Upplaning far endast genomforas for att tdcka finansierings- och refinansieringsbehov i
kommunens verksamheter. Undantag far endast goras for att tacka vidareutlaning till, av
kommunen, helagda bolag.

All upplaning ska ske till lagsta méjliga kostnad inom ramen for finanspolicyn. Anbud ska
infordras vid upptagande av lan och anvandning av swapar.

4.2.2 Tillétna instrument
Lan far upptas genom:

- Kommunens helagda bolag
- Kommuninvest i Sverige AB (publ)
- Svenska banker eller finansinstitut

For att ha mojlighet att forandra rantebindningstiderna, inom angivna granser, kan féljande
instrument anvandas:

- Ranteswap, avtal om byte av rantebindningstid - fran rorlig rénta till bunden ranta eller
tvartom

- Ranteoption, avtal om ranteniva idag for en framtida datumbestamd affar (valfritt for
ldntagaren att genomfora affaren - det finns dock en méjlighet)

- Rantetermin, se ranteoption (har maste dock affaren genomféras - inte bara en mojlighet)

Externa swapar far endast ske med motparter som har lagst rating A enligt Standard & Poor's

4.2.3 Risker vid uppldning
Vid upplaning identifieras foljande risker;

- ranterisk

- finansieringsrisk
- valutarisk

- motpartsrisk

Réinterisk
For att minska ranterisken bor lanens forfallotider spridas éver tiden.

| matrisen nedan beskrivs hur réantebindningen far variera inom olika tidsintervall. Den
genomsnittliga rantebindningstiden bor variera mellan 1,5 och 2,5 ar.

Réanteforfall Min - max
0-1ar 25-45%
1-5ar 40 - 80 %
5-10ar 0-50%
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Finansieringsrisk
Finansieringsrisken ska begransas genom att

- det finns erforderliga kreditl6ften
- ldneportféljen har god spridning avseende forfallostrukturen?
- beroendet av en finansieringskalla inte ar for stor

Valutarisk
All valutarisk i samband med upplaning ska elimineras.
Motpartsrisk

Se avsnitt 4.2.2.

4.2.4 Leasing

Ett finansiellt leasingavtal ar ett avtal som innebar att leasingtagaren, trots att denne inte har
den legala dganderétten till leasingobjektet i allt vasentligt atnjuter de ekonomiska formaner
och bér de risker som ar hanforliga till objektet. Finansiell leasing ska endast betraktas som en
finansieringsform. Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna fér upp-
laning i denna policy.

5 Pensionsmedel

5.1 Allmant

Fullmaktige ska enligt Kommunallagen 8 kap 3a 8 meddela foreskrifter for forvaltning av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. | foreskrifterna ska det anges hur medlen ska forvaltas. Darvid
ska tilldten risk vid placering av medlen faststallas. Vidare ska det anges hur uppféljning och
kontroll av férvaltningen ska ske.

Mal

Malet ar att skapa en vardedkning pa de forvaltade medlen om Stibor 90 + 4 procent i
genomsnitt 6ver en rullande femdrsperiod. Medlen skall placera till I1agsta méjliga risknivé som
kravs for att uppna avkastningskravet.

5.2 Tillatna tillgangsslag
Portféljens kapital far placeras i féljande tillgangsslag:

. Svenska och utlandska rantebarande vardepapper

. Svenska och utlandska aktier samt aktierelaterade instrument.

. Alternativa tillgangar sdsom hedgefonder, fastigheter eller andra finansiella placeringar
som genom att ha lag korrelation till vriga tillgangar i portféljen ar forbattrar den
forvantade riskjusterade avkastningen.

. Derivat-Covered-calls (sald kdpoption pd innehavd aktie), valuta-/réantesakring vid handel
med rantepapper i utldandsk valuta och vid innehav av andelar i investeringsfonder dar
derivat forekommer som en naturlig del av innehavet.

. Strukturerade produkter: Emittentens rating skall Iagst vara A- enligt Standard & Poor’s.
Endast produkter med 100% kapitalgaranti av det nominella beloppet och maximalt 5%

2 Hogst 50 % av lanestocken far forfalla till betalning inom en rullande 12 manaders period
och den genomsnittliga dterstdende I6ptiden ska inte understiga 2,5 ar.
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overkurs. Strukturerade produkter vars avkastning beskattas som fordringsratter ar tillatna
utan kapitalgaranti.

5.3 Tillgangsfordelning
Totalportfdljen

Procenttalen i féljande tabell anges limiter for lagsta och hdgsta andel, som respektive
tillgdngsslag far utgora av portfoljens totala marknadsvarde.

TILLGANGSSLAG FORDELNING
Minimiandel % Normalandel % Maximiandel %

Aktier 0 50 60
Realranteobligationer 0 0 50

- Duration 0ar 10 ar 20 ar
Nominella ranteobligationer 30 50 100

- Duration 0ar 3ar 5ar
Alternativa placeringar 0 0 20
Likvida medel 0 0 10

Berdikning av portfdljens vérde och limit

Vid berékning av limit skall portféljens tillgangar varderas med ledning av gallande
marknadsvarde. Om sddant saknas far ekonomichefen pd objektiv grund faststélla vardet.

Atgdrder vid limitavvikelser

Om limit 6verskrids ska tillgangar avyttras i motsvarande man sa snart lampligen kan ske, dock
senast inom 60 dagar efter dvertradelsen, varvid skalig hansyn ska tas till den risk som
overskridandet innebar for portféljen som helhet. Motsvarande galler om limit underskrids,
varvid tillgdngar anskaffas sd snart det lampligen kan ske. Vidare ska dver- respektive
underskridandet rapporteras snarast till kommunstyrelsen.

Aktieplaceringar

Portféljens svenska och utlandska aktier ska vara borsnoterade. Detta innebar att aktierna ska
vara foremal for regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats som ar 6ppen for
allmanheten och som styrs under tillsyn av myndighet. Utlandska vardepapper som noteras pa
Stockholmsbérsen inkluderas ej i svenska aktier. Vid nyintroduktioner kan avsteg fran
borsnotering géras under forutsattning att aktierna har for avsikt att bdrsnoteras inom ett ar.
Hogsta andel investerat i en enskild aktie &r 10 procent av aktieportféljen. Undantag fran detta
far gbras om ett enskilt bolag har en indexvikt (for svenska aktier SIX Return Index, for utlandska
aktier MSCI World Index) som 6verstiger 10 procent kan maximalt upp till bolagets indexvikt
investeras. Blankning av enskilda vardepapper far ej ske. Utlaning av innehavda aktier ar inte
tilldtna. Vid investering i fonder eller strukturerade produkter ska limiterna ovan beaktas och
underliggande tillgdng fordelas pa respektive emittent om underliggande tillgdng ar aktier.
Vidare skall inte investering i strukturerade produkter och fonder som innehaller belaning inom
instrumentet ske.

Investering i aktiefonder och enskilda aktier i annan valuta an SEK ska valutasakras. Vid
investering i fonder dar de underliggande aktierna ar noterade i annan valuta an SEK, och aven
om fondandelarna handlas i SEK skall sarskilt beslut tas om valutasakring skall goras eller ej.

Strukturerade produkter
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Vid placeringar i strukturerade produkter ska nominellt belopp vara kapitalgaranterat till 10 0%
med maximalt 10% 6verkurs. Vid investering i strukturerade produkter ska produkten klassas
under tillgangslagen enligt definitionen av marknadsrisker. Vilken tillgangsklass produkten far
beror pa vilken exponering produkten har mot underliggande tillgangar. Vid klassificering som
tillgdngslag aktier skall dock emittenten/garanten av den strukturerade produkten lagst ha
kreditbetyget A-/A3. Vidare skall s.k. SPV: er undvikas. Fér ndrmare definition av vad som avses
med SPV se bilaga till finanspolicyn. Sarskilda riktlinjer och anvisningar skall tas hansyn till vid
investering i strukturerade produkter. Den geografiska fordelningen pa aktieportféljen skall vara
fordelat enligt tabellen nedan.

Geografisk exponering i FORDELNING
aktieportfdljen

Minimiandel % Normalandel % Maximiandel %
Svenska Aktier 0 30 40
Globala Aktier 60 70 100

Derivat och optioner
Derivatinstrument far ej anvandas utan sarskilt medgivande.
Réntebdrande placeringar

Kreditrisk definieras som summan av exponeringen i placeringar och derivat. Procenttalen i
tabellen nedan avser andelar av portféljens marknadsvarde samt maxandel per
emittentkategori. Tilldten |6ptid &r maximal 16ptid pa enskilda instrument.

Med ratingkrav avses lagsta tillatna rating fran minst ett av kreditvarderingsinstituten Standard
& Poor eller Moody's. Om extern kreditrating saknas far skuggrating fran en svensk storbank
(Nordea, SEB, SHB eller Swedbank) anvandas.

Rantebadrande placeringar i annan valuta an SEK ska fullt valutasékra det nominella beloppet
och dven samtliga kuponger.

VARDEPAPPER
Maxandel per Maxandel per Tillaten Ratingkrav
tillgangsklass (%) emittent (%)  loptid

Rantebarande vardepapper 100 100 10 ar

utstallda eller garanterade av
svenska staten eller
kommun/landsting

Raéntebarande vardepapper 100 30 7 ar
utstallda av nordiska banker eller
bostadsfinansieringsinstitut

Rantebarande vardepapper 75 10 6 ar BBB-
utstallda av foretag, Investment

grade

Rantebarande vardepapper 25 5 5ar BB-

utstallda av foretag, High yield

Om durationen pa ett instrument ar kortare an 1 ar far kortfristig rating anvandas. Kort rating
dversatts till Iagsta motsvarande langa rating i tabellen ovan. Oversattningstabell aterfinns
under avsnittet definitioner.

Kommunens interna utlaning till bolag inom kommunkoncernen ar exkluderad dessa krav pa
kreditrating.
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Vid investering i strukturerade produkter ska limiterna ovan beaktas och underliggande tillgang
fordelas pa respektive emittent om underliggande tillgang ar rantebarande vardepapper.

Alternativa investeringar

Genom att investera i tillgdngar som uppvisar lag korrelation med den befintliga portféljen kan
den totala portféljrisken reduceras och avkastningen héjas. Exempel pa sadana tillgdngar ar
fastigheter, valutor, ravaror och hedgefonder. Investeringar klassas som alternativa efter
exponering snarare an den juridiska form som investeringen gors i. Mot bakgrund av detta ar
investeringar i de namnda tillgangarna tilldtna. Syftet med en investering i dessa tillgangar far
dock endast vara att minska den totala portféljrisken. Om korrelationen mellan tillgdngen och
den 6vriga portfoljen skulle férandras pa ett sadant satt att tillgadngen okar portféljens totala
risk ska tillgdngen saljas s snart det ar praktiskt genomforbart.

Index

Som benchmark fér de olika tillgdngsslagen ska féljande index anvandas:

Tillgangsslag Index

Svenska nominella rantebarande vardepapper = OMRX Bond eller motsvarande

Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande
MSCI World(total return i SEK) eller

Utlandska aktier
motsvarande

Relevant jamforelseindex for den
aktuella investeringen

Alternativa tillgangar

Investeringsfonder

Godkanda investeringsfonder inom tillgangsslagen ar fonder fran fondbolag som har
erforderligt tillstdnd av Finansinspektionen eller motsvarande utlandsk myndighet.

Etiska hansyn

Placering av Katrineholms kommuns kapital skall endast ske i foretag som efterlever
internationella konventioner och 6éverenskommelser i FN, ILO och OECD eller forfattningar inom
de lander dar de ar verksamma avseende manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
korruption. Kommunen skall vid urvalskriterierna vid placeringar samt genom sitt agerande
som &gare visa miljo- och klimathansyn da langsiktig tillvaxt kan anses vara néra forknippad
med god miljé och ekologisk uthallighet. Kommunen skall visa miljhdnsyn framst genom
anvandandet av positiva urvalskriterier. Detta innebar att prioritera investeringar i bolag som
beddms aktivt arbeta med att minska sin negativa paverkan pa miljon. De etiska aspekterna
iakttas genom att placeringar normalt gors i valkanda och valrenommerade foretag. Om
placering av misstag skett i oetisk verksamhet skall engagemanget avvecklas.

6 Borgen

Kommunal borgen lamnas endast i undantagsfall till annan an till bolag dar kommunen ager
samtliga aktier eller till stiftelse dar kommunen utser fler an halften av styrelseledamoterna. Det
ar kommunfullmaktige som beslutar om borgen.

For borgen gallande upplaning av de helagda bolagen skall borgensavgift uttas.
Borgensavgiften berdknas pa utnyttjade lan. Kommunfullmaktige faststaller arligen nivan pa
borgensavgiften.

7 Intern kontroll

Ett val fungerande internkontrollsystem minskar risken for att avsiktliga eller oavsiktliga fel
orsakar forluster i en organisation.
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Kommunstyrelsen utser de personer som med bindande verkan har ratt att gora finansiella
affarer.

Det ska finnas en uppdelning mellan dem som verkstaller affarer och dem som kontrollerar och
bokfor affarer.

| syfte att uppratthalla kompetens samt god kvalitet inom de omraden som faller inom
finansfunktionen bor flera personer kunna utfora och granska arbetet.

Ett internt beslutsunderlag ska uppréattas vid samtliga affarer.

8 Rapportering

For att forse beslutsfattare pa olika nivaer med information om den finansiella situationen
maste det finnas val fungerande rapporteringssystem.

Kommunstyrelsen skall i delars- och arsbokslut lamna en rapport till kommunfullmaktige
avseende kommunens finansverksamhet. Redogorelsen skall innehalla foljande uppgifter:

. Totala placeringar

. Laneskuld och outnyttjad limit

. Placeringarnas utveckling

. Nyckeltal avseende risk/avkastning och kvalité pa placeringarna
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BILAGA 1

DEFINITIONER AV INOM FINANSMARKNADEN FOREKOMMANDE UTTRYCK

Benchmark

Derivatinstrument

Diversifiering

Duration

Emittent

Exponering

Index

Ett jdmforelseobjekt for en portféljs avkastning. Benchmark kan ofta vara
ndgot specifikt marknadsindex eller kombinationer av index.

Ett instrument vars varde baseras pa och foljer vardet pa ett underliggande
vardepapper, t ex statsskuldsvéaxlar eller aktier. Exempel pa
derivatinstrument ar optioner och terminer.

Fordelning av en portfdljs placeringar inom och mellan olika
tillgangsslag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja avkastningen
i en portfolj.

Beskrivs ibland som en obligations vagda genomsnittliga aterstaende I6ptid.
Mattet beskriver obligationens rénte-kanslighet, dvs hur mycket priset pa
obligationen andras nar rantenivan dndras med en procentenhet.
Durationen bestams av obligationens och kupongernas aterstdende |6ptid,
kupongernas storlek samt rantenivan. Durationen fér en s k nollkupongare
ar lika med dess [6ptid och for en kupongobligation lagre an dess 16ptid.

Utgivare av finansiella instrument

Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som
forandras p g a forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Matt pa en marknads eller delmarknads vardeutveckling, t ex Affarsvarldens
generalindex
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Kreditrisk

Oversattningstabell fér rating

Standard & Poor’s Moody's.
Nationell  Kortfristig ~ Langfristig | Kortfristig  Langfristig
kortfristig  rating rating rating rating
rating

AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ P-2 Baa1
K-2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 BAA3
BB+ Ba1
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B B2
B- B3
CCC+ Caal
CCC Caa2
CCC- Caa3
cC Ca
C C Not prime C
K-4 D D
Likvida medel Medel pa bankrakning och dylikt
Likviditet Matt pd omfattningen av handeln, eller omséattningen, i ett instrument eller

pa en marknad. Aven benamning for kassamedel.

Limit Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepappers forfall

Marknadsvarde  Vardet av en tillgang (eller en hel portfélj) till kapital-marknadens rddande
prisniva

Motpartsrisk Risken att motpart, t ex fondkommissionar, inte fullfoljer ingangna
affarstransaktioner pa avsett satt

Obligation Skuldebrev med I6ptid over ett ar

Option Avtal som ger innehavaren ratten - men inte skyldigheten att kdpa
(kopoption) eller sélja (séljoption) en viss tillgang till ett forutbestamt pris
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Placeringshorisont
Portfolj

Rating

Ranterisk

SPV

under en viss forutbestamd tidsperiod. Utfardaren av optionen har
skyldighet att sélja (kopoption) eller kopa (saljoption) tillgangen

Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vara investerade
En férmogenhet som ar placerad i olika tillgangar

Av kreditvarderingsinstitut gjord beddmning av sanno-likheten for att en
skuld kommer att regleras pa éverenskommen tidpunkt

Hur avkastningen pa ett rantepapper paverkas av en forandring i
marknadsréntan. Graden av ranterisk 6kar med vardepapperets
aterstaende I6ptid. Kan delas in i prisrisk och likviditetsrisk

(Special Purpose Vehicle) Speciellt bolag upprattat med enskilt syfte att t.ex.

ombesodrja inkop av kreditfodringar fran banker och finansiella institut och
emittering av obligationer for rantemarknaden. SPVs kreditbetyg ar detta
fall speciellt avhangigt betalningsférmagan hos de inkdpta fodringarna da
de ofta utgor de enda tillgdngarna i bolaget. Kreditbetyget tenderar att
forsamras i takt med att antalet betalnings-installelser bland
kreditfodringarna 6kar. Denna typ av SPV anvands fran tid till annan i
samband med konstruktion av strukturerade produkter

Strukturerade produkter

Teckningsoption

Terminskontrakt

Tillgangsslag

Strukturerade produkter ar finansiella produkter som kombinerar olika
finansiella instrument (aktier, optioner, terminer etc.) och tagits fram av
utfardaren (emittenten) for att passa olika riskprofiler. Exempel pa
strukturerade produkter ar aktieindexobligationer, warranter och olika
typer av certifikat.

Skuldebrev férenad med optionsratt till nyteckning

Avtal med skyldigheten att kopa eller salja en viss tillgang till ett
forutbestamt pris vid en forutbestamd tidpunkt.

Rantebarande vardepapper och aktier ar exempel pa tillgangsslag
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