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Emma Odén

Utredning om inforande av kommunalt bostadstilligg
for personer med funktionsnedsittning
Bakgrund

Antalet personer med funktionsnedsattning som har behov av insatser har 6kat under
flera ar. Nybyggnationer av bostader med sarskild service for vuxna enligt LSS (Lagen om
service till vissa funktionshindrade) bedéms behdvas for att tillgodose framtida behowv. |
Kommunplan 2019-2022 star att: "nar det galler boendeplatser inom omradet
funktionsstdd fortsatter utvecklingen med fler personer med behov av stod. Planering
och byggande av nya LSS och SoL-boenden ska prioriteras utifran behovet.”

Ett 6kande problem ar att nya bostader som byggs ofta far en hég hyra. En
nyproducerad lagenhet pa ett rum och kok kan kosta 6ver 7 000 kr/manad. Det statliga
bostadstillagget kompenserar inte de allt hogre hyresnivaerna. Malgruppen har oftast en
svag ekonomisk stéllning med begransade majligheter att betala héga hyror. Aven den
nya foreslagna hyressattningsmodellen for vard- och omsorgsforvaltningen med ny
hyressattning, som planeras att galla fran 1 januari 2021, kommer att medféra
hyreshoéjningar av bostader inom funktionsstdd.

Vard- och omsorgsnamnden fick i Overgripande plan med budget 2020-2022 i uppdrag
att se Over hyrorna och inratta ett kommunalt bostadstillagg inom omradet
funktionsstod. | uppdraget ingar att utforma regelverk for ett kommunalt bostadstillagg
riktat till boende i grupp- och servicebostad.

Personer med funktionsnedsattning ska ha majlighet att leva och bo i en fullvardig
bostad som ar den enskildes privata och permanenta hem. Bostaderna bor ligga i
etablerade bostadsomraden och far inte ha institutionell pragel. Kollektivtrafik bor
finnas och narhet till dagligvaruhandel ar en férdel. For personer med beslut om bostad
med sarskild service for vuxna finns servicebostad eller gruppbostad. For bada
boendeformerna galler att bostaden ska vara fullvardig enligt Boverkets byggnadsregler.

En servicebostad bestdr av ett antal lagenheter med tillgang till gemensam service och
stod dygnet runt. En gruppbostad bestar av ett antal fullvardiga boendeldgenheter som
ar grupperade kring gemensamma utrymmen. De gemensamma utrymmena ligger i
nara eller direkt anslutning till de enskilda lagenheterna och ar latta att na.

Kommunalt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning

Kommunalt bostadstillagg till personer med funktionsnedsattning (férkortat KBF) ar ett
komplement till framst det bostadstillagg som Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten betalar ut, men ocksa évriga bostadsbidrag. Det finns dock ingen
skyldighet for kommunerna enligt Socialtjanstlagen (Sol) att betala ut KBF. KBF finns
bara i nagra kommuner och reglerna kan variera ifran kommun till kommun.

KATRINEHOLMS KOMMUN Besoksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Vard- och omsorgsforvaltningen Telefon: 0150-57 000 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post: vard.omsorg@katrineholm.se

Telefax:



m [ ]
I‘l Katrineholm UTREDNING 2(6)

Datum Var beteckning
Vard- och omsorgsforvaltningen 2020-09-07 VON/2020:58 - 049

Lednings- och verksamhetsstdd

KBF ar till for att tacka de fordyrande bostadskostnader som kan uppsta pa grund av en
funktionsnedsattning. Kommunalt bostadstillagg utgar utdver vad som utgdr den
enskildes rattigheter enligt Socialtjanstlagen och provas enligt 4 kap 2 § SoL. Beslut enl. 4
kap 2 & SoL gdr inte att 6verklaga genom férvaltningsbesvar. Reglerna kring KBF
faststalls av den egna kommunen.

Andra kommuner

Sveriges kommuner och regioners (SKR) rapport Hyresnivaer i sdrskilda boenden fran
2013 visade att det i huvudsak finns tre typer av hyressattningsmodeller i kommunerna.
Vissa kommuner har lange haft kommunalt bostadstillagg fér personer med
funktonsnedsattning, till exempel Géteborg och Stockholm. Eskilstuna och Strangnas
inforde KBF nyligen, 2017 respektive 2019. Utformningen och reglerna kan variera ifran
kommun till kommun. Andra kommuner, till exempel Malmé och Karlstad, har en
hyressattningsmodell med hogsta hyresniva (oavsett storlek och standard pa lagenhet)
vilken kompenseras av bostadstillagget fran Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Nagra andra kommuner har ingen specifik subvention utan
hanvisar den enskilde att anséka om ekonomiskt bistand."

Konsekvenser

Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS ar en bistdndsbeddmd insats. Brist pa
bostader enligt LSS kan gora att den enskilde inte har mojlighet att paverka sin hyra
genom att flytta till en billigare bostad. Malgruppen har ofta en lag inkomst och sma
mojligheter att paverka sin ekonomiska situation. Det finns en risk att personer med
beviljad bostad tackar nej till erbjudandet pa grund av hég hyra. Om personer tackar nej
till erbjuden lagenhet innebar det att kommunen far ett ej verkstallt beslut som kan leda
till sanktionsavgifter och andra merkostnader.

Hoga bostadskostnader kan aven leda till att personer med funktionsnedsattning
behover anséka om ekonomiskt bistand, vilket i sin tur skulle 6ka kostnaderna for
ekonomiskt bistand. Det skulle innebéra att den enskilde blir beroende av
forsorjningsstod och varje manad maste géra en ny ansdkan som ska hanteras av
handlaggare pa socialforvaltningen. Forsorjningsstéd omprovas varje manad och ar ett
stdd som inte &r menat for permanent forsorjning.

Att den enskilde kan tvingas tacka nej pa grund av brist pa ekonomiska resurser kan
innebdra att personer mot sin vilja bli kvar i féraldrahemmet och inte kan frigora sig fran
foraldrar och fa ett sjalvstandigt liv.

Personer med sjuk- och aktivitetsersattning eller alderspension kan erhalla statligt
bostadstillagg fran Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten. Det statliga
bostadstillagget for personer med funktionsnedsattning, som administreras av
Forsakringskassan, ar 5220 kronor per manad for ensamstdaende och 2 610 kronor per
manad for den som ar gift/sammanboende. Storleken pa bostadstillagget paverkas av

" SKL (2013) Hyresnivéer i sirskilda boenden
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boendekostnad samt inkomst. En ensamstdende person kan ha upp till 100 000 kronor i
sparat kapital utan att det paverkar ratten till bostadstillagg. | dag raknas 15 procent av
formdgenheten som en inkomst som minskar bostadstillagget.

Utover detta finns ett sarskilt bostadstillagg for personer som har sa laga inkomster att
de inte racker till bade bostadskostnad och 6évriga levnadsomkostnader. Nar en ansokan
om bostadstillagg inkommer till Forsakringskassan prévas alltid om personen dven har
ratt till sarskilt bostadstillagg.

Personer med alderspension kan ha ratt till bostadstillagg fran Pensionsmyndigheten.
Reglerna andrades 1 januari 2020. Taket for bostadstillagg (den bidragsgrundande
hyran) hojdes 2020 fran 5 600 till 7 000 kr per man. Det innebar att det maximala
bostadstillagget for en pensionar ar 6540 kronor per manad for den som ar
ensamstaende respektive 3 270 kronor for den som ar gift/sammanboende. Storleken
pa bostadstillagget paverkas av boendekostnad samt inkomst.

Att inte kompensera med kommunalt bostadstillagg kan innebara andra kostnader for
kommunen som till exempel:

e Brukare tackar nej till erbjuden lagenhet och, bade den enskilde och narstaende,
behdver andra stédinsatser som kostar.

o Vitesforelaggande fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) vid e] verkstallda
beslut kan uppkomma.

e Att hanvisa den enskilde att ansdka om forsorjningsstéd om hyresnivan ar for hog
innebar att en handlaggare manatligen far hantera ansokan, jamfort med
hanteringen en gang per ar med ett kommunalt bostadstillagg. Den enskilde blir
beroende av for ekonomsikt bistand for sin forsorjning.

e Det behdvs mer resurser for att hantera handlaggning.

Tidigare beslut

Katrineholms kommun har tidigare haft kommunalt bostadstillagg, men detta togs bort
2004 efter beslut i kommunfullméaktige och avvecklades succesivt under perioden 2004-
2006. Aven reglementet foér vard- och omsorgsnamnden dndrades dar skrivningen om
kommunalt bostadstillagg togs bort (KF 183/2003 § 254). Beslutet att upphdra med
kommunalt bostadstilldgg motiverades utifran besparingskrav.

Nulaget i Katrineholm

| Katrineholms kommun finns det fér narvarande 103 lagenheter i gruppbostader och 23
lagenheter i servicebostader. Det handlar i princip uteslutande om ensamhushall. De
boende har beslut om bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS.
Katrineholms kommun har behov av att inféra nya bostader med sarskild service
framover. Dessa behdver skapas genom nybyggnation. De bostader som kommer till
genom nyproduktion blir ofta dyra vilket kan gora att brukare med laga inkomster har
svart att tacka ja. Exempelvis blev en ny grupp- och servicebostad klar under 2019 och
en till gruppbostad planeras att sta fardig under 2021.
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Inférandet av ett kommunalt bostadstillagg skulle utgdra en kostnad for kommunen
som stracker sig 6ver tid. Handlaggningen av kommunalt bostadstillagg kraver arbete
med information, IT-stéd, handlaggning och administration. | Gavle kommun (ca 100 000
invanare) har de i férarbetena till beslut om inférande av kommunalt bostadstillagg
raknat ut att handlaggning och utbetalningar berdknas motsvara en 0,33 arsarbetare
och 150 000 kronor per ar. For att géra ett kommunalt bostadstillagg ekonomiskt
genomforbart har en minigrans for utbetalningarna satts mellan 100-300 kronor.

Kommunalt bostadstillagg kraver att den enskilde maste gora en ansékan arligen och
lamna in olika inkomstuppgifter. Aven andra bidrag, som exempelvis statligt
bostadstillagg, kraver en ansdkan. Det ar inte sakert att alla brukare som ar berattigade
bidrag kommer att anstka. Det ar framforallt unga personer med funktionsnedsattning
som gynnas av KBF beroende pa den ldga aktivitetsersattningen och om de ligger pa
garantinivaerna for aktivitetsersattningen.

Rakneexempel pa nar bostadstillagget kan ges

Berdkningen av KBF ar kopplat till ett forbehallsbelopp som gors genom att faststalla
beloppet efter en berdkning baserad pa den enskildes bostadskostnad, 6vriga
bostadstillagg och bostadsbidrag samt pa inkomst och formogenhet. Om kvarstaende
belopp ar under det som kallas fér minimibelopp ges bostadstillagg. Minimibeloppet ar
det belopp personen bor ha kvar att leva pa efter att hyra ar betald. Minimibeloppet
avses tacka kostnader for personliga behov och andra normala levnadsomkostnader.
Minimibeloppet forandras varje ar och utgar fran det minibelopp som Socialstyrelsen
faststaller arligen i meddelandeblad om uppgifter for berakning av avgifter inom aldre-
och funktionshinderomsorgen. For personer som ar yngre an 65 ar ar minimibelopp
2020 for ensamstaende 5 873 kronor och for sammanboende 4 963 kronor per person.
For personer som ar 65 ar och aldre ar minimibelopp for ensamstdende 5 339 kronor
och fér sammanboende 4 512 kronor per person.

Det ar inte mojligt att helt rakna ut vad KBF skulle innebara fér kostnad fér kommunen,
da vard- och omsorgsforvaltningen inte har tillgang till alla uppgifter som behévs. Nedan
visas ett rakneexempel med ett férbehallsbelopp pa 5 873 kronor, dar brukaren har
ansokt och fatt statligt bostadstillagg om 5 220 kronor och har en hyra pa 8 000 kronor.

Det forsta rakneexemplet utgdr fran en person 20 ar med garantiersattning pa
aktivitetsersattningen med en disponibel inkomst pa 6 826 kronor per manad. Det
kommunala bostadstillagget skulle har bli 1 827 kronor. Det andra rakneexemplet utgar
fran en person 30 ar med garantiersattning pa sjukersattningen med en disponibel
inkomst pa 7 699 kronor per manad. Det kommunala bostadstillagget skulle har bli

954 kronor.
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Exempel 1: Brukare 20 ar (lagsta
garantiersattning pa aktivitetsersattning,
8 790 kronor per manad fore skatt) 1964

Exempel 2: Brukare 30 ar (hogsta
garantiersattning pa sjukersattningen, 9 972
kronor per manad fore skatt) 2273

Inkomst netto efter skatt 6826 Inkomst netto efter skatt 7699

Formogenhet 0

Statligt bostadstillagg 5220 Formogenhet 0

Hyra exklusive el 8000 Statligt bostadstillagg 5220

Kommunalt bostadstillagg 1827 Hyra exklusive el 8000

Minibelopp att ha kvar 5873 Kommunalt bostadstillagg 954
Minibelopp att ha kvar 5873

Nedan redovisas en berakning av kostanden for inforande av KBF fér 2021, 2022 och
2023. Berakningen utgar fran en brukare som ar 30 ar med garantiersattning pa
sjukersattningen. Brytpunkten for att fa kommunalt bostadstillagg gar vid en hyra pa

7 046 kronor per manad. Siffrorna for forbehallsbelopp, inkomst, statligt bostadstillagg
utgar ifran 2020 ars nivaer.

Utifran denna berdkningsmodell kommer 17 personer 2021 att vara berattigade till
kommunalt bostadstilldgg. Det skulle innebéara ett genomsnittligt bidrag pa 464 kronor
per manad och brukare. Total arskostnad for kommunalt bostadstillagg skulle bli cirka
94 656 kronor. Den totala arskostnaden fér kommunala bostadstillagget skulle darefter
6ka under tva ar innan den blir mer stabil. Detta beror pa att vid inférandet av ny
hyressattning inom grupp- och servicebostader kommer en trappningsregel att tillampas
innan hyran ar i full niva. Den totala arskostnaden fér kommunala bostadstillagget 2023
beraknas till cirka 381 312 kronor.

Ar Forbehdlls-  Inkomst  Statligt Antal Genomsnittlig Genom- Genom- Total
belopp efter bostads- hyror som  hyra for snittligt snittligt arskostnad
skatt tillagg Overstiger  lagenheter som bidrag per bidrag per for
7046 Overstiger 7046  manad aroch kommunalt
kronor per  kronor och brukare bostads-
manad brukare bidrag
2021 5873 7699 5220 17 7510 464 5568 94 656
2022 5873 7699 5220 27 7629 583 6996 188 892
2023 5873 7699 5220 48 7708 662 7944 381312

Det ar svart att med sakerhet saga hur kostnadsutvecklingen vid ett inférande av KBF
kommer att se ut. Det beror i stor utstrackning pa utvecklingen pa bostadsmarknaden
och om det skulle ske nagra férandringar i statliga bidrag. Oavsett om ett KBF infors sa
bor vid planering av framtida utveckling av bostader med sarskild service for vuxna
enligt LSS goras utifran att det ska vara till rimliga kostnader for att inte beroendet av ett

KBF ska bli allt for stort.

Utredningens forslag

Ett inférande av kommunalt bostadstillagg innebar att Katrineholms kommun kommer
att félja LSS och dess intentioner battre och majliggdra for personer med omfattande
funktionsnedsattningar tillforsakras goda levnadsvillkor. Utgangspunkten ska vara att
omfattande stédbehov inte ska medfora en lagre levnadsstandard och att den enskilde
inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Genom bidraget
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sakerstaller kommunen att den enskilde har kvar ett minimibelopp efter att hyran ar
betald.

KBF ar ett bidrag som syftar till att skapa forutsattningar for att den enskilde ska na ett
sa sjalvstandigt liv som mojligt. Ett inforande av kommunalt bostadstillagg innebar
forbattrade mojligheter for personer med funktionsnedsattning att acceptera erbjuden
bostad trots hog hyresniva.

Utredningens forslag ar att inféra kommunalt bostadstillagg for personer med
funktionsnedsattning 1 januari 2021. Bostadstillagget kommer att inféras i samband
med den nya hyressattningsmodellen och ny hyressattning fér grupp- och
servicebostader. Finansieringen foreslas ske fran vard- och omsorgsnamndens
budgetram.

Kommunalt bostadstillagg foreslas galla for personer med funktionsnedsattning som ar
folkbokford i Katrineholms kommun, har beslut om bostad med sarskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor pa kommunens grupp- eller servicebostader enligt LSS.
Insatsen ska vara beviljad av och verkstalld via Katrineholms kommun. KBF galler endast
for personer som har andrahandskontrakt pa bostaden dar vard- och
omsorgsforvaltningen har forstahandskontrakt. Bostadstillagget ar inkomstrelaterat och
ansokan maste fornyas varje ar.

Bostadstillagget ar ett komplement till de statliga bostadsbidrag och bostadstillagg som
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten handlagger. Det utgar endast till de
personer som har ansokt och fatt beviljat dessa statliga bidrag och anda inte har
minimibeloppet kvar efter att hyra ar betald. Till bostadskostnad raknas hyra. Hushallsel
raknas inte in i hyran. Extra, frivilliga tillagg som exempelvis kabel-TV, far inte raknas
med i hyreskostnaden. Personen ska dessutom ha nagon form av inkomst, till exempel
aktivitets- eller sjukersattning.

For att halla nere den administrativa kostnaden féreslas en minimigrans for utbetalning
till 100 kronor per manad. Ett styrdokument for vilka kriterier och regler som ska gélla
for bostadstillagget i Katrineholms kommun bildggs utredningen. Vard- och
omsorgsnamnden foreslas ansvara for att ta fram riktlinjer och rutiner for hantering av
det kommunala bostadstillagget. Avgiftshandlaggare pa vard- och omsorgsforvaltningen
foreslas hantera anstkan och delegeras ratten att besluta om kommunalt bostadstillagg
till den enskilde. Vard- och omsorgsforvaltningen foreslas ta fram underlag for att
informera om forandringarna till berérda.

Det kommunala bostadstillagget foreslas galla under resterande del av mandatperioden
2021-2022 och ska utvarderas inom giltighetstiden. | utvarderingen ar det aven viktigt att
félja upp KBF ur ett jamstalldhetsperspektiv for att se vem som far vad av kommunens
resurser, pa vilka villkor och varfér. Detta kan leda till behov av att gora forandringar i
utformning av riktlinjer och regler kring KBF.

Emma Odén
Utredare
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